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Az eljardsjog és joghoz vald hozzdférés kozotti osszefiiggés elsére nem tiinik egyértelmiinek,
a jelen tanulmdny mégis arra tesz kisérletet, hogy ezt a kapcsolatot statisztikai modszerek-
kel igazolja. Az 0sszefiiggés vizsgalatara a 2018-ban hatdlyba lépett Polgari perrendtar-
tasi torvényt vdalasztottam, a kodex bevezetése bta eltelt hét év iigyérkezési adatai ugyanis
lehetGséget adtak arra, hogy feltdrjam az érkezett perek szamanak alakuldsaban bekovet-
kezett rovidebb és hosszabb tavi vdltozdsokat. A joghoz valé hozzdférés kbvetelménye szd-
mos modon elemezhetd, a tanulmany kiindulépontja szerint amennyiben erételjesen visz-
szaesik az érkezett iigyek szama, ugy az azt mutatja, hogy sériil a joghoz valo hozzdjutds,
mivel a peres felek nem képesek a jogvitaikat a birésag el6tt érvényesiteni. A kutatasban
elemzett statisztikai adatok alapjdan az ldthato, hogy bizonyos teriileteken — mint a gazda-
sdgi ligyszak — a peres felek képesek voltak alkalmazkodni az uj koédexben foglalt elvarad-
sokhoz, azonban a polgari perek esetében ez az igazodds nem bizonyult sikeresnek, mivel
az érkezett iigyek szdma alacsony maradt.

BEVEZETES

Kutatasom célja, hogy az eljarasi szabalyok és a joghoz valé hozzaférés kozotti kap-
csolatot bemutassam a 2018-ban hatalyba lépett polgari eljarasjogi térvény (Pp.) és
a peres statisztikak egylittes elemzésén keresztiil. A tanulmany kifejezetten a civi-
lisztikai peres eljarasokat vizsgalja, kiilonos tekintettel arra, hogy az eljarasjogi tor-
vény megalkotasa hogyan hatott a peres eljarasok szamanak alakulasara, befolya-
solva ezzel a joghoz vald hozzaférés lehetdségét.

Hipotézisem szerint a polgari eljarasok kérében a joghoz valé hozzaférés lehe-
t6sége az U polgari eljarasjogi torvény bevezetését kovetden sériilt. Az uj eljara-
si jogszabaly megalkotasanak elsédleges célja ugyanis a polgari per gyors és haté-
kony lezarasa volt, a hatékonysag jogalkoto altal szabalyozott médja azonban ugy
tiinik, hogy ellentétbe kertilt a joghoz val6 hozzaféréshez valo joggal. Mik6zben a
hatékonysag mellett a perkoncentracio és a professzionalis pervitel elveit tette meg
a jogalkot6 az eljarasjog legfontosabb elemeivé, a jogvitait megoldani kivanoé egyé-
nek, tarsasagok és kiilonb6zo szervezetek szamara a polgari peres eljaras megin-
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ditasa és lefolytatasa tobb oldalrél is nehezebbé, koltségesebbé és bonyolultabba
valt. A hipotézist a peres statisztikak elemzése ttjan kivanom tesztelni, az empiri-
kus adatokat az OBH statisztikai évkonyveiben' szerepl6 és nyilvanosan elérhet
adatbazisokbol allitottam 6ssze.

A tanulmany elsé részében a joghoz val6 hozzaférés, mint jogszociologiai kutata-
si teriilet kiilonb6z6 elagazasait, iranyait mutatom be, e korben ismertetem a nem-
zetkdzi és a hazai kutatasi eredményeket. A tanulmany masodik részében a polgari
eljarasjogi torvény indoklasat vizsgalom meg a joghoz valé hozzaférés szempont-
jabdl, kitérve a 2020-ban megalkotott modosit6 novella bemutatasara is. A harma-
dik részben pedig az érkezett peres ligyek szamanak alakulasat elemzem statiszti-
kai eszkozokkel, bemutatva, hogy a kiilonb6z6 bir6sagi szinteken hogyan valtoztak
meg a polgari és gazdasagi peres ligyszamok.

1. AJOGHOZ VALO HOZZAFERES MINT KUTATASI TERULET
KULONBOZO ASPEKTUSAI

Annak meghatarozasa, hogy mit értiink a joghoz valo hozzaférésen, osszetett kérdés,
mivel a téma a Mauro Cappelletti nevéhez fiz6d6 tobbéves kutatasi projekt? alap-
jan valik nemzetkozi értelemben is hangstlyossa. A hosszadalmas kutatas szamta-
lan kiilonb6z6 aspektust vizsgal, melyek a projekt befejez6dését kdvetben is folya-
matosan ujabb és ujabb részteriiletekkel béviilnek.

A Cappelletti kutatocsoportja altal végzett nemzetkozi kutatas tobb un. ,hullam-
bol” allt, melyek id6ben egymas utan kovetkeztek. A kutatas kiindulopontja szerint
vannak olyan tarsadalmi csoportok, mint példaul a szegények vagy mas szempont-
bol hatranyos helyzetii csoportok, amelyek sokkal kisebb eséllyel fordulnak biro-
saghoz, mint masok.

Az els6 hullam igy alapvet6en a peres eljarasok koltségeire koncentralt; ebben a sza-
kaszban az allamnak a jogi koltséghez val6 hozzajarulasat, illetve az ligyvédek pro
bono tevékenységét vizsgaltak. A cél az volt, hogy a szegények szamara olyan jogi
lehetdségeket talaljanak, melyek segitik 6ket abban, hogy az iligyvédi és a peres el-
jaras koltségeit helyettiik masvalaki allja. A masodik hullamban a csoportos érdekek
érvényesitése keriilt a kozéppontba, azaz a kollektiv jogérvényesités megteremtése.
Ekkor jelenik meg az egyéni jogérvényesités mellett a csoportos perinditas jogi lehe-
t6sége. A harmadik hullam keretében az igazsagszolgaltatas, mint szervezet keriil a
joghoz valé hozzaférés biztositasanak kozéppontjaba, az 1ij szempont szerint a jog-
hoz valo6 hozzaférés biztositasa érdekében az eljarasi térvényeket is figyelembe kell
venni, illetve a birosagi szervezetrendszernek is alkalmazkodnia sziikséges a joghoz
vald hozzaférés kihivasaihoz. Itt valnak hangstlyossa ugyanakkor az alternativ vita-
rendezési eljarasok is, amelyek a kutatok szerint segitik a joghoz valé hozzatérést.?

! Lasd: birosag.hu/birosagokrol/statisztikai-adatok/ugyforgalmi-adatok.
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Ahogy a Cappelletti-kutatasok kovetkeztében a joghoz val6 hozzaférés témaja a
tudomanyos figyelem kdzéppontjaba kertiil, gy kezd el ndvekedni a vizsgalt témak
szama is. Egyre t6bb szempont jelenik meg, melyekrél a kutatok ugy vélik, hogy
azok hatassal lehetnek a joghoz valo hozzatérésre.*

Az egyik ilyen uj kutatasi teriilet az igazsagszolgaltatas kommunikaciojanak miné-
sége volt, azaz, hogy mennyiben segit6, timogato a birosagi kozeg, vagy épp ellen-
kez6leg, inkabb hatraltatja a polgarokat a jogaik érvényesitésében. A kutatasok itt
azt vizsgaljak, hogy mennyiben segiti hozza a bir6sag — jellemzden internetes felii-
leten megjelend tartalmakkal — a jogi képvisel6 nélkiil eljaro peres feleket ahhoz,
hogy tajékozodni tudjanak a jog teriiletén.’ A kommunikacio korében arra is kiter-
jednek a kutatasok, hogy a mar elindult polgari eljarasok keretében akar a birésa-
gi személyzet, akar a birg, illetve a tolmacs hogyan tudjak kompenzalni a laikusok
jogi szaknyelvvel kapcsolatos értelmezési nehézségeit.°

A joghoz val6 hozzatérés kovetkezd részteriilete, melyet mar a Cappelletti-
kutatasok harmadik hullama is érintett, az eljarasi torvények alakisaganak vizs-
galata, amely azt feltételezi, hogy a tulzott alaki elvarasok megnehezitik a joghoz
vald hozzaférést. Ilyen alaki elvarasok lehetnek példaul a szigoru eljarasi hataridok,
a bizonyitasi eljaras bonyolultsaga avagy éppen az el6bb emlitett kommunikacios
akadalyok, azaz, hogy a felek 6nalléan nem tudjak kitolteni a keresetlevél benyuj-
tasdhoz sziikséges formanyomtatvanyt.” Az eljarasi szabalyok mellett megjelenik
a birosagi szervezet mint biirokratikus rendszer elemzése is, a kutatok itt a joghoz
valo hozzajutas szempontjabol vizsgaljak meg a peres ligyek elintézésének admi-
nisztracios munkafolyamatat.®

Tovabbi témakor az ligycsoportok szerinti elemzés, melynek soran nem a peres
felekre, hanem azokra az ligycsoportokra hataroznak meg valamilyen kiilonleges
szabalyt, ahol jellemzden a sériilékeny személyek valnak peres féllé. Ilyen iigycso-
portok példaul a fogyasztdi perek, munkaiigyi perek, a hazassagi bontoperek, a ki-
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lakoltatasi iigyek, a gyermekvédelmi eljarasok vagy éppen a kis pertargy értékii
igyek.’

A jogi képviselet nélkiil eljard tigyfelek'® helyzetének vizsgalata szintén uj szem-
pont a joghoz valoé hozzatérés teriiletén. A cél itt a jogi képvisel6vel, illetve anél-
kiil eljaré peres felek kozotti kiilonbségek feltarasa. E kdrben az els6 1épcséiok a
jogi képvisel6 nélkiil eljaro iigyfelek tajékoztatasa arrol, hogy hogyan tudnak pol-
gari peres eljarast inditani, a masodik pedig, hogy az eljaras soran miként tudnak
boldogulni a bir6sagon. A kutatasok ebben a témaban nemcsak arra mutatnak ra,
hogy a jogi képviselével eljaro ligyfél konnyebben és biztosabban tajékozodik az
igazsagszolgaltatas teriiletén, és nagyobb aranyban van lehet6sége a pernyertes-
ségre, hanem arra is, hogy rendszerszinten nagy szamban fordulnak el6 az 6nma-
gukat képviseld tigyfelek."

A foldrajzi, teriileti értelemben vett joghoz jutas is 1 kutatasi téma, ahol a szer-
z0k a regionalis kiilonbségeket vizsgaljak. A kutatok szerint egyes vidéki teriilete-
ken részben az ligyvédek alacsony létszama, részben az ott é16 lakossag alacsony
jovedelme miatt a joghoz és a jogrendszerhez val6 hozzaférés jelent6sen sériil, eze-
ket a teriileteket nevezik ,jogi sivatagnak”.'?

Osszegzésiil a teljesség igénye nélkiil a legfontosabb elemei a joghoz valé hoz-
zatérés biztositasanak: a jogi szolgaltatasok koltsége, a peres eljarasokrol elérhetd
megfelelé informacio és az igazsagszolgaltatas kommunikaciojanak minésége, az
eljarasi szabalyok jellege, a birésagi munkafolyamatok, az alternativ vitarendezési
eljarasok elérhet6sége, a jogi képviselet lehetésége. A fentiek alapjan immar vila-
gos, hogy miért is jelent nehézséget definialni ezt a fogalmat.
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A hazai kutatasok" is tobb, kiilénboz6 részteriiletét érintik a joghoz valé hozzafé-
rés témakorének, ugymint a jogi segitségnyujtas, a kollektiv jogérvényesités vagy
az igazsagligyi kommunikacio, illetve az altalam is valasztott igazsagiigyi statisz-
tikai elemzések.

A jogi segitségnytjtas részteriiletén beliil a hazai kutatasok kifejezetten a jogi
képviselet kérdését jarjak koriil, azaz, hogy a raszorulok szamara hogyan lehet a
peres eljarasokban, illetve azokon kiviil is ingyenes vagy tamogatott jogi képvise-
letet biztositani. Ezek a kutatasok jogtorténeti és 6sszehasonlité modszerekkel vizs-
galjak a joghoz valé hozzajutas részteriiletét. Egy masik kutatas pedig a hatranyos
helyzetii csoportok joghoz val6 hozzaférését vizsgalta, kiilonos tekintettel a roma
kisebbség helyzetére Szerbiaban és Magyarorszagon.'

Tovabbi vizsgalt teriilet a kollektiv jogérvényesités'® témakore, amely szintén
a joghoz valo hozzaférés egyik, mar a Cappelletti-kutatas altal feltart része, itt a
fogyasztovédelem, a versenyjog, illetve azok védelme all a kozéppontban, akik hely-
zetiiknél fogva nem képesek fellépni egy jogsérelem esetében.

Az igazsagligyi kommunikacio teriiletén a jogi targyu informaciokhoz valé hozza-
férés, a jogi szakszovegek' elemzésével foglalkozik a hazai szakirodalom. A kutata-
sok a kiillonb6z6 technolégiai eszkdzokre helyezik a hangsulyt, mint a gépi tanulas,
a felligyelet nélkiili tanulasi modszereknek alkalmazasa a jogi szovegek értelmezé-
sében, vagy a birdsagi ligyfélinformacio teriilete. Ehhez a teriilethez sorolhaté még
a jogi nyelv kutatasa'® is, e korben a szaknyelv, a jogszabalyok és a birosagi itéletek
szovegeinek kozérthetdségével foglalkoznak a magyar kutatok.

3 KENGYEL Miklos — CzooLy Gergely: ,Modszertani tanulmany Az igazsagszolgaltatasrol szolo spe-
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15 Marijana Lukovi¢ — MuH1 Erika — SpitALszky Andrea: Building trust in equality: Enhancing access
to justice for Roma in Hungary and Serbia (Minority Rights Group Europe 2022), minorityrights.
org/app/uploads/2023/12/mrg-rep-reila-en-sept22.pdf.

16 JaguszTIN Tamas: ,Az 0j Pp. margojara — a kollektiv igényérvényesités jelene a magyar maganjog-
ban” Magyar Jog 2018/5. 272-282.; JacusztIN Tamas: , A joghoz jutas fejlédése a modern kozér-
dekii igényérvényesitésig Europaban” Acta Humana 2017/5. 23-40.

17 VAc1 Renatd — Uveces Istvan — MEGYERI Andrea — FULOP Anna — VapAsz Janos Pal — Nagy Daniel
— CsAny1 Gergely Mark: ,Increasing access to legal information with unsupervised solutions”
Hungarian Journal of Legal Studies 2023/3. 456-471., httpsy/doi.org/10.1556/2052.2023.00473.

18 Vinnal Edina: ,Harc a szavakért — kozérthetoség a jogban” Alkalmazott Nyelvészeti Kozlemények
Miskolc 2017/12. 42-53.
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Az igazsagiigyi statisztikai elemzések? jellemzden tavolabbrol érintik csak a jog-
hoz valo hozzaférés témakorét, mivel a peres eljarasok idétartamat elemzik, koriil-
jarva az észszer( id6n beliili pertartam kérdését. Konkrétan a perek szaméanak val-
tozasat elemz6 kutatasok koziil az egyik azt vizsgalta, hogy mely okok miatt csokken
a munkatigyi perek szama,?® a masik pedig a teljes peres statisztikakat elemezte?
egy évtizedes tavlatban.

A magyar joghoz val6 hozzaférés teriiletével kapcsolatos munkak hasonloan a
nemzetkozi kutatasokhoz rendkiviil szerteagazoak.

2. JOGALKOTAS - PERHATEKONYSAG,
PROFESSZIONALIS PERVITEL

2. 1. HATEKONYSAG KONTRA JOGHOZ VALO HOZZAFERES

Hipotézisem szerint a polgari jogi perstatisztikai adatokban tortént valtozasok egyik
oka az 01j, 2018-ban hatalyba lépett Pp. Nyilvanvald, hogy az érkezd perek szama-
nak a kovetkez6 fejezetben vizsgalt csokkenése nem egyetlen okra vezethet6 visz-
sza, a jelen tanulmany azonban azt tiizte ki célul, hogy jogszabaly és a perstatisz-
tika valtozasa kozotti osszetiiggéseket tarja fel. Szamos tanulmany? foglalkozik

19 RaINER Lilla: Az észszerti id6n beliili befejezés kovetelménye a polgdri perben (doktori értekezés)
(Budapest: Karoli Gaspar Tudomanyegyetem 2022), https:/doi.org/10.24395/KRE.2022.010;
OrkENyI Laszlo: A biréi munkateher komplex mérésének 1ij lehetGségei eljardsi, illetve anya-
gi jogi jogintézmények és tények figyelembe vételével doktori értekezés (Szeged: Szegedi
Tudomanyegyetem 2022), https.//doi.org/10.14232/phd.11147, Bopa Zoltan — KocsAN Annamaria:
A polgari per idészerlségének felértékelddése és hatasai az itélkezésre” Magyar Kozigazgatds
2023/2. 163-196., https:/doi.org/10.32575/ppb.2023.2.9; OrkENYI Laszlo — ParLact Matyas:
A biroi munka hatékonysaganak vizsgalata a befejezett ligyek pertartaman keresztiil” Statisztikai
Szemle 2020/98. 62-90., http://doi.org/10.20311/stat2020.1.hu0062; Orkinvi Laszlé: ,Az tj pol-
gari perrendtartas hatasa a peres eljarasok idészeriiségére” in GARDOS-ORrosz Fruzsina — OszTovITs
Andras (szerk.): Az iij polgdri perrendtartds elsd 6t éve (Budapest: ORAC 2025) 27-45; Upvary
Sandor: ,Perorvoslat a valsagban — valsag a perorvoslatban?” Jogtudomdanyi Kozlony 2024/1.
21-32., hitps/doi.org/10.59851/jk.79.01.3.

GvyuLavARl Tamas — KARTYAs Gabor (szerk.): A munkaiigyi perek szamdnak csokkenése
Magyarorszdgon: okok és lehetséges megolddsok (A Friedrich-Ebert-Stiftung Budapesti Irodaja
2023), collections.fes.de/publikationen/ident/fes/20639.

Z06p1 Zsolt — Kiss Rebeka: ,Hova tiintek a perek? A hazai biraskodas kvantitativ vizsgalata 2010 és
2020 kozott” in GARDos-Orosz Fruzsina (szerk.): A magyar jogrendszer reziliencidja 2010-2020
(Budapest: ORAC 2022) 138-163., https:/jog.tk.elte.hu/uploads/files/Reziliencia_honlapra.pdf.
Upvary Sandor: ,,Az els6 Pp. novella hatasa az elséfoku eljarasra” Jogtudomdanyi Kozlony 2021/3.
129-139.; Kiss Attila: ,,A polgari per céljanak atalakulasa” Jogtudomdnyi Kozlony 2021/10. 460-468.;
MoLNAR Tamas: ,A polgari perrendtartas ujragondolt alapelvei — elvarasok és tapasztalatok™ Debreceni
Jogi Miihely 2020/3-4. 118-127., https/doi.org/10.24169/djm/2020/3-4/10; NaGy Adrienn: ,A jogi
konfliktusok rendezésének lehetséges utjai az eljarasjogi reformok tiikrében — polgari per vagy media-
¢i6?” Miskolci Jogi Szemle 2018/13. 50—64.; WoPERA Zsuzsa: ,A dogmatika vagy a gyakorlat els6bb-
sége?” Acta Juridica et Politica 2021/3. 477-485.; VOLcSEY Balazs: ,Kérdések és lehetséges valaszok
a Pp. Novella kapcsan” Magyar Jog 2021/5. 273-283.; KirALY Lilla: Gyorsabb, egyszeriibb, olcsobb,
hatékonyabb? (Budapest: Akadémiai 2019), httpsy/doi.org/10.1556/9789634541905; GARDOS-OROSZ
Fruzsina — OszroviTs Andras (szerk.): Az iij polgdri perrendtartds elsé ot éve (Budapest: ORAC 2025).
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a polgari perrendtartas perhatékonysaggal és perkoncentracioval kapcsolatos uj
fogalmaival, a jelen kutatas a joghoz val6 hozzaférés lehet6ségeit vizsgalja nem el-
jarasjogi, hanem jogszociologiai megkozelitésben.

A teljes jogalkotasi folyamat vizsgalata véleményem szerint 6nmagaban egy kiilon
kutatasi téma, igy ebben a fejezetben kizarélag a térvény indoklasat elemzem, annak
érdekében, hogy bemutassam milyen jogalkotasi hianyossagok? jatszottak kozre
a joghoz valo6 hozzaféréshez valé jog sziikiilésében. A polgari eljarasjogi torvény
altalanos és részletes indoklasanak értelmezése azt mutatja meg, hogy a jogalkoto
milyen preferenciakat hatarozott meg az 1j jogszabaly létrehozasakor.

Az altalanos indoklas szerint a jogalkoto6 a kovetkezd f6bb célokat hatarozta meg:
a,[...] perhatékonysag rendszerszintli megvalositasat, a perelterelést, a felek kozotti
egyeztetést elémozdito eljarasi szabalyok kiépitését, az osztott perszerkezet beve-
zetését, a perkoncentraciot biztosito eljarasi szabalyok megteremtését, a torvény-
széken indul6 perekben a professzionalis pervitel garanciajaként a kotelezo jogi
képviselet el6irasat, a csoportper hazai szabalyainak megalkotasat és az észszeri
elektronizacio szerepének erésitését.”*

A joghoz valo hozzatérés el6z6 fejezetben felsorolt szempontjai koziil az indok-
las szovegében egyetlenegy sem jelenik meg, s6t maga a kifejezés is csak egy alka-
lommal szerepel az indoklasban. A jogalkot6 nem foglalkozik a joghoz valé hozza-
férés alapkérdésével, hogy hogyan jut el a jogkeresé polgar a bir6sagra, hanem azt
egyfajta adottsagként tételezi. A deklaralt cél, hogy ha egy eljaras elindul, akkor az
gyors és professzionalis legyen.

A kovetkezdékben azt kivanom igazolni, hogy a probléma kétiranyu, egyfeldl a
jogalkoto6 kihagyta a joghoz val6 hozzaférés szempontjat a jogszabalybol, masfel6l
azonban az altala megnevezett i6bb célok, koziil azok, amelyek a korabbi eljarasjogi
koncepciohoz képest ujak, mint a perhatékonysag, a perkoncentracio és a professzi-
onalis pervitel kifejezetten a joghoz valé hozzaférés lehet6ségét gyengitik. A jog-
hoz val6 hozzaférés joganak hangsulytalansaga, illetve az uj elemek bevezetésének
egyiittes hatasa okozhatta azt a helyzetet, hogy a polgari és gazdasagi peres ligyek
érkezése 2018-ban hirtelen lecsokkent.

2.1. 1. HATEKONYSAG

A Pp. altalanos indoklasanak els6 oldalan mar talalkozhatunk a perhatékonysag
fogalmaval, mint a jogszabaly egyik uj célkitlizésével. A jogalkoto szerint a perhaté-
konysag rendszerszintii biztositasanak harom tartopillére a perkoncentracio, a felek
eljaras-tamogatéasa és a birdsag kozrehatasa.?® A jogalkotoi szandék tehat nemcsak
a peres eljarasok gyorsitasara, hanem a felek adekvatabb kozremiikodésére is ira-
nyult. Bar a hatékonysag fogalmat nem definialja szamszertsitve a jogalkotd, azaz

% A jogalkotas problémaival, ezen beliil a torvényi indoklasok kiiiresedésével foglalkozo tanulmany:
HorvAtH Attila — Kiss Rebeka: , A térvények indokolasa mint »hozzaadott érték«?” Jogtudomdnyi
Ko6zlony 2023/10. 433-444.

24 Pp. Altalanos indoklas I. fejezet.

% Pp. Részletes indoklas 3. §.
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nem hatarozza meg, hogy példaul hany targyaléasi nap avagy dsszességében mek-
kora idétartam lenne a hatékony eljaras terjedelme, de az altalanos indoklasbol az
kiolvashato, hogy a hatékonysag része a perek gyors, egyszerii és olcsé lebonyoli-
tasa. Az indoklasban szereplé megfogalmazasok koziil talan ez a leginkabb magya-
razo jellegii: ,A hatékonysag a raforditas és eredményesség viszonyat leiré fogalom,
igy a hatékonysag javitasa a lehetd legkisebb raforditast, illetve azonos raforditas
mellett a lehetd legjobb eredmény elérését jelenti. Az eljarasjog nyelvén ez lefordit-
hato a céliranyos, adekvat, lényegre toré nyilatkozatok kivanalmara, illetve a kolt-
ségtakarékossagra.”®

Nyilvanvaléan nehéz vitatkozni a hatékonysag kdvetelményének célkitlizésével,
azonban a polgari per nemcsak egyfajta tevékenység, ahol minél olcséban és gyor-
sabban kell valamit megvalositani, hanem allami kotelezettség is a jogvitak rende-
zésére. Amennyiben mas szempontok, mint a tisztességes eljaras feltételeinek biz-
tositasa, vagy éppen ezen beliil a joghoz valé hozzaférés joga nem jelennek meg
a jogszabalyban, ugy 6nmagéaért valova valik a hatékonysag kérdése. Mit ér egy
nagyon gyorsan és olcson miikodé birdsag, ha az a jogi konfliktusokat csak korla-
tozott mértékben tudja rendezni, mivel az allampolgarok nem képesek az igazsag-
szolgaltatas rendszerét igénybe venni. Az allami koltségek, igy az igazsagszolgal-
tatas miikodésének koltsége szintén fontos szempont lehet, ez az eljarasi torvény
azonban éppen a joghoz val6 hozzaférés sziikitésével a koltséget ugy kivanja csok-
kenteni, hogy azokat az allampolgarokra, a jogkeresé k6zoénségre haritja at a pro-
fesszionalis pervitel altalanos elvre torténé emelésével.

2.1. 2. PROFESSZIONALIS PERVITEL ES A PERKONCENTRACIO

A professzionalis pervitel és perkoncentracié fogalmai a joghoz valé hozzaférés
szempontjabol egy iranyba hatnak, névelik a felekre nehezedé terheket, kotelezett-
ségeket, egyfeldl az ligyédkényszer kiterjesztésével torvényszéki szinten, masfeldl a
mar elindult eljaras soran a felek eljarasi-timogatasi kotelezettségének elbirasaval.?’

Az egyik legfontosabb eleme a torvénynek az, hogy a térvényszéken kotelezévé teszi
a jogi képviseletet. Az altalanos indoklas szerint ,,az egységes eljarasi szabalyokat az
altalanos hataskorrel felruhazott térvényszékre modellezi, [...] ahol mindkét fél sza-
mara kotelez6 a jogi képviselet, ez biztositja a bonyolult, specialis szakértelmet igény-
16 perekben a professzionalis pervitelt.”?® A fentiek alapjan tehat az eljarasi jogi tor-
vény alapesetként tekint a jogi képvisel6vel eljard tigyfélre és kivételként a képviseld
nélkiil eljaro felekre. A {6 szabalyként alkalmazott kotelez6 jogi képviselet kvetelmé-
nyét a részletes indoklasban azzal magyarazta a jogalkoto, hogy ,polgari jogvitak a
korabbiakhoz képest lényegesen bonyolultabba valtak”.?® Annak megvalaszolasaval

26 Pp. Részletes indoklas 4. §.

27 Pp. Részletes indoklas 3. §, ,A felek iranyaban a perkoncentracio biztositasa érdekében megfogal-
mazott kovetelményeket a Javaslat részben az eljaras-tamogatasi kotelezettség keretei kozott irja
el6 (...)".

28 Pp. Altalanos indoklas III. 6.

29 Pp. Részletes indoklas 72. §.
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azonban addés marad az indoklas, hogy mit jelent a bonyolult per fogalma, illetve hogy
minek kovetkeztében, milyen okbol és mi6ta valtak bonyolultabba a perek. A jogal-
kotdi értelmezés szerint tehat azért sziikséges az ligyvédkényszer, mert bonyolultak
a perek, a bonyolult pereket pedig az iigyfél egyediil nem tudja szakszeriien ellatni.

A jogalkoto allaspontja alapjan azonban a kotelez6 jogi képviselet bevezetése az
tigyfelek oldalarol nem jelenthet problémat. Az indoklas szerint: ,a [...] képvise-
let altalanossa tétele a joghoz val6 hozzajutasban tényleges akadalyt nem jelent.
Egyrészt ugyanis a tapasztalatok azt mutatjak, hogy a perek tiilnyomo részében a
felek akkor is jogi képvisel6t hatalmaznak meg perbeli képviseletiik ellatasara, ha
a torvény ezt nem irja eld szamukra kotelezd jelleggel, masrészt a partfogo tigyvéd
intézménye azok szamara is elérhet6vé teszi jogi képviseld igénybevételét, akik
anyagi lehetéségeik folytan nem vagy csak aranytalan nehézségek aran tudnanak
jogi képvisel6 részére meghatalmazast adni.™°

Az térvény indoklasaban itt fordul eld egyetlenegy alkalommal, hogy a jogalkoto
megemliti a joghoz val6 hozzajutas fogalmat. Az indoklas fenti szévege tobb szem-
pontbol is vitathato, egyrészt semmiféle adattal, statisztikaval nem tamasztja ala
azon allitasat, hogy a felek akkor is ligyvéddel jarnak el, ha ez nem kotelez6 sza-
mukra. Nyilvanosan elérhet6 adatbazis nem létezik a jogi képviselével és az anél-
kiil eljaro tigyfelek aranyardl, igy az indoklas tartalma nem igazolhaté. A jogalkotd
ugyanakkor nem veszi figyelembe, hogy éppen az uj Pp. perkoncentracioval kapcso-
latos kovetelménye az, amely az ligyvédektél is nagyobb eréfeszitést var el, mindez
pedig feltételezhetéen noveli az ligyvédi munkadijak mértékét, amely pedig hatas-
sal lehet a jogi képviseldvel eljaro felek szamaranyara is.

Masrészt arrél sincsen nyilvanosan elérhet6 informacio, hogy mennyi tigyben,
mennyi ligyfél részére biztosit az allam partfogé tigyvédet, igy akar az is feltételez-
hetd, hogy a térvényszékhez forduld ligyfelek szama azért cs6kken, mert az ligyvéd-
kényszer kovetkeztében és partfogo ligyvédre vald jogosultsag hijan nem engedhe-
tik meg maguknak az eljaras meginditasat.

Az altalanos indoklas kitér a jogi képviseld nélkiil eljaro ligyfelekre is,
LJarasbirosagi szinten — ha a fél nem rendelkezik jogi képviselével — szamos, a jog-
érvényesitését segitd szabaly keriil bevezetésre, pl. formanyomtatvanyok alkalma-
zasa, a beadvanyokkal szemben tamasztott alacsonyabb elvarasok, és a felet szé-
lesebb korii biroi anyagi pervezetés is segiti.”' A kovetkez alfejezetben targyalt
novellaris modositas egyértelmiien cafolja a jogalkoté kiindulo elképzelését, hiszen
éppen a nyomtatvannyal kapcsolatos problémak miatt teszi egyfel6l opcionalissa a
keresetlevél benyujtasra létrehozott formanyomtatvany alkalmazasat, masfel6l egy-
szeriisiti** magat a nyomtatvanyt is. Egy jobban atgondolt, a joghoz valo hozzafé-
réshez vald jogot is figyelembe vevd jogalkotasi eljaras soran vélhetéen lathato lett

3 Uo.

31 Pp. Altalanos indoklas III. 6.

32 A formanyomtatvany egyszeriisitése tobb lépcsében torténik: eldszor 2019-ben, majd 2020-ban,
végiil a novellaban. 6/2019. (I11. 18.) IM rendelet, els6 egyszerisités, 17/2020. (XII. 23.) IM ren-
delethez mdsodik egyszeriisités, 2020. évi CXIX. torvény a polgdri perrendtartdsrél sz6l6 2016.
évi CXXX. torvény modositdsdrdl 33. §.
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volna az a probléma, hogy a jogaszok altal, a perkoncentracio és a perhatékonysag
elvei alapjan megalkotott formanyomtatvany nemhogy nem segiti a laikus ligyfelet
a keresetlevél kitoltésében, hanem kifejezetten hatraltatja. Ugyanakkor a jogi kép-
visel® nélkiil eljaro ligyfél szamara az el6z6 eljarasjogi rendszerhez képest a forma-
nyomtatvanyon kiviil tovabbi tamogaté jogi eszkdzoket a jogszabaly nem biztosit,
mikozben a polgari peres eljarasok a korabbiakhoz képest nagyobb aktivitast igé-
nyelnek az tigyfelektsl, és maga a keresetlevél is formalizaltabba valik.*

Osszességében tgy tiinik, hogy a jogalkotoi célok kozott nem szerepel az tigyfél,
mint jogkeresé polgar, aki a peres eljaras soran igénybe veszi az igazsagszolgalta-
tas rendszerét, a hatékony, professzionalis és gyors eljaras, mint 6ncél kiszoritot-
ta 6t az eljarasjogbol.

2. 2. KERESETLEVEL BENYUJTASAVAL KAPCSOLATOS PROBLEMAK
- PP. NOVELLA?%

A jogszabaly 2018-ban tortént hatalyba lépését kovetden a perhatékonysag a jog-
alkoto altal sem vart modon és mértékben valosult meg, a bir6sagok ugyanis soro-
zatosan utasitottak vissza a keresetleveleket, meggatolva igy az eljarasok elindula-
sat. ,Az uj Pp. a professzionalis pervitel fogalmara hivatkozva a régi Pp.-hez képest
fokozott elvarasokat tamasztott a per kezdéirataval szemben.”*® Mindebb6l kévetke-
zik az az eljarasjogi helyzet, hogy a keresetlevél formai és tartalmi elemei a korab-
bi Pp.-hez képest nagyobb hangstlyt kaptak. Ez a hazai bir6sagok gyakorlataban
ugy csapodott le, hogy a Pp. hatalybalépését kdvetSen drasztikusan megnoveke-
dett a keresetleveleket alapvetéen formai okokbol visszautasito hatarozatok szama.
A birésagok az uj Pp.-t a jogalkot6 altal vartnal szigoribban értelmezték, és még
a jogi képviseld altal benyujtott keresetlevelek esetében is alapvetéen formai okok
miatt utasitottak el azokat.3°

A Kauria felallitott egy joggyakorlat-elemzé csoportot, amely kifejezetten a 2018-
ban indult és visszautasitott vagy az eljaras megsziintetésével végz6dott polgari
peres iligyeket vizsgalta. A Kiria a keresetlevél visszautasitasanak problémakoérében
Osszesen majdnem 1700% visszautasitott keresetlevéllel kapcsolatos tligyet elemzett,
és szamtalan problémat észlelt mind jogalkot6i, mind jogalkalmazdi oldalon is. A jog-
gyakorlat-elemz6 csoport végiil arra a kovetkeztetésre jutott, hogy a formai okokbol

3 Fontos megemliteni, hogy alapjaiban tér el a formanyomtatvannyal kapcsolatos személet az ame-
rikai és a magyar kutatasokban, mig az el6bbiben a jogi képvisel6 nélkiil eljaro feleket segit6, jel-
lemzden online és nyelvi tamogatast nyujto eszkozként tekintenek ra, addig hazankban ez kevésbé
jelenik meg, inkabb egyfajta adminisztrativ szemlélettel tekintenek ra. Lasd: 7. 1j.

3.2020. évi CXIX. torvény.

% Pp. Részletes indoklas 108-109. §.

% Kuriai joggyakorlat-elemz6 csoport: A keresetlevél visszautasitasanak vizsgdlata targykiorében
feldllitott joggyakorlat-elemzd csoport 6sszefoglalo véleménye (lezarva: 2020. februar 15.), kuri-
a-birosag.hw/sites/default/files/joggyak/a_keresetlevel_visszautasitasanak_vizsgalata_ossze-
foglalo_velemeny.pdyf.

3 Uo. 7.
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tortént keresetlevél visszautasitasanak az aranya kifejezetten magas volt,*® ami ala-
tamasztja, hogy a Pp. hatalyba 1épésével valamennyi jogkeresé fél szamara megne-
heziilt a joghoz val6 hozzatérés. A joghoz val6 hozzaférés sziikiilését és a modositas
sziikségességét igazolja vissza a jogalkotasban részt vevé Wopera Zsuzsa®® véle-
ménye is: A visszautasitasok magas aranya a gyakorlati problémakon tul alapjogi
szempontbol is nemkivanatos jelenség, mert neheziti, adott esetben ellehetetleniti
az Alaptorvényben garantalt birosaghoz fordulas joganak gyakorlasat.”°

A helyzet érdekessége, hogy a joghoz valé hozzaféréssel foglalkozé kutatasok
kozott nem igazan talalunk olyan esetet, amikor nem iigycsoportok vagy sériilé-
keny csoportok, hanem mindenki szamara elneheziil a joghoz val6 hozzaiérés egy
jogszabaly valtozasa kdvetkeztében. Jelen esetben ugyanis ez tértént, nemcsak a
szegények el6tt zarult be a joghoz val6 hozzatérés kapuja, hanem valamennyi peres
eljarast inditani szandékozé szamara csokkent vagy korlatozédott a jogérvényesi-
tés lehetésége.

A jogalkotd is érzékelte a problémat, igy 2020-ban,*! a hatalyba 1épést kovetd
masodik évben novellaris szinten modositotta a kddexet. A modositas alapvetéen a
joggyakorlat-elemzé csoport észrevételeire reflektal, az elemzésben megnevezett
problémakat orvosolja, célja a perjogi szabalyok egyszertisitése és rugalmasabba
tétele, illetve, hogy ,[...] megkonnyitse a jogkeresdk birosaghoz fordulasa joganak
gyakorlasat.”*? A térvény indoklasahoz hasonléan a novella indoklasaban is csak
egyszer, a fenti alkalommal jelenik meg a joghoz valé hozzaiérés elve.

3. JOGHOZ VALO HOZZAFERES A STATISZTIKAI ADATOK
TUKREBEN

Ahhoz, hogy a polgari eljarasjogi térvénynek a joghoz val6 hozzaférésre gyakorolt
hatasat, illetve a novellaris modositas hatasait elemezziik, a kovetkez6kben a nyil-
vanosan elérhet6 bir6sagi statisztikai adatokat vizsgalom meg. Célom, hogy az érke-
zett peres ligyek aranyanak valtozasaval bemutassam, hogy hogyan valtozott a jog-
hoz valo6 hozzaférés az eljarasjogi torvény hatalyba 1épése ota. Az el6feltevésem az,
hogy a perek szamanak csokkenése rontja a joghoz valé hozzaférés esélyeit, mivel
igy kevesebben tudjak a jogvitaikat a birosag el6tt lefolytatni. A kérdés az, hogy a
jogkeres6 kozonség képes-e alkalmazkodni a valtozasokhoz, a joghoz val6 hozza-
férés joga akkor sériil, amennyiben ez az alkalmazkodas sikertelen.
Természetesen tobbféle hatas befolyasolhatja az érkezett ligyek szamanak alaku-
lasat, nemcsak az eljarasi struktira, de idesorolhatok a gazdasagi valtozasok vagy

3 Uo. 12.

39 2014-t6l a Polgari Perjogi Kodifikacios Fobizottsag tagja, szervezési titkara, 1267/2013. (V. 17.)
Korm. hatarozat a polgari perjogi kodifikaciorol.

40 WorERA Zsuzsa: ,Jogtudomany kontra jogalkalmazas? A polgari perrendtartas novellaris
modositasanak iranyai” Miskolci Jogi Szemle 2021/16. 715-728., hitps://doi.org/10.32980/
mjsz.2021.5.1506.

42020. évi CXIX. torvény.

2 2020. évi CXIX. torvény, Altalanos indoklas.
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a természeti katasztrofak is. [lyen esemény volt a vizsgalt idészakban a covid-jar-
vany vagy a magas inflacio is, azonban ezek a jelenségek a statisztikai adatokban
nem mutatkoznak meg, 2020 és 2022 k6zo6tt érdemben nem valtozott sem a polga-
ri, sem a gazdasagi ligyszakban a perek szama.

A statisztikai elemzés soran a 2010-es évet valasztottam kiindulépontnak, mert
bar igy viszonylag hosszi idétartamot, tizenot évet dlel fel a kutatas, azonban latha-
tova valnak olyan korabbi események is, mint példaul a devizahiteles perek megjele-
nése, amelyek befolyasoltak a perek érkezésének alakulasat. Ugyanakkor az adatok
részletesebb, torvényszéki szinten térténd elemzése kiindulé évének 2017-et valasz-
tottam, mivel az egyes torvényszékekre vonatkozo részadatok vizsgalatakor kifeje-
zetten az eljarasjogi torvény hatasara voltam kivancsi.

Kutatasomban iligycsoportonként — polgari és gazdasagi ligyszakra bontva az el-
jarasokat — tanulmanyozom az érkezett peres ligyek szamat, az ligycsoportokon
beliil pedig birosagi szintenként targyalom az adatokat. A polgari és a gazdasa-
gi perek elkiilonitése a kutatas kdzben valt sziikségessé, mivel a statisztikai min-
tazatok a két ligyszakban eltértek egymastol. A birosagi szinteket azért elemzem
kiilon-kiilon, mert el6feltevésem szerint az eljarasjogi szabalyok valtozasa az els6-
foku birosagokra nagyobb hatassal volt, mint a felsébb szintekre. Toérvényszéki szin-
ten mar nemcsak orszagos adatokat, hanem az egyes birdsagokat is megfigyelem,
egyrészrol a kdzponti régié és nagyobb ligyszammal rendelkezd vidéki birosagok
statisztikait elemzem, masrészrél pedig maganak a kozponti régionak a jelentsé-
gét vizsgalom meg.*?

3. 1. POLGARI PERES UGYEK ERKEZESENEK STATISZTIKAJA

Osszefoglalva az eredményeket, a polgari peres eljarasok esetében az érkezett
tigyek a Pp. hatalyba lépését kovetden lecsokkennek, a csokkenés pedig térvény-
széki szinten a legnagyobb, itt orszagosan 45%-kal esik vissza az ligyszam. A gaz-
dasagi perekkel ellentétben a polgari pereknél az id6 elérehaladtaval nem torténik
a szamokban visszapattanas, az adatok a kdzponti régio kivételével kifejezetten
egyenletesnek mondhatoak.

3.1.1. JARASBIROSAG

A hosszi tava adatok azt mutatjak, hogy 2012 és 2017 kozott ugyan voltak 2-5%-
os valtozasok,** mindemellett az ligyérkezési statisztika egyenletesnek nevezheto,
a devizahiteles perek hatasa tehat a jarasbirdsagok szintjén nem érzékelhetd. A Pp.
hatalyba 1épésével, 2018. januar elsejétdl szamitva csokken a peres eljarasok sza-

4 A tanulmanyban a fizetési meghagyasos eljarasok és a perstatisztikak kozotti osszefiiggésekre nem
térek ki, mivel ennek elemzésére kiilén tanulmany lenne alkalmas. Lasd: OrkENyY! Laszlo: LA fize-
tési meghagyasos eljaras hazai szabalyozasi modelljei és azok idébeli valtozasai az értékhatarral
kapcsolatos szabalyok alapjan” Magyar Jog 2020/7-8. 433-443.

44 2012-r61 2013-ra 2%-os novekedés, 2015-r61 2016-ra 5%-os csokkenés.
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ma, az egyik évrdl a masikra 23%-kal kevesebb polgari peres iigy érkezik a jaras-
bir6sagi szintre.

1. diagram®®
A jardsbirésagi szintre érkezett 1. foki polgari peres iigyek szama
— orszdgos adat
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Annak ellenére, hogy a novellaris modositas 2021. januar 1-jén hatalyba 1ép,*° a sta-
tisztikai adatok ezt kovetéen sem mutatnak valtozast, az érkezett ligyek szama nem
novekszik, épp ellenkezéleg még koriilbeliil 2-3%-kal csokken is. Ugyan a novella
kovetkezében egyszerilisodott a peres eljaras szabalyrendszere, kdnnyebb lett a jogi
képviseld nélkiil eljaro felek szamara a keresetlevél beadasa, a perek szama mégsem
emelkedett. Amennyiben a 2018 és a 2024 koz6tti id6szakra nézve vizsgaljuk meg
az adatokat, akkor azt tapasztaljuk, hogy tartésan alacsonyan maradt az érkezett
ligyek szama, raadasul 2024-re még csokkent is a 2018-as adatokhoz képest 8%-kal.

3.1. 2. TORVENYSZEK

Idérendben elemezve a torvényszékre érkezett polgari peres ligyek szamat, 2013
és 2016 kozotti idészakban jelentdsen megnétt az ligyérkezések szama. 2012-hoz
viszonyitva 2016-ra 70%-kal emelkedett az ligyszam. Az emelkedés kétségtelen oka
a devizahiteles perek hatasa, amely koriilbeliil 35 0007 i peres eljarast jelentett
— jarasi és torvényszéki szinten — a megszokott ligyérkezéshez képest. Ebben az
idészakban jarasi szinten nagyjabol azonos mennyisségii peres eljaras indult, tor-

4 Birosagi tigyforgalmi éves adatok: 2010. helyi birosagok 23. o. 2011. Birdsagok 6sszefoglalo tigy-
forgalmi adatai: 15. o., 2012. 19. 0., 2013-2024 koz6tt éves ligyfogalmi adatok Excel-tablazatban
a Jarasbirosag munkalapot kovet6 oldal, birosag.hu/birosagokrol/statisztikai-adatok/ugyforgal-
mi-adatok.

46.2020. évi CXIX. torvény.

47 Devizahiteles peres iigyek 2013. november 1. — 2017. augusztus 31., birosag.huw/ugyfeleknel/biro-
sagi-eljarasok/polgari-eljaras/deviza-es-forinthiteles-peres-eljarasok.
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vényszéki szinten azonban drasztikusan emelkedett az ligyek szama. Az adatokbol
ugyanakkor az is latszik, ahogy ezek a perek kifutnak, hiszen 2017-ben, 2016-hoz
képest 23%-kal csokkent az ligyszam.

2. diagram*®
A torvényszéki szintre érkezett 1. fokii polgadri peres iigyek szama
— orszdgos adat
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A jarasbirésagi szinttel 0sszevetve a térvényszékre érkezett ligyek esetében 2018-
ban jelentdsebb mértékii a visszaesés, a polgari perek szama majdnem a felével,
45%-kal csokkent az el6z6 évi adatokhoz mérve. A jarasbirésagokhoz képest torté-
n6é magasabb ligy visszaesést az 0j Pp. altal bevezetett ligyvédkényszer magyaraz-
hatja, azaz kevésbé tudtak a joghoz hozzaférni azok az iigyfelek, akik az ligyvédi
koltséget valamiért nem voltak képesek megfizetni, és az allam altal biztositott jogi
segitségre sem voltak jogosultak.

A torvényszékek esetében is hosszu tavon mutatkozik meg a csokkenés, a polga-
ri peres iigyek szama 2018 6ta — a 2020-as évet kivéve — gyakorlatilag stagnal, a
devizahiteles perrobbanas el6tti 2012-es adathoz viszonyitva viszont a peres iigy-
szam kortilbelill felére esett vissza. Ugyanakkor itt is igaz az allitas, hogy a 2021-
ben hatalyba lépett modositas kovetkezményei nem mutatkoznak meg a statiszti-
kai adatokon, az iligyérkezés nem valtozik.

Az adatok tovabbi érdekessége, hogy a jogalkotd elképzelése szerint a polgari el-
jarast alapvet6en a ,torvényszékre mint az altalanos elséfoku hataskorii birosagra
modellezi”*. Az érkezett ligyek szamanak tekintetében azonban meglehetdsen fur-
csa, hogy a jelenleg évente szazezres polgari és hétezres gazdasagi ligyszam koriil
mozgo6 jarasbirdsagok helyett az évente hatezer koriili polgari és 6tezer koriili gaz-

8 Birosagi tigyforgalmi éves adatok: 2010. megyei birdsag elsd fok 23. o. 2011. birdsagok 6ssze-
foglalo tigyforgalmi adatai: 37. o., 2012. 38. o., 2013-2024 kozott éves tligyfogalmi adatok Excel-
tablazatban az els6fok munkalapot kovet6 oldal, birosag.hu/birosagokrol/statisztikai-adatok/ugy-
forgalmi-adatok.

49 Pp. Részletes indoklas 72. §.
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dasagi peres eljarast befogado torvényszékek jelentik a polgari eljaras szabalyrend-
szerének alapjat, modelljét. Lehetséges ugyan, hogy a torvényszéken a peres ligyek
Osszetettebbekkeé valtak, de a civilisztika teriiletén a peres eljarasok 90%-a°" nem itt
indul, hanem jarasi szinten.

Amennyiben birésagonként vizsgaljuk meg az adatokat, azt tapasztaljuk, hogy a
torvényszéki szinten megjelend ligyvédkényszer bevezetése kevésbé érintette a koz-
ponti régiot. Ennek talan az lehet az oka, hogy az altalanosan magasabb jévedelmi
szinttel rendelkez6 f6varosban vagy Pest varmegyében tébben képesek az ligyvédi
munka ellentételezésére, mint az orszag mas részein. Az ligyvédkényszer beveze-
tése igy nagyobb hatassal volt a vidéki torvényszékekre, mint a gazdagabb kdzpon-
ti teriiletekre. Ezt igazolja az alabbi két abra is, ahol a kozponti régié adatait, illet-
ve tobb vidéki torvényszék®' adatait mutatom be.

3. diagram®?
Torvényszéki szinten érkezett 1. foku polgdri peres iigyek szdma
- Kbzponti régio

5000
4500
4000
3500
3000
2500
2000
1500

2781

997 696 739

1000 0\326 654 568 656 557
P v

500 ~— i

0
2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024

«=@==F6varosi Torvényszék ==@==Budapest Kornyéki Torvényszék

Amig a Pp. hatalyba 1épése el6tti évhez, 2017-hez képest a f6varosban 2024-re
40%-kal csokkent a perszam, addig Pest megyében csak 17%-kal. A kézponti régi-
oban a 2018-as visszaesést kovetéen a f6varosban — a 2020-as er8sodéstél elte-
kintve — csokkenek a szamok, de 2024-re mar kozelit — 5%-kal marad csak alatta —
a 2018-as szinthez. Ezzel szemben Pest varmegyében 2018-t6l kezdve fokozatosan

%0 2024-es adat polgari és gazdasagi perek egyiitt: Jarasi szint 105.258+7860, Torvényszék szint
6442+5417.

Az tigyforgalmi adatbazisbol a legnagyobb érkezezett ligyszamu birdsagokat valasztottam ki. A nagy
elemszam szaz ligy feletti atlagos érkezést jelent. Csongrad-Csanad varmegye a polgari tigyszakban
még idetartozik, a gazdasagi ligyszakban pedig a kis elemszamu birésagok kozé. A kisebb iigyszam-
mal rendelkez6 birésagok adatai nehezen elemezhetéek az alacsony elemszam miatt. 2017-2024
kozott éves tigyfogalmi adatok Excel-tablazatban az els6fok munkalapot kévetd oldal, birosag.huw/
birosagokrol/statisztikai-adatok/ugyforgalmi-adatok.

%2 Uo.

5
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emelkedik az ligyszam, a 2018-as adathoz képest 43%-kal n6tt 2024-re, megkoze-
litve ezzel a Pp. hatalyba 1épése el6tti szamot. A kotelez6 jogi képviselet bevezetése
tehat hatott ugyan az ligyérkezésre, de ehhez a jogkeres6 kozonség elkezdett alkal-
mazkodni. A kozponti régio két birosaga kozotti eltérés magyarazatat itt is, mint a
gazdasagi ligyek esetében célzott, a bir6sagi ligycsoportok szintjét is elemzé kuta-
tasok adhatjak meg.

A fent jellemzett folyamattal ellentétes modon a vidéki torvényszékek mindegyi-
kében kisebb kilengésektél eltekintve csokkend tendencia lathato. Mikézben orsza-
gosan 2017 és 2024 kozott 50%-kal csokkent a torvényszékre érkezett polgari peres
ligyek szama, addig a vizsgalt varmegyékben ez az arany 60% f616tt van, Borsod-
Abatj-Zemplén 80%-kal, Hajdu-Biharban és Szabolcs-Szatmar-Bereg varmegyében
66%-kal, Csongrad-Csanadban pedig 65%-kal csokkent az ligyek szama. Egyediil a
Kecskeméti Torvényszéken alacsonyabb a csokkenés, 56%.%

4. diagram®*

Torvényszéki szinten érkezett 1. foku polgdri peres iigyek szdma
— Borsod-Abatij-Zemplén, Bdcs-Kiskun, Hajdu-Bihar,
Szabolcs-Szatmar-Bereg, Csongrad-Csandd varmegye
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Ha a 2024-es adatokat a 2018-as adatokhoz képest vizsgaljuk meg, akkor a mar
emlitett Kecskeméti Torvényszék 4%-kal marad csak el, de Nyiregyhaza 18%-kal

53 Erkezett polgari peres ligyek szama: Miskolc: 2017 — 869, 2024 — 170, Debrecen: 2017 — 500, 2024
- 168, Nyiregyhaza: 2017 — 486, 2024 — 164, Szeged: 2017 — 692, 2024 — 237, Kecskemét: 2017
- 456, 2024 - 199. 2017-2024 kozott éves iigyfogalmi adatok Excel-tablazatban az elséfok mun-
kalapot kévetd oldal, birosag.hu/birosagokrol/statisztikai-adatok/ugyforgalmi-adatok.

% Uo.
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van alatta, Debrecen 24%-kal, Szeged 35%-kal, Miskolc pedig 46%-kal.>> Mindez
azt mutatja, hogy szemben a kézponti régioval a nagyobb vidéki birésagokon a jog-
hoz valé hozzatérés romlott.

A kovetkez6 abran azt latjuk, hogy a kézponti régié silya folyamatosan né az
orszagoshoz képest; a 2017-es 42%-r6l 50%-ra, majd 2024-ben 56%-ra emelkedik.
Az a tény, hogy 2024-ben az orszagos adathoz viszonyitva mar minden masodik
polgari per a kdzponti régioban indult, arra enged kovetkeztetni, hogy a tobbi tor-
vényszékre viszont kevesebb per érkezett.

A kozponti régio és a tobbi varmegye kozotti eltéré mintazat oka a kotelezé jogi
képviselethez val6 rosszabb alkalmazkodas lehet. Mikdzben azt latjuk, hogy az tigy-
védkényszerhez még a gazdagabb kozponti régio is lassan tudott alkalmazkodni, és
csak a 2018-as szamokhoz kezd el felzarkozni, a tobbi magyar varmegye erre nem
volt képes, ott az ligyszamok alapvetéen csokkend tendenciat mutatnak.

5. diagram®®
Torvényszéki szinten érkezett 1. fokii polgdri peres iigyek
— Kozponti régio orszdgoshoz viszonyitott aranya
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3.1. 3. FELSOBB BIROSAGOK

Ahogyan az el6z6 diagramokon csokken orszagosan az elséfoku ligyek szama, ugy ez
a jelenség a felsébb birésagok tigyforgalmi adataiban is megmutatkozik. A teljes id6-
sort nézve a 2010-es évekhez képest a 2020-as évekre az itél6tablakon az érkezett

55 Erkezett polgari peres ligyek szama: Miskolc: 2018 — 372, 2024 — 170, Debrecen: 2018 — 222, 2024
- 168, Nyiregyhaza: 2018 — 202, 2024 - 164, Szeged: 2018 — 367, 2024 — 237, Kecskemét: 2018
- 208, 2024 - 199. 2017-2024 kozott éves tigyfogalmi adatok Excel-tablazatban az elséfok mun-
kalapot kévetd oldal, birosag.hu/birosagokrol/statisztikai-adatok/ugyforgalmi-adatok.

% 2017-2024 kozott éves ligyfogalmi adatok Excel-tablazatban az els6fok munkalapot kévet6 oldal,
birosag.hwbirosagokrol/statisztikai-adatok/ugyforgalmi-adatok.
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ligyek szama a harmadara, a Kuriara érkezett ligyek szama pedig a felére csokkent.
A fels6bb birosagokon a csokkenés késébb, 2020-tol valik erételjesebbé, ennek oka
nyilvanvaléan a jogorvoslatok idébeli eltolodasa az elséfoku eljarashoz képest.

6. diagram®
[tél6tablara érkezett fellebbezett polgari peres iigyek szama — orszdgos adat
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Az itélétabla esetében érdekes modon nemcsak egy téréspont, hanem ketté lathato
az adatokban. 2014-ben és 2020-ban is 28%-kal esik vissza az ligyérkezés. A maso-
dik esetben a csokkenés ugyan 2018-ban kezd6dott, de az érdemi visszaesés a 2020-
as évektol kezdve tapasztalhato. 2017-hez képest 2024-re az {télstablakon 68%-kal
a csokkent az érkezett ligyek aranya.

Kuriai szinten is két alkalommal tapasztalunk visszaesést, el6szor 2018-ban, majd
2020-ban, mindkét esetben 23%-kal esik az érkezett ligyek aranya az el6z6 évi ada-
tokhoz képest. A Pp. hatalyba lépése és 2024 kozott 33%-kal esik vissza az érke-
zett polgari peres ligyek aranya, 2022-t6] azonban stagnalnak az adatok. Fontos
latni, hogy a Kuria ligyérkezési statisztikajaban a masodfokhoz képest a feliilvizs-
galati tigyek szama®® a meghatarozo, ez a szam befolyasolja alapveten az adatokat.

57 2010. {télétabla 2. o., 2011. Birésagok dsszefoglalé iigyforgalmi adatai: 80. o., 2012. 81. 0., 2013—
2024 kozott éves iigyfogalmi adatok Excel-tablazatban az ftélstabla munkalapot kévetd oldal,
birosag.hw'birosagokrol/statisztikai-adatok/ugyforgalmi-adatok.

% Az bsszes civilisztikai eljaras esetében 90% felett van a feliilvizsgalati eljarasok aranya a masodfok-
hoz képest. 2012-ben 92%, 2018-ban 93%. Ezen beliil a polgari feliilvizsgalati eljarasok aranya 75
és 90% kozott mozog. Birosagok osszefoglalo tigyforgalmi adatai: 2012. 98. o., 2013-2024 kozott
éves ligyfogalmi adatok Excel-tablazatban a Kuria munkalapot kovetd oldal, birosag.hw/birosa-
gokrol/statisztikai-adatok/ugyforgalmi-adatok.
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7. diagram®®
Kuriara érkezett fellebbezett és feliilvizsgdlati polgdri peres iigyek szdma
— orszdgos adat
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3. 2. GAZDASAGI UGYEK

A gazdasagi ligyek esetében a polgari peres eljarasokhoz képest jelentésen poziti-
vabb kép rajzolédik ki, mind jarasi, mind torvényszéki szinten. Bar 2018-ban mind-
két szinten visszaesik az érkezett ligyek szama, de ez a folyamat megfordul, és
2024-re mar kozelit a 2017-es, 2018-as adatokhoz. A gazdasagi tarsasagok osszes-
ségében tehat jobban tudtak alkalmazkodni az 1j Pp. tamasztotta kovetelmények-
hez, mint mas peres felek.

%9 2010. Legfelsébb Birosag 2-3. o., 2011. Birdsagok osszefoglalo tigyforgalmi adatai: 97. o., 2012.
98. 0., 2013-2024 kozott éves ligyfogalmi adatok Excel-tablazatban a Kuria munkalapot kovetd
oldal, birosag.hw'birosagokrol/statisztikai-adatok/ugyforgalmi-adatok.
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3..2. 1. JARASBIROSAG

8. diagram®
Jardsi birosdgi szinten érkezett . fokii gazdasagi perek szama — orszdgos adat
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Jarasi szinten két idépontban lathato beszakadas az ligyek érkezésében az elsé eset-
ben 2014-ben 15%-kal, a masodik esetben 2018-ban 23%-kal csokken az ligyek sza-
ma. A Pp. hatalyba lépése mindkét ligyszakot hasonl6 médon érintette, hiszen a
polgari perekben is kicsit kevesebb mint negyedével esett vissza az érkezett ligyek
szama. A csokkenés azonban a gazdasagi pereknél nem folyamatos, hanem iddsza-
kos, és 2022-ben megall. 2022 és 2024 kozo6tt az érkezett ligyek aranya 25%-kal
novekszik, kozelitve a Pp. hatalyba 1épése el6tti adatokhoz, azaz egyfajta vissza-
pattanast tapasztalhatunk a perszamokban.

3..2. 2. TORVENYSZEK

A polgari peres ligyérkezéshez hasonloan a gazdasagi ligyek estében is folyama-
tosan emelkedik 2013 és 2015 kozott az ligyszam. A 2012-es adatokhoz képest és
2015-re 40%-kal novekszik, majd 2016-t6l kezd visszaesni, végiil 2018-ban besza-
kad, és mintegy 40%-kal — hasonl6an a polgari perekhez — csékken a gazdasagi
perek aranya. 2018 és 2021 kozott stagnal, azaz érdemben nem valtozik az érkezett
keresetek szama, majd 2022-t6l itt is visszapattanast tapasztalunk. A jarasbirosa-
gok gazdasagi adataihoz hasonl6an 2021-hez viszonyitva 2024-re a 25%-kal emel-
kedik az ligyszam. A 2017-es ligyérkezést azonban a torvényszék még nem érte el,
attol 20%-kal marad el, mig a jarasbirésagi szint csak 7%-kal van alatta. A jarasbi-
rosag és a torvényszék kozotti eltérést a polgari perekhez hasonléan a kotelezd jogi
képviselet bevezetése okozhatja.

%0 Birosagi tigyforgalmi éves adatok: 2010. helyi birosagok: 26. o., 2011. Birdsagok 6sszefoglalo tigy-
forgalmi adatai 15. o., 2012. 19. o., 2013-2024 koz6tt éves tigyfogalmi adatok Excel-tablazatban
a Jarasbirosag munkalapot koveté oldal, birosag.hu/birosagokrol/statisztikai-adatok/ugyforgal-
mi-adatok.
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9. diagram®
Torvényszéki szinten érkezett I. foku gazdasagi perek szdma — orszagos adat
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A kozponti régioban érdekes jelenséget tapasztalhatunk, a Budapest Kérnyéki
Torvényszék iigyérkezése elszakad a févarosétol, mivel csokkend tendenciat mutat.
A févarosban 2018-ban erételjesen — 50%-kal — beszakad az iigyérkezések sza-
ma, viszont az ezt koveté stagnalas utan 2022-t6l mar emelkedik. A Févarosi
Torvényszéken 2024-ben 34%-kal haladja meg az ligyek szama a 2018-ban érkezett
tigyszamot, de a 2017-ben érkezett ligyszamot még nem éri el, attél 33%-kal marad el.

10. diagram®
Torvényszéki szinten érkezett I. foku gazdasagi perek szdma — Kozponti régié
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61 2010. Megyei Birosag elséfok 26. o., 2011. Birosagok osszefoglalé tigyforgalmi adatai: 37. o., 2012.
38. 0., 2013-2024 kozott éves tigyfogalmi adatok Excel-tablazatban az els6fok munkalapot kéve-
t6 oldal, birosag.hu/birosagokrol/statisztikai-adatok/ugyforgalmi-adatok.

62 2017-2024 kozott éves ligyfogalmi adatok Excel-tablazatban az els6fok munkalapot kévet6 oldal,
birosag.hwbirosagokrol/statisztikai-adatok/ugyforgalmi-adatok.
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Ellenben a Budapest Kérnyéki Torvényszékre érkezett ligyek szama folyamatosan
csOkkent, 2018 ota 22%-kal. Az elemszamot tekintve azt mondhatjuk, hogy elszakad
a févarostol, és inkabb a nagyobb vidéki torvényszékek adataihoz kozelit. Mig a koz-
ponti régié a polgari pereknél egyértelmiien értelmezhet6 a vidéki térvényszékekkel
szemben, addig a gazdasagi perekben ez a fogalom kiiiresedik, csak a févaros marad
mint nagy birésag. A Budapest Kérnyéki Toérvényszéken szemben a Févarossal és a
tobbi vidéki bir6saggal csokkend tendencia mutatkozik meg, ezzel egyediil marad a
nagy ligyszamu birésagok kozott, hiszen az ligyérkezésben mindenhol masutt visz-
szapattanast vagy emelkedést tapasztalhatunk. A csokkenésre vélheten csak a konk-
rét birésagot érinté, ligycsoportokra lebontott kutatasok adhatnak magyarazatot.

11. diagram®

Torvényszéki szinten érkezett I. foku gazdasagi perek szdma
— Borsod-Abatij-Zemplén, Bdcs-Kiskun, Hajdu-Bihar,
Szabolcs-Szatmar-Bereg és Pest varmegye
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A vidéki nagyobb iigyszamu birésagokat megvizsgalva a polgari perekkel ellenté-
tes tendencia azonosithato be, mig a polgari pereknél csokkennek az iligyszamok,
illetve stagnalnak, a gazdasagi pereknél emelkednek. Az emelkedés mértéke kife-
jezetten magas, mindegyik vizsgalt vidéki torvényszéken magasabb a 2024-ben
érkezett ligyek szama, mint 2017-ben, tehat itt nemcsak visszapattanas érzékelhe-
t6, hanem jelent6s novekedés is.% 2017-et alapul véve 2024-re egyediil Miskolcon

% Csongrad-Csanad varmegye a gazdasagi ligyszakban a kis elemszamu birosagok kozé tartozik, igy
ebbél a diagrambol kimaradt (Szeged 2017 — 65, 2024 — 23 érkezett {igy). Lasd: 51. 1j. 2017-2024
kozott éves tigyfogalmi adatok Excel-tablazatban az els6fok munkalapot kévetd oldal, birosag.huw/
birosagokrol/statisztikai-adatok/ugyforgalmi-adatok.

b4 Az ligyérkezés novekedését a KSH cégadatokra vonatkozo statisztikai nem magyarazzak. Az okokra
vélhet6en a perstatisztikak részletesebb, ligycsoportokra lebontott nyilvanosan nem elérheté ada-
tai adhatnak magyarazatot: www.ksh.hu/stadat_files/gsz/hu/gsz0063.html.
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viszonylag alacsony, 28% a novekedés, de Kecskeméten mar 88%, Debrecenben
110% és Nyiregyhazan is 67%.%° Az osszes els6ioku birosag esetében kimutathato a
2018-ban hatalyba lépett Pp. hatasa az ligyérkezésekre, egyediil a vidéki gazdasa-
gi perekben nem lathaté beszakadas, kivéve Miskolcon, ahol az orszagos adathoz
képest egy kicsit nagyobb aranyban 44%-kal esett az tigyszam 2017-r6l 2018-ra.®

A kozponti régio szerepe az orszagos adatokhoz viszonyitva visszaesik, ellentét-
ben a polgari pereknél latott arannyal. Ahogy a 11. diagramon lathaté, a Budapest
Kornyéki Torvényszék ligyszama olyan mértékben csokkent le, hogy kozeliti a vidé-
ki nagy bir6sagok szamait. A vidéki birosagok sulyanak novekedését tamasztja ala,
hogy az egyediili nagy bir6sagnak a Févarosi Torvényszéknek 2017 és 2024 kozott
12%-kal csokken az aranya az 0sszes érkezett gazdasagi peren beliil. A Budapest
Kornyéki Térvényszékre 2024-ben mar csak az 6sszes ligy 8%-a érkezik, ehhez
képest Debrecenbe 6%, Nyiregyhazara és Kecskemétre pedig 5-5%. Ez az arany
Kecskeméten, Debrecenben és Nyiregyhazan 2017-ben még 2% koriil mozgott, a
Budapest Kornyéki Toérvényszéken viszont 11% volt.%”

12. diagram®®
Torvényszéki szinten érkezett I. foku gazdasagi peres iigyek
— Kozponti régio orszdgoshoz viszonyitott aranya
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65 Erkezett gazdasagi peres ligyek szama: Miskolc: 2017 — 182, 2024 — 233, Debrecen: 2017 — 164,
2024 — 348, Nyiregyhaza: 2017 — 165, 2024 — 308, Kecskemét: 2017 — 142, 2024 - 268, Budapest
Kornyéki Birosag: 2017 — 783, 2024 — 423. 2017-2024 kozott éves tigyfogalmi adatok Excel-
tablazatban az els6fok munkalapot kovet6 oldal, birosag.hu/birosagokrol/statisztikai-adatok/ugy-
forgalmi-adatok.

6 Erkezett gazdasagi peres ligyek szama: Miskolc: 2017 — 182, 2018 — 101, 2017 — 2024 kozétti éves
iigyfogalmi adatok Excel-tablazatban az els6fok munkalapot kéveté oldal, birosag.hu/birosagok-
rol/statisztikai-adatok/ugyforgalmi-adatok.

67 Erkezett gazdasagi peres ligyek szama: orszagos adat 5417.

8 2017-2024 kozott éves ligyfogalmi adatok Excel-tablazatban az els6fok munkalapot kévet6 oldal,
birosag.hwbirosagokrol/statisztikai-adatok/ugyforgalmi-adatok.
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3. 2. 3. FELSOBB BIROSAGOK

A polgari peres ligyekkel 6sszhangban a gazdasagi perekre nézve is két beszakadas
tapasztalhat6 az adatokban, 2014-ben 18%-kal csdkken az érkezett ligyek szama, itt
azonban a cso6kkenés folyamatosnak mondhato. A csokkend tendenciaban 2020-ban
torténik érdemi valtozas, amikor az ligyszam 27%-kal esik vissza. A késletetett visz-
szaesés a polgari perekhez hasonléan a fellebbviteli poziciobol eredhet. Ellentétben
a jarasi és torvényszéki szinttel, az itél6tablan nem torténik visszapattanas, a csok-
kenés egészen 2024-ig folyamatos. Az elsé beszakadas és 2024 kozott 6sszesen
tobb mint 50%-kal esik vissza a beérkezett fellebbezések szama.

13. diagram®®
[tél6tablara érkezett fellebbezett gazdasdgi peres iigyek szama — orszdgos adat
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A Kurian 2015-ig par szaz fellebbezett és feliilvizsgalati ligy érkezett a gazdasa-
gi ligyekben, majd 2016-ban vélhet6en a devizahiteles perek okan hatalmas nove-
kedés mutatkozik meg, egyik évrél a masikra majdhogynem két és félszeresére né
az eljarasok szama. A novekedést alapvet6en a felillvizsgalati ligyek szama okoz-
za.™ 2018-ban ugyan 27%-kal cs6kken az tigyérkezés, de ez nem lehet a Pp. hatasa,
hiszen az a fels6bb bir6sagokon késleltetve mutatkozik meg, ezt a visszaesést sok-
kal inkabb a devizahiteles perek szama befolyasolhatja. A vidéki térvényszékekhez
hasonl6an a Kurian sem mutathato ki kozvetlen kapcsolat az ligyérkezés és a Pp.
hatalybalépése kozott. A polgari peres eljarasokhoz képest, ahol csdkkend a tenden-
cia, a gazdasagi pereknél inkabb azt lathatjuk, hogy az ligyérkezési arany visszaall
a devizahiteles perrobbanas el6tti id6szakra.

60 2010. ftélétabla 2. 0., 2011. Birésagok dsszefoglalé iigyforgalmi adatai: 80. o., 2012. 81. 0., 2013—
2024 kozott éves iigyfogalmi adatok Excel-tablazatban az [télétabla munkalapot kévetd oldal, biro-
sag.hu/birosagokrol/statisztikai-adatok/ugyforgalmi-adatok.

" Lasd: 58. 1j. Az 6sszes civilisztikai eljaras esetében 90% felett van a feliilvizsgalati eljarasok aranya
a masodfokhoz képest. 2012-ben 92%, 2018-ban 93%. Ezen beliil a gazdasagi feliilvizsgalati eljara-
sok aranya ingadozik, 10% és 25% kozott. A 25%-ot 2016-ban érte el egyediil, amikor az el6z6 évhez
képest a 64%-kal emelkedett a gazdasagi feliilvizsgalati eljarasok aranya. Birosagok 0sszefogla-
16 tigyforgalmi adatai 2012. 98. 0. 2013-2024 kozott éves tigyfogalmi adatok Excel-tablazatban a
Kuria munkalapot kévetd oldal, birosag.hu/birosagokrol/statisztikai-adatok/ugyforgalmi-adatok.
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4. diagram™
Kuriara érkezett fellebbezett és feliilvizsgdlati gazdasagi peres iigyek szdma
— orszdgos adat
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4. OSSZEGZES

A kiindul6 hipotézisem részben igazolhato, a polgari perek esetében a kdzponti régi-
on kiviill mindenhol csokken az ligyek érkezése, a jarasbirosagi szinten pedig a visz-
szaesést kovetden stagnal. A gazdasagi perek vonatkozasaban azonban orszagosan
beszakad ugyan az ligyszam 2018-ban, de a csokkenés megall, amit visszapattanas
kovet, a Budapest Kornyéki Torvényszék kivételével pedig emelkednek az ligysza-
mok jarasi és térvényszéki szinten is.

Az eljarasjogi kodex uj elemeinek, mint a perhatékonysag, a professzionalis pervi-
tel és a perkoncentracio, illetve a kodex joghoz valé hozzaférésre vonatkozo elégte-
lenségének egyiittes hatasa az ligyérkezések egyik érvrél a masikra torténd erétel-
jes visszaesésében érhet6 tetten, azonban az ligyszamok alakulasa elvalik a polgari
és a gazdasagi perek tekintetében. A felsébb bir6sagok adatainak valtozasa ugyan
csokkend tendenciat mutat, ennek okai azonban a nyilvanos adatokbol nem olvas-
hatoak ki egyértelmiien.

4.1. UGYERKEZESEK CSOKKENESE

Elséfokon az ligyérkezések visszaesése 2018-ban jarasbirosagi szinten mindkét tigy-
szakban 23% volt, torvényszéki szinten pedig 45 és 40%. Bar sok tényezd befolya-
solja a perek szamanak alakulasat, de az adatok alapjan biztosnak tiinik, hogy az 0j
kodex eljarasi szabalyai is szerepet jatszottak a perek szamanak ilyen nagy mérté-
kii, erételjes csokkenésében.

™ 2010. Legfels6bb Birosag 2-3. o., 2011. Birosagok dsszefoglald tigyforgalmi adatai: 97. o., 2012. 98.

0., 2013-2024 kozott Excel-tablazatban a Kiiria munkalapot kéveté oldal, birosag.hu/birosagokrol/
statisztikai-adatok/ugyforgalmi-adatok.
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A szabalyozas 2018-ban bekovetkezett valtozasa és a perek szamanak csokke-
nése kozott a jelen tanulmany kozvetlen okozati 6sszefiiggést nem, csak korrelaci-
ot tudott igazolni. Az adatok ugyanis 6nmagukban nem elegendéek az okozati kap-
csolat megallapitasahoz, mivel egyéb, mar korabban emlitett tényez6k hatasa nem
zarhato ki. Ilyenek példaul a gazdasagi kornyezet alakulasa, a covid-jarvany hata-
sai vagy az alternativ vitarendezési eljarasok, illetve a fizetési meghagyasok sza-
manak id6beli alakulasa.

A jarasi és a torvényszéki szint kozotti ligyszamcesokkenés kiilonbsége feltételez-
het6en abbdl fakad, hogy térvényszéki szinten a Pp. kotelezévé tette a jogi képvi-
seletet. A kotelezd jogi képviselet egyfajta vagyoni diszkriminaciénak is tekinthetd,
hiszen a jogalkoto az iligyvédkényszer bevezetése mellett nem rendelkezett a part-
fogo ligyvédre vald jogosultsagra vonatkozé szabalyok modositasardl, azaz a perek
szama azért is csokkenhet, mert a szegényebb tarsadalmi csoportok kizarodtak a
joghoz val6 hozzaférésbal.

Az [télétablara érkezett iigyek szama mindkét iigyszakban folyamatosan csokkend
tendenciat mutat, a Pp. bevezetésének lehetséges hatasa pedig a jogorvoslati szint
kovetkeztében csak 2020-ban észlelhetd. Az adatokbol nem mutathato ki egyértel-
miien, hogy a Kuriara hatassal lett volna az eljarasi szabalyok valtozasa, bar mind-
két szakban észlelhetd erds csokkenés, de ez lehet a devizahiteles feliilvizsgalati el-
jarasok szamanak valtozasabol eredd kovetkezmény is.

Osszességében tehat az eljarasi kodex bevezetése legerdteljesebben a torvény-
széken, majd a jarasbirésagon befolyasolhatta az ligyek érkezésének aranyat. Ezzel
szemben a fels6bb birosagokon a jogszabaly valtozasa és az ligyérkezés kozotti
Osszefiiggés nem értelmezhetd szorosan. Bar az itélétablakon folyamatos iigyszam-
csokkenés tapasztalhato, ami fakadhat abbol is, hogy ha az elséfoku iigyek szama
csokken, akkor a fellebbezéseké is, de lehet mas magyarazata is.

4.2. POLGARI ES GAZDASAGI PEREK ELTERESEI

A torvényszéki adatok részletes elemzésének egyik eredménye a két ligyszak, a
polgari és a gazdasagi mintazatanak elkiiloniilése. Mig a polgari ligyek esetében a
kozponti régio kivételével mindenhol az ligyérkezések csokkenését, majd a szamok
stagnalasat latjuk, addig a gazdasagi perek esetében épp ellenkezéleg a Budapest
Kornyéki Torvényszéken kivill mindeniitt a csékkenés utan egyfajta visszapatta-
nas észlelhetd. Nemcsak a torvényszéki, hanem a jarasbirosagi szintre is igaz ez,
hiszen a gazdasagi ligyszakban itt is megfigyelhet6 az ligyérkezések emelkedé-
se. Mindebbdl az kovetkezik, hogy a gazdasagi tarsasagok inkabb képesek voltak
alkalmazkodni az eljarasi torvény uj rendszeréhez, a jogkeresé polgarok azonban
Budapesttél és Pest varmegyétdl eltekintve ezt nem tudtak teljesiteni.

A kozponti régio szerepe is eltérd, hiszen a polgari ligyszakban az orszagosan
érkezett ligyszamokhoz viszonyitva névekszik az aranya, mivel minden masodik
per itt indul, valamint az ligyérkezések szama is csak itt emelkedik. A gazdasagi
pereknél viszont csokken az orszagoshoz viszonyitott aranya, illetve azt mondhatjuk,
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hogy maga a fogalom is értelmét veszti, hiszen a Budapest Kérnyéki Térvényszék
ligyszamanak csokkenése miatt a Févarosi Torvényszék egyediil marad a régioban.

A vidéki nagyobb tigyforgalommal rendelkez birésagok™ tekintetében is van
kiilonbség a két ligyszak kozott. A kdzponti régio jelentéségének valtozasaval a gaz-
dasagi ligyszakban 2017 és 2024 kozott 10%-rol 20%-ra emelkedik az orszagoshoz
mért aranyuk, mig a polgari tigyszakban 22-r6l 14%-ra csokken.™

4.3. POZITiV KOVETKEZMENY

A perek elhuizodasara — ugy tiinik — j6 hatassal volt az 11j Pp. bevezetése, mivel évrél
évre javul6 tendenciat mutat az 6t éven tuli ligyek szamanak alakulasa. Jelentés mér-
tékben esett vissza az id6n tuli peres eljarasok aranya, 2017 és 2024 kozott térvény-
széki szinten 70%-kal, jarasbirdsagi szinten pedig 68%-kal csokkent a szamuk. Bar
jarasi szinten 2018-ban még nétt az ligyek szama, a kovetkez6 évtol itt is folyama-
tos a csokkenés.

15. diagram™
Ot éven tiil folyamatban levd perek szama — civilisztika I. fok
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2 Az aranyok annyiban torzitanak, hogy Szeged nem szerepel a gazdasagi ligyszak nagyobb birosa-
gai kozott, mivel a polgarival ellentétben kis elemszamu birésagnak szamit.

 Gazdasagi igyszak: 2017: Miskolc — 182, Kecskemét — 142, Debrecen — 164, Nyiregyhaza — 184,
Osszesen 672; 2024: Miskolc — 233, Kecskemét — 268, Debrecen — 348, Nyiregyhaza 308, 6ssze-
sen 1157; orszagos adat: 2017: 7218, 2024: 5417; Polgari ligyszak: 2017: Miskolc — 869, Kecskemét
— 456, Debrecen — 500, Nyiregyhaza — 486, Szeged — 692; dsszesen 3003; 2024: Miskolc — 170,
Kecskemét — 199, Debrecen — 168, Nyiregyhaza — 164. Szeged — 237, 6sszesen 938; orszagos adat:
2017: 13 225, 2024: 6442. 2017-2024 kozott éves ligyfogalmi adatok Excel-tablazatban az elséfok
munkalapot kévet6 oldal, birosag.hw/birosagokrol/statisztikai-adatok/ugyforgalmi-adatok.

™ Részletes elemzés a 2020. évi tigyforgalomrol: Jarasbirosag 187. o., Torvényszék elsé fok 196. o.
Részletes elemzés a 2024. évi tigyforgalomrol: Jarasbirdsag 206. o., Torvényszék elsé fok 217. o.,
birosag.hwbirosagokrol/statisztikai-adatok/ugyforgalmi-adatok.
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Azt azonban fontos megjegyezni, hogy az 6t éven tuli tigyek 70%-a™ a kozponti
régio két birdsagat érinti, a tobbi térvényszéknek jellemz8en egy-két™ ilyen ligye
van csak. Ugyan a jogalkoté eziranyu szandéka a torvény indoklasabol nem olvas-
hato ki, vélhet6en az elhuz6dé perek nagyobb aranyu befejezése 6sszefiiggésben all
az iigyérkezések mindkét fokon toérténd visszaesésével, illetve az alacsonyabb iigy-
szamok stagnalasaval.

4. 4. JOVOBELI KUTATASI IRANYOK

Két hangsulyos teriilet rajzolédik ki, ahol a tovabbi kutatasok magyarazattal szol-
galhatnak a jelen tanulmanyban felvet6dott, de meg nem valaszolt kérdésekre. Az
egyik a fizetési meghagyasok, illetve az alternativ vitarendezési eljarasok és a peres
eljarasok aranyanak dsszevetése, amely esetleg t6bb informacioval szolgalna a perek
szamanak alakulasarol. A masik pedig a torvényszéki szinten érkezett ligyek rész-
letesebb, nyilvanos adatbazisokban nem elérheté, ligycsoportok szerinti vizsgala-
ta, amely a polgari és a gazdasagi ligyszak eltéréseire, illetve a gazdasagi ligysza-
kon beliil a nagyobb vidéki birosagok emelkedé ligyszamara, valamint a Budapest
Kornyéki Torvényszéknek a Févarosi Torvényszéktol eltéré adataira adhatna értel-
mezési keretet. Mindent dsszevetve mélyebb, részletesebb adatbazisokon alapul6
elemzésekre lenne a jovében sziikség ahhoz, hogy a 2018-ban hatalyba 1épett Pp.
és a joghoz vald hozzatérés kapcsolatat alaposabban megismerijiik.

 Uo.
7 Uo.
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