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Absztrakt

A 21. szazad gyorsan valtozo biztonsagi kérnyezete alapjaiban for-
malta at a védelemgazdasag szerepét €s jogi szabalyozasi kereteit. A
katonai, gazdasagi, technoldgiai és ellatasbiztonsagi kockazatok 6sz-
Szekapcsolodasa ma mar egy olyan komplex rendszert hoz létre,
amelyben a gazdasagi és védelmi dontések elvalaszthatatlanna valtak.
E kérnyezetben a gazdasagvédelem, a stratégiai tervezes, az ipari és
ellatasi lanc-reziliencia, valamint az allam—piac—tarsadalom egytittmdi-
kédése kulcsfontossaguva valik.

A szerzd azt vizsgalja, hogy az uj védelmi és biztonsagi szabalyozasok
miként keretezik a gazdasagvédelem feladatrendszerét, és milyen
rendszerszintli 6sszefliggések rajzolédnak ki a Védelemgazdasagi
Tervezés Mddszertani Utmutaté elemzését kévetSen.

Kulcsszavak: logisztika, védelemgazdasag, gazdasagi szolgaltatasi
kételezettseg, védelemgazdasagi tervezés modszertani utmutato

Abstract

The rapidly changing security environment of the 21st century has fun-
damentally reshaped the role of defence economics and its legal re-
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gulatory frameworks. The interconnection of military, economic, tech-
nological and supply security risks now form a complex system in which
economic and defence decisions have become inseparable. In this en-
vironment, economic protection, strategic planning, industrial and sup-
ply chain resilience, and cooperation among the state, the market and
society have become essential.

The author examines how the new defence and security regulations
frame the tasks of economic protection and what systemic interrela-
tions emerge from the analysis of the Methodological Guide for De-
fence Economic Planning.

Keywords: logistics, defense economy, economic service obligation,
defense economy planning methodological guide

Bevezetés

A 21. szazad biztonsagi kornyezete olyan dinamikus, 0sszetett és
sokszerepl6s rendszerré valt, amely alapjaiban alakitotta at a védelem-
gazdasag jogi szabalyozasi kereteit. A globalizaciébal, a technologiai
fejlédésbdl, valamint az allamok és nem allami szerepldék kozotti ha-
talmi viszonyok atrendez6désébdl fakadd kockazatok immar nem
pusztan katonai természetliek: a kibertér fenyegetései, a kritikus infra-
strukturak sebezhetdsége, az ellatasi lancok sérulékenysége, a hibrid
miveletek, a tdmeges migracio, a dezinformaciés miiveletek, valamint
az éghajlatvaltozas biztonsagpolitikai kdvetkezményei egyarant Uj jogi
és intézményi megoldasokat kovetelnek meg.

Lanyi Andras irja: ,Az 6koszisztémak és éghajlati rendszerek 6sz-
Szeomlasa az utolso fél évszazadban felgyorsult: ez azonban emberi
léptékkel mérve tovabbra is igen lassu folyamat, nem is hasonlithato
egy haborus konfliktus elmérgesedése vagy egy tézsdekrach id6rend-
Jjéhez. A tarsadalmi valaszreakciok sebessége ellenben éppen ellen-
kezbleg, hatarozottan lelassult.” 2 Az 6koldgiai és éghaijlati rendszerek
lassu, de felgyorsulé 6sszeomldsa hosszu tavu stratégiai kihivast je-
lent a védelemgazdasag szamara, mivel a tarsadalmi reakciok las-
suak, a kockazatok fokozatosan ndvekednek, és a halogatott intézke-
dések dragitjak a megoldasok végrehajtasat. Ugyanakkor egy haboru,
egy COVID-hoz hasonlé valsaghelyzet globalis gazdasagot, vilagren-

2 LANYI 2025: 56.
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det vagy az ellatasi lancokat érint6 hatasai azonnali reakciokat valta-
nak ki a dontéshozokbdl, a kormanyokbdl, a tarsadalom szerepldibél.
Ehhez kapcsoléddéan a védelemgazdasag feladata igy a proaktiv,
hosszu tavu tervezés és a felkészllés elmélyitése, valamint a képes-
ségek folyamatos fenntartasa.

A védelemgazdasag a nemzetgazdasag azon koncepcionalis ré-
sze, amely lehetbvé teszi a komplex gazdasagi-politikai-védelmi fel-
adatok er6forrasigényének biztositasat. Egyfajta gazdasagi alrend-
szerként értelmezhetd, amely az allami és piaci szerepl6k és az im-
port révén bekapcsolodo kilfoldi szerepldk egylttmikodése révén te-
remti meg a védelmi eréforrasok biztositasat a tervezéstél kezdve az
er6forras-elballitason és -elosztason keresztil a felhasznalasig. En-
nek révén lehet megteremteni az orszag (vagy allamko6zosség) szu-
verenitasanak, biztonsaganak és mikdddképességének fenntartasat.
Ez tobb mint a védelmi ipar, olyan komplex rendszer, amely biztositja
a védelmi feladatok ellatasat békeidében és fegyveres dsszelitkozés
id6szakaban egyarant.

A védelemgazdasaggal 0sszefiiggd jogalkotast egyre inkabb az a
felismerés vezeti, hogy a védelem nem kizardlag a fegyveres erok fel-
adata, hanem gazdasagi, logisztikai, ipari, pénzugyi és tarsadalmi di-
menziokkal is rendelkezik. A védelemgazdasagi szabalyozasokban
ezeért egyre hangsulyosabba valt a stratégiai tervezés, a nemzetkozi
egyuttmikodés, az allami és maganszektor kozotti partnerség, vala-
mint a lakossag bevonasa. E paradigmavaltas kulondsen érinti az ella-
tasbiztonsagot: a vilagjarvanyok, haborus konfliktusok és energiapiaci
zavarok megmutattak, hogy a gazdasagi reziliencia nélkul a katonai és
civil védekezbképesség egyarant sérulékeny. Halmai Péter egy 2021-
es irasaban attekintette a gazdasagi reziliencia értelmezését, amit a
gazdasag rugalmassagaként, illetve a sokkokkal szembeni ellenall6-
képességként értelmezi®. Harom alapdimenziot hataroz meg, ezek a
sérlilékenység, a sokkelnyels és a kilabalasi képesség*.

A védelmi és biztonsagi, valamint a kapcsoléd6 gazdasagi szaba-
lyozasok az elmult évtizedekben jelentds atalakulason mentek keresz-
tul Magyarorszagon, amelynek célja az allami és tarsadalmi ellenallo-
képesség, valamint a gazdasagi funkcidk fenntarthaté mikodésének
jogi biztositasa volt.

HALMAI 2021: 7.
4 HALMAI 2021: 11.
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Cikkemben elemzem a hatalyos jogi és szervezeti szabalyozokat,
feldolgozom a relevans szakirodalmakat ezzel 6sszefliggésben, alkal-
mazom az Ugynevezett SWOT®-analizist az 6sszefliggések jobb be-
mutatasara és vizsgalom a Kormanyzat altal kiadott védelemgazda-
sagi tervezési modszertani utmutatot, statisztikai adatokbdl képzett
elemzések felhasznalasaval.

A cikkben az alabbi kérdésekre keresem a valaszokat:

— Az uj védelmi és biztonsagi szabalyozas jelentette valtozasok
hogyan keretezték a gazdasagvédelem feladatrendszerét?

— Milyen Gsszefuggesek tehettk a Vedelemgazdasagi Tervezes
Modszertani Utmutatd elemzését kovetéen?

A gazdasagvédelmi szabalyozas atalakulé jogi és szer-
vezeti keretei az uj védelempolitikai rendszer tiikrében

A fejezet egyfajta mottéjaul Szenes Zoltan talalé 6sszegz6é gondo-
latat valasztottam: ,,...biztonsag nélkiil nincs erés gazdasag, stabil gaz-
dasag nélkiil nincs erés védelem. ¢

A stabil gazdasag, vagyis a nemzetgazdasag elsbdleges vizsga-
land6 paramétere az ugynevezett gazdasagi potencial, amely magaba
foglalja:

— a természeti kincseket, a nyers- és alapanyag-ellatottsagot, az
ipari és mezdgazdasagi termelést, a feldolgozdipart, kiemelten
a haderd szempontjabdl fontos elektronikai, kozlekedési (re-
pulé, hajo, gépjarm, vasuti eszk6zok) kapacitasokat, amelyek-
nél a mennyiségi mutatok mellett igen fontos katonai jelentéség-
gel birnak a minéségi, korszerliségi mutatok is;

- az infrastruktura kiépitettségét, kilondsen az energiaellatas,
szallitas — kdzlekedés, hirkdzlés, informatikai és az egészség-
ugyi halézat kapacitasat és azok lokaciojat;

- agyorsan mozgosithato allami tartalékokat, melyek egyrészt az

allami tartalékolas kozponti rendszerében, masrészt a gazdal-
kodd szervezeteknél halmozddnak fel;

5 SWOT angol mozaikszé: S — Strengths (Erésségek), W — Weaknesses (Gyengesé-
gek), O — Opportunities (Lehet6ségek) és T — Threats (Veszélyek/Fenyegetések)
6 SZENES 2015: 10.
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— a gazdasag szerepl6inek felkészlltségét, tudasat, szakmai
szinvonalat, az ezt biztositd oktatas hatékonysagat, a tudoma-
nyos kutatbmunka eredményességét, ami kozvetlenul hat a ve-
dekezésbe bevonhatd human tényezé felkésziltségére.

A fenti felsorolast megerdsitik a Pogacsas Imre tanulmanyaban’ is
hivatkozott A védelemgazdasag makrofolyamatai cimi konyvben?® leir-
tak, amely alapjan a védelmi potencial alapvet6en gazdasagi-védelem-
gazdasagi, katonai, tudomanyos, valamint erkolcsi-politikai tényezbk-
bél tevédik 6ssze, amelyek olyan tarsadalmi, gazdasagi és technolo-
giai er6forrasokat foglalnak magukba — munkaeré, nyersanyagkészle-
tek, ipar, mez6gazdasag, anyagi javak és a tudomany-technika szin-
vonala —, melyek az adott allam rendelkezésére allnak, és a fegyveres
klzdelem szolgalataba allithatok.

Bencsik Gabor doktori értekezésében foglaltak alapjan a védelem-
gazdasagra, veédelmi potencialra vonatkozéan tobb relevans 6sszeflg-
gést kivanok bemutatni a cikkem témajanak alatamasztasara. Az elsé
megallapitas az, hogy a nemzetgazdasagot erésiti a védelemgazda-
sagban megjelend forrasok megfelel6 allokacidja, erdsiti a kutatas-fej-
lesztésbdl nyerhet6 technoldgiai elényok megjelenése, valamint ndveli
a gazdasag stabilitasat a védelmi ipar révén megjelené védelmi poten-
cialra vonatkozdan®. Egyetértve azzal a megallapitassal, hogy a véde-
lem alapvetéen tarsadalmi igény, ebbdl azonban az is kovetkezik sza-
momra, hogy a védelemre forditott forrdsok nagysaga, vagyis a véde-
lem ara nem nyomhatja el a tarsadalom egyéb, oktatasi-egészsegugyi-
szocialis kiadasokra forditand6 pénzeszkozeit. |de kapcsolddik, hogy
a Budapesti Corvinus Egyetem Védelemgazdasagi Tanszék altal ki-
adott jegyzet megkulonbozteti a hadigazdasagtant, vagyis a gazdasag
és a védelem egymasra hatasanak viszonyait vizsgalja'°.

Felhasznalva Bencsik Gabor értekezésében tett megallapitasait'?,
a gazdasagi potencialbdl kovetkezik a gazdasag teljesitdé képessége
(G), amely magaba foglalja a védelmi feladatok ellatasa érdekében
szukséges védelemgazdasagi igényeket (V). A G és V metszéspontja-
ban helyezkednek el a kielégitett védelemgazdasagi igények (K).

7 POGACSAS 2022: 164.
8 TURAK 1996.

9 BENCSIK 2024: 16.
10 MESZAROS 2010: 9.
1 BENCSIK 2024: 73-75.
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GAZDASAG TELJESITO
KEPESSEGE (G)

KIELEGITETT
VEDELEMGAZDASAGI

IGENYEK
(x)

VEDELEMGAZDASAGI IGENYEK
(V)

1. szamu abra. A képességek és igények Osszefuggéseinek modellje
Forras: a szerzd szerkesztése

Az 1. abra alapjan megallapithatd, hogy békeiddszaki alapdsszeflig-
gés esetén G >V, amely stabil gazdasagi kornyezetre utal, vagyis a
gazdasagbdl kielégithet6k a védelmi szektor igényei. Természetesen
ezt torzitja az import, de nincs olyan gazdasag, amely szaz szazalék-
ban képes lenne az oOnellatasra: vagyis az import (kulfold) szerepe
szintén szamottevd tényez6. Amennyiben G =V dsszefuggés all fenn,
akkor beszéllnk totalis hadigazdasagrol, amig a V > G Osszefuggés
esetén az igények csak kulsé forrasokbdl finanszirozhatdé meg — pl. ve-
reseg el6tti haborus helyzet —, amelyek egy 0sszességében Ossze-
omld gazdasaghoz vezetnek.

Magyarorszag Nemzeti Biztonsagi Stratégidja’? (a tovabbiakban:
NBS) a nemzetgazdasagot és ezen belul a védelmi ipart tekinti a val-
tozékony kihivasokra adando valaszok meghatarozé elemének’. A
gazdasagi potencialbdl kovetkezd védelmi képességek ravilagitanak,
hogy ,az alapvetd biztonsagi kihivasokra elsésorban nemzetkézi
egylttmikodés keretében, szbvetségi rendszer tagjaként, egyben
nemzeti érdekeinket tiikr6zve és nemzeti értékeinknek megfeleléen ta-
lalhatunk megfelelé valaszt.'*” Az NBS a biztonsag elsédleges alapja-
ként hatarozza meg a szilard tarsadalmi, gazdasagi és pénzugyi szer-
kezet céliranyos fejlesztését’®.

2. Magyarorszag Nemzeti Biztonsagi Stratégiajarol szold 1163/2020. (IV. 21.)
Korm. hatarozat

3 NBS 2. pont

4 NBS 21. pont

5 NBS 126. pont
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Az NBS VII. fejezetben kiemelt biztonsagi kockazatként kezeli a
peénzugyi és gazdasagi nyomasgyakorlasi, a pénzugyi spekulacios ta-
madasokkal, a nemzetkozi gazdasagi valsag kiujulasa vagy a globalis
kereskedelmi konjunktura tartos leallasanak, ennek kovetkeztében pe-
dig a globalis és regionalis értéklancok leromlasanak, valamint az
energiaimportban bekdvetkezett fennakadasbol fakadé ellatasi valsag-
helyzet létrejottével kapcsolatos helyzeteket. Foglalkozik tovabba a vé-
delemgazdasagi kérdésekkel 6sszefliggésben:

— az exportképes hazai védelmi ipar megteremtésével,
— a kapcsolddo ipari kapacitasok kiépitésével és fejlesztésével;
— akettds felhasznalasu termékek fejlesztésével és elballitasaval;

— a Kozép-Eurdpai gazdasagi kozds érdekre épulé egyuttmiko-
deésre, tul a kulturalis, a torténelmi és a politikai érdekeken;

— atudasalapu gazdasag névekvé igényeinek valdé megfeleléssel
(az oktatasi rendszeren keresztul);

— nemzetkdzi versenyképesség eurdpai szintl ujragondolasaval -
megjegyzem, ez kapcsolodik a mar emlitett Draghi-jelentésben
leirtakhoz.

Az NBS az ugynevezett atfogo feladatok és eszkdzok fejezetben a
132. pontban megfogalmazza a biztonsaggal kapcsolatos stratégiai
céljai elérésének ,utjat”, amely a ,kiszamithato, kezdeményezd, aktiv,
érték- és érdekalapu kiil-, biztonsag- és védelempolitikai tevékenyseég-
gel, megfelel6 nemzeti fegyveres és rendvédelmi 6nerd fenntartasaval,
gazdasagi és kllgazdasagi eszkbzbkkel, valamint hatékony kormany-
zati stratégiai kommunikacioval’ érhetd el. Az NBS 133. pontja taxative
a Kormany mindenkori kotelezettségéveé teszi, hogy ,hazank teherbird
képességével 6sszhangban megfeleld forrasokat biztositson az orszag
és a magyar allampolgarok védelmere, biztonsaganak szavatolasara.”

A védelmi és biztonsagi tevékenységek Osszehangolasarol szold
torvény'® (a tovabbiakban: Vbo tv.) 23. § (1) bekezdése alapjan ,a
nemzetgazdasag védelmi és biztonsagi célu felkészitése és mozgosi-
tésa az orszag biztonsaga és stabilitasa, kilbnésen a lakossag ella-
tasa, valamint az allam miikédési folytonossaga érdekében, a védelmi
és biztonsagi feladatok ellatasanak 6sszehangolasa keretében meg-
valosulé tervezési, felkésziilési, tartalékolasi, igénybevételi, valamint

6 A védelmi és biztonsagi tevékenységek 0sszehangolasarol szol6 2021. évi XCIII.
térvény
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iranyitasi és felligyeleti intézkedések és feladatok 6sszessége.” A Vbo
tv. ezen részéhez tartoz6 végrehajtasi rendelet a nemzetgazdasag ve-
delmi és biztonsagi felkészitésének, mozgositasanak, valamint a tar-
talékolas végrehajtasanak szabalyozasardl szold 79/2023. (111, 13.)
Korm. rendelet (tovabbiakban: 79-es rendelet).

A 79-es rendelet alapvetden a felkészullési id6szak és a védelmi és
biztonsagi eseménnyel'” terhelt idészak tervezési, szervezési és vég-
rehajtasi feladatok jogi szabalyozasi kdrnyezetének megalapozasara
vonatkozo szabalyozoé. A felkésziilést a gazdasagfelkészités'® idésza-
kaval és kapcsolédo feladataival, mig a védelmi és biztonsagi ese-
ménnyel terhelt idészakot a gazdasagmozgositas'® idészakaval és
kapcsolodo feladataival azonosithatjuk.

A két id6szaki tevékenységeket az 1. szamu tablazat szerint foglal-
hatjuk 0ssze.

A tervezési feladatokat elsédlegesen a Kormany iranyitja, a belgaz-
dasagért felel6s miniszter?® koordinaciojaval, a nemzetgazdasag sze-
repléinek bevonasaval, akik részére a Vbo tv. 26. § (1) bekezdés alap-
jan tartalékolasi kotelezettség irhato eld, pénzbeli tamogatas biztosi-
tasa mellett. A tervezés alapjat a Védelemgazdasagi Alapterv (a tovab-
biakban: alapterv) képezi, amelyet a Kormany hagy jova. Az alapterv
hatarozza meg a védelmi és biztonsagi célu felkészités és mozgdsitas
iranyait és kovetelményeit2’.

A Vb0 tv. altal meghatarozott résztvevok (védelmi és biztonsagi fel-
adatok ellatasaban résztvevé szervek) védelemgazdasagi terveket ké-
szitenek az alapterv alapjan a részfeladatok végrehajtasa és ellatasa
érdekében?2, A 79-es rendelet alapjan a Védelemgazdasagi Alapterv
és a védelemgazdasagi terv négyévenkénti elkészitését és évenkeénti

7 Vbo tv. 5. § 15. pontjdban meghatarozott esemény

8 Vbo tv. 5. § 2. gazdasagfelkészités: a belgazdasag részét képezo6 rendszerszeri
és folyamatos tervezési, szolgaltatasi és szabalyozasi tevékenység, amelynek so-
ran a feladatok végrehajtasaba bevont kormanyzati igazgatasi szervek és a szol-
galtatok felkészitik a nemzetgazdasagot a sziikség esetén elrendelhetd gazda-
sagmozgositas feladataira, az eréforrasok védelmi és biztonsagi célu felszabadi-
tasara és igénybevételére;

9 79-es rendelet 1. § (3) pont

20 A kormany tagjainak feladat- és hataskorérdl szolé 182/2022. (V.24.) Korm. ren-
delet 103. § (1) bekezdés alapjan a belgazdasagért felelés miniszter a nemzet-
gazdasagi miniszter.

21 Vb6 tv. 25. § (1) bekezdés

22 \/bo tv. 25. § (4) bekezdés
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rendszeres felllvizsgalatat nevezzuk gazdasagfelkészitési tervezés-
nek23. A tervezés alapjat képezi az ugynevezett Médszertani Utmutato,
amely el6segiti a Védelemgazdasagi kovetelménytamaszto- és terve-
z6tablazat egységes kitdltését, bemutatja az egyes feladatkoroket és
felel6sOket, valamint a tervezési feladatok utemtervét. A Védelemgaz-
dasagi Tervezés Mddszertani Utmutaté 2023. oktéberben kerdilt ki-
adasra, amellyel kapcsolatban bizonyos tervezési 6sszefuggéseket a
kovetkezd fejezetben ismertetek.

A GAZDASAGFELKESZITES ES GAZDASAGMOZGOSITAS FELADATAI
1. szamu tablazat

Magaban foglalja A sziikséges feltétel biztositasa

a) a gazdasagfelkészitési tervezést, a) a Magyar Honvédség, a polgari védelmi
szervezet, a rendvédelmi szerv és a nemzet-
biztonsagi szolgalatok mozgésitasahoz és

b) a gazdasagfelkészitési feladat ellatasat,
az azt kovetd mikodéséhez,

c) a gazdasagfelkészitési feladattal 6ssze-

fliggd jogszabaly-el6készits tevékenységet,

d) a gazdasagmozgdsitasi célu intézkedési
terv elkészitését és

e) az ellendrzést.

b) a lakossag alapvetd élelmiszerrel, gyogy-
szerrel, ruhazati, ipar- és kdzszukségleti cik-
kekkel, valamint alapvetd kdz- és egészség-
Ugyi szolgaltatasokkal torténd ellatasahoz,

C) az orszag kozigazgatasi rendszerének za-

vartalan miikddéséhez, valamint

d) a tarsadalom és a nemzetgazdasag ma-
kodéképességének fenntartasahoz, szik-
ség esetén e funkcidk helyreallitasahoz.

Forras: a szerz6 szerkesztése

A 79-es rendeletben kiemelt szabalyozasi kérdések a stratégiai ka-
pacitasok, a gazdasagmozgositasi szerzé6dések megléte/biztositasa,
valamint a tartalékok.

A stratégiai kapacitasok kozé sorolhatdk a rogzitett védelmi ipari,
a védelmi okbdl hazai termelésbdl biztositando alap- €s nyersanyagot,
eszkozt, felszerelést gyartd, a minésitett adatot tartalmazé informaciot

23 \V/bo tv. 25. § (1) bekezdés
24 79-es rendelet 2. §
25 79-es rendelet 3. §
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feldolgozo, tovabbitd, fogadd, valamint a titkos informaciégyujtésre
szolgald eszkozt gyartd vagy javito kapacitasok?®. A stratégiai kapaci-
tasokat a védelmi és biztonsagi szempontbdl stratégiai érdekl gazda-
sagi szervezetek biztositjak. Megjelenik tovabba az ellatasbiztonsag,
mint kiemelt fogalom, amely a biztositott ellatas meglétével, valamint a
folyamatos, stabil ellatassal fugg 6ssze. Manapsag az energetika kap-
csan talalkozunk ezzel a kifejezéssel leggyakrabban, de nemzetgaz-
dasagi szinten ez egy komplexebben értelmezendd kifejezés. A stra-
tégiainak tekinthets ellatasbiztonsagi céllal megképzett kapacitasokat
a kovetkez6keént csoportosithatjuk:

,a) a lakossag alapellatasat, kilénésen alapvetd élelmiszerrel,
gyogyszerrel, ipar- €s kbzsziikségleti cikkel, kbz- és egészsegligyi
szolgaltatassal térténd ellatasat, valamint

b) a tarsadalom és a nemzetgazdasag miikéd6képességének
fenntartasat, illetve helyreallitasat szolgal6 kapacitas.”

A gazdasagmozgoésitasi szerzédések révén, jovahagyott tervek
alapjan, polgari jogi jogviszonyban meghatarozottak szerint torténik a
gazdasagmozgositasi feladatok teljesitése. A gazdasagmozgoésitasi
feladat teljesitésére a felelGs teljesité szerv megrendeléi szerepbe 1ép,
igényspecifikacié alapjan szerzédéses jogviszonyt hoz létre, illetve ka-
pacitasfejlesztési szerz6dés alapjan erre forrast biztosit.

A 79-es rendelet ezt a kétiranyu ,szerzédési és finanszirozasi” vi-
szonyrendszert az alabbiak szerint hatarozza meg:

1. ,A rogzitett védelmi ipari és az ellatasbiztonsagi kapacitas gaz-
dasagmozgositasi helyzetben valé miikédésének biztositasa érde-
kében az agazati miniszter a kapacitas fenntartéjaval — a kéltség-
vetési térvényben erre a célra rendelkezésre allo elbiranyzat ter-
hére — kapacitasfenntartasi rendelkezésreallasi szerzédést két. 27”

2. A rogzitett védelmi ipari és az ellatasbiztonsagi kapacitas kor-
szersitésére, illetve blvitésére szolgalod fejlesztésre az agazati
miniszter jogszabéalyban meghatarozott forras terhére — a Kor-
many déntése alapjan kapacitasfejlesztési szerz6déssel — tamo-
gatast nyujt.?8”

A harmadik kiemelt szabalyozasi terllet a védelmi és biztonsagi
célu tartalékok (a tovabbiakban: tartalékok) kérdése. A 79-es rendelet

26 79-es rendelet 8. § (1) pont
27 79-es rendelet 12. § (3) pont alapjan
28 79-es rendelet 12. § (4) pont alapjan
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a Kormany feladatkorébe teszi a tartalékok fenntartasat, amelyek az
alabbiak szerint csoportosithatok (6sszehasonlitva az azéta hatalyon
kivll helyezett 131/2003-as rendelettel?®):

TARTALEKOK CSOPORTOSITASA

2. szamu tablazat

o a) ipari alap- és nyersanyag, késztermék,

a) ipari termékek, eszko- eszkéz,
20k, kulonGsen haditech- ™ ™2 e cpnikai, hadfelszerelési, fegyverzeti
nikai, hadfelszerelési és . v i .

i L o és Keltds rendeltetésii eszkbz
kbzlekedési eszk6z6k,
c) kozlekedési eszkoz,
b) hirkézlési és informatikai | d) elektronikus hirk6zlési és informatikai esz-
eszkdzbk kéz
g e e) mezbgazdasagi és élelmiszeripari termék,
c) mezbgazdasagi és élel- e PSRN
; o . ideértve a lakosséag ivovizellatasahoz
miszeripari termékek . D .
szlikséges eszkoOzt és készletet is,

d) egészséqligyi és gyégy- f) egészségligyi és gyogyszeripari termék,
szeripari termékek, gyoégyaszati és orvostechnikai eszkéz, va-
gyogyaszati eszk6z ok, lamint felszerelés,

g) energetikai eszkbz és készlet, valamint
elektronikus hirk6zl6 halézati kapacitas

€) :‘/éirslv%}IZeis arvizvedelmi h) viziigyi és arvizvédelmi termék

f) pénzeszkdzdk ) pénzeszkéz

J) az a)-i) pontba nem tartozé, kritikus szer-
vezet vagy az orszag védelme és bizton-
saga szempontjabdl jelentSs szervezet al-
tal elBallitott, a tarsadalom alapvetd sziik-
ségletét kielégitd termék és eszkdz

Forras: a szerz6 szerkesztése

A Kormany azért tart fenn ilyen tartalékot, hogy egy esetleges gazda-
sagmozgositasi igényre azonnal €s biztonsagosan tudjon reagalni. A tarta-
lék kezelését az agazati miniszter szervezheti meg, atruhazva azt koltség-
vetési szervre vagy gazdalkodd szervezetre, de tovabbra is felelésséggel
tartozik érte. Rendszeres ellenérzés sziikséges a tartalék mennyiségének,
mindségeének és a kezelés szabalyossaganak biztositasa érdekében.

29 A nemzetgazdasag védelmi felkészitése és mozgodsitasa feladatai végrehajtasa-

nak szabalyozasarol szolé 131/2003. (VIII. 22.) Korm. rendelet — hatalyon kiviil

helyezte a 79-es rendelet 22. § - 2023. marcius 14 napjaval.
30 79-es rendelet 14. § (2) pont alapjan
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A tartalék kapacitasardél a Kormany dont, annak 0sszetételét és az
Ugynevezett torzskészlet®! szintjét pedig az illetékes vezetd hatarozza
meg. A kapcsoldédd kiadasokat a kozponti koltségvetésben kell ter-
vezni. A tartalékkezeld békeidében elsédleges beszerzési forrasként
szolgalhat a kapcsolodo tartalékképzé/kezeld intézmények szamara. A
fenntartas koltségeit a vezetd a koltségvetésben tervezi meg, illetve
részben gazdalkodasi bevételbdl fedezi. A tartalék alakulasardl éves
jelentést kell késziteni. A tartalék valé gazdalkodasara a nemzeti va-
gyonrol szélo torvény, valamint az allamhaztartasi jogszabalyok vonat-
koznak. A lejaro vagy elavulo készleteket lehetbség szerint mas allami
célra kell felhasznalni, vagy értékesiteni gazdasagossagi szemponto-
kat figyelembe véve.

Kualonleges jogrendi idészakban a tartalékbdl a kijelolt szervezetek
térités ellenében vehetnek igénybe elemeket, de védelmi esemény
esetén a Kormany dont az igénybevételrdl. Bizonyos esetekben a tar-
talékbdl ideiglenes készletre vétel vagy felszabaditas is engedélyez-
hetd, de csak meghatarozott feltételekkel és id6tartamra, illetve visz-
szapotlasi kotelezettséggel.

Végezetill a gazdasagi és anyagi szolgaltatasok (GASZ )* rend-
szerét is vizsgalnunk kell.

Kadar Pal és Till Szabolcs Péter tanulmanyukban lefektetik a piac-
gazdasag elsédlegességére épulé erbforras-biztositas alapvetését,
miszerint ,az orszag és allamszervezet béke idészaki miikbdése soran
az egyes erdéforrasok felhasznalasat, termékek elballitasat és készle-
tek felhalmozasanak meértékét elsédlegesen a piac diktalta viszonyok
hatarozzak meg.” 33 A védelmi és biztonsagi feladatok ellatasahoz szik-
séges nem allami tulajdonu eréforrasok bevonasanak és felhasznalasa-
nak alapja az azokhoz valé hozzaférés lehetéségének — mar békeid6-
ben torténd — megteremtése, illetve annak jogszabalyokba foglalasa,
hogy az allam méltanyos kartalanitasi rendszert mikodtet a szolgaltata-
sok teljesitésénél jelentkezé esetleges vagyoni hatranyok miatt34.

31 79-es rendelet 1. § 9. térzskészlet: a tartalék egyes elemeire meghatarozott, fo-
lyamatosan rendelkezésre allé készletszint

32 Vbo tv. 14. § (1) A gazdaségi és anyagi szolgaltatas célja az orszag védelmével
és biztonsagaval kdzvetlenlil 6sszefiiggd, térvényben meghatarozott feladatok el-
latasahoz az anyagi és szolgaltatasi feltételek nem allami forrasokbdl térténé biz-
tositasa, amennyiben azok mas médon nem biztosithatok

33 KADAR - TILL 2023: 128.

34 Vbo. tv. 35-41. §
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Mi indokolja a GASZ alkalmazasat? Els6dlegesen az allami forras-
hiany, amely szerint: ,a szlikséges erbforrasok biztositasara allami for-
rasbol nincs mod és azok biztositasa mas — példaul kbzbeszerzési —
uton nem biztosithaté az érintett védelmi és biztonsagi feladatellatas
tekintetében3>".

A Vbo tv. gazdasagi és anyagi szolgaltatasi kdtelezettség (a tovab-
biakban: GASZ) szabalyozasa®® vonatkozik a polgari védelmi szaba-
lyozasokra a szolgaltatas igénybevételével kapcsolatban. Itt kivanom
megjegyezni, hogy az uj GASZ-szabalyozas atkerult a Kvt. és a Hvt.
agazati jogszabalyokbdl, illetve a Vbd tv. végrehajtasi rendelete (a
428/2022. (X.28.) Korm. rendelet) rendelkezik a GASZ szabalyairdl. A
GASZ elsédleges szabalyozasa a kdvetkezé: az Alaptorvény XXXI.
cikk (6) bekezdésében foglaltak szerint honvédelmi és katasztréfavé-
delmi feladatok ellatasa érdekében — sarkalatos térvényben meghata-
rozottak szerint — mindenki gazdasagi és anyagi szolgaltatas teljesité-
sére kotelezhetd. A Vbo. tv. 6. § (1) pontja a GASZ-kételezettséget a
védelmi és biztonsagi kotelezettségek kdzé sorolja’’.

A szolgaltatasok igénybevételével biztosithatd a védelmi és bizton-
sagi szervezetek ellatasa, az allami mikodés és a kdzigazgatas folya-
matossaga, a nemzetgazdasag mikodékepessége vagy annak hely-
reallitasa, tovabba a polgari védelmi és egészseégugyi valsaghelyzeti
feladatok, valamint a szbvetséges erék tamogatasa3®.

A Vb0 tv. alapjan a GASZ teljesitésére az ingatlan, az eszkoz tulaj-
donosa, birtokosa, hasznaldja, illetve a GASZ targyaval rendelkezni jo-
gosult kdtelezhetd.

35 A Vbo. tv. Indoklasa 72. oldal (Indoklasok tara 137. szam https://njt.hu/jogsza-
baly/2021-93-K0-00 (let6ltés: 2025.10.21.)

36 Vbo tv. 6 §. 1 bekezdés b) pont

37 Vbo.tv. 6. §
(1) ,A védelmi és biztonsagi kotelezettségek a kdvetkezdk:
a) hadiallapot idején, a honvédelemrél sz616 térvényben meghatarozottak szerint
bevezethetd fegyveres vagy fegyver nélkuli katonai szolgalat,
b) polgari védelmi kotelezettség,
c¢) hadiallapot idején a honvédelemrél szo6l6 térvényben meghatarozottak szerint
bevezetheté honvédelmi munkakotelezettség,
d) gazdasagi és anyagi szolgaltatasi kotelezettség,
e) védelmi és biztonsagi célu bejelentési kotelezettség.
(2) Az e térvényben meghatarozott egyes védelmi és biztonsagi feladatkérokkel
Osszefliggd agazati torvény — e tdrvény rendelkezéseire figyelemmel — a védelmi
és biztonsagi kotelezettségek tekintetében sajatos agazati szabalyokat hataroz-
hat meg.”

38 Vbo tv. 14. § (3) bekezdés
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A GASZ-kotelezettség a szolgaltatas igénybevételérdl tobb igény-
bevételi hatosag részérdl is kezdeményezhetd. Igénybevételi hatésag
lehet a Kormany vagy a Kormany felhatalmazasa alapjan az adott te-
vékenységért felelés miniszter, a teruleti védelmi bizottsag elndke, a
polgarmester vagy a védelmi és biztonsagi igazgatasi feladatokat el-
latdé agazati igazgatasi szerv vezetdje, hadiallapotban a katonai szer-
vezet parancsnoka is3. Fészabalyként lehet rogziteni, hogy az igény-
bevételi hatdésagi ,szerepkdr’ az alabbiak szerint csoportosithato:

— katasztrofak elleni védekezés esetén a hivatasos katasztrofave-
delmi szerv helyi vezetéjének, illetve a féispannak a javaslata
alapjan a polgarmester;

— honvédelmi, katonai tevékenység esetén ingatlanok és szolgal-
tatasok esetén a teruleti védelmi bizottsag, technikai eszk6zok
esetén a hadkiegészit6 és toborzo kdzpont vezetdje;

— azorszag egészére vagy tobb megyére kiterjedd esemény ese-
tén a Kormany vagy a kijelolt miniszter;

- hadi- vagy szukségallapot idején, ha a szolgaltatasra kotelezettel
szembeni intézkedés iddigénye sulyos védelmi vagy biztonsagi
kockazatot jelent, a katonai szervezetek parancsnokai.

Emellett, ha a szolgaltatast egy adott teruleten elrendelik, az illete-
kes hatosagok jogosultak mentesiteni a szolgaltatasra kotelezetteket,
ha azokat rendelete a gazdasagi és anyagi szolgaltatasi kotelezettség
szabalyairdl sz6l6 428/2022. (X.28) Korm. rendeletben meghatarozott
szempontok szerint indokolt mentesiteni4°.

A szolgaltatas igénybevételére vonatkozdan elbzetes szerz6désko-
tési kotelezettség is van, amely lehetéveé teszi az ingatlanok, szolgal-
tatdsok vagy technikai eszkdzOk biztositasat tulajdonos, birtokos,

39 Vbo tv. 15. § (1) bekezdés

40 A gazdaségi és anyagi szolgaltatasi kotelezettség szabalyairol szolo 428/2022.
(X.28.) Korm. rendelet 5. § (1) bekezdés - A Vbé. 15. § (1) bekez-
dés b) és c) pontja szerinti igénybevételi hatésag a Vbé. 15. § (2) bekezdésében
foglaltak szerinti gazdasagi és anyagi szolgaltatasi kbtelezettség aldli mentesités-
rél szolo déntését
a) az allami miikbdés, a kormanyzas és az alapvetd fontossagi kormanyzati szol-
galtatas folytonossaganak, illetve
b) a lakossag létfenntartasa szempontjabol nélkiilézhetetlen egyéb termelési és
szolgaltatasi tevékenységet végzé természetes személy vagy gazdasagi tarsasag
miikédésének fenntartasa érdekében hozhatja meg, ha ez honvédelmi vagy ka-
tasztréfavédelmi szempont mérlegelése alapjan célszeriibb, mint a gazdasagi és
anyagi szolgaltatasi kotelezettség teljesitésének elrendelése.
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hasznald, illetve a GASZ targyaval rendelkezni jogosult személlyel. A
szolgaltatasok igénybevételével kapcsolatos dontések soran figye-
lembe kell venni a kdzigazgatasi, kozszolgaltatasi és kozellatasi szem-
pontokat, valamint a kotelezettek érdekeit is*!. Az adatok nyilvantarta-
sanak naprakész vezetése lehetdvé teszi a hatékony koordinaciot és a
szUkséges intézkedések gyors végrehajtasat.

A Kormany a védelmi és biztonsagi igazgatas kdzponti szerve utjan
koordinalja az igénybevételi eljarasok végrehajtasat és a nyilvantarta-
sok aktualizalasat, biztositva ezzel az egységes és hatékony intézke-
déseket a kulonb6zb szintl hatésagok kozott.

A kovetkez6 fejezetben elemzem a 2023. oktoberben kiadott Mod-
szertani utmutaté a gazdasagmozgositasi helyzetre valo felkészulés-
hez a kdvetelménytamaszto és tervezd szervek részére+2 dokumentum
(a tovabbiakban: Utmutato) fébb 6sszefliggéseit, és elvégzek bizonyos
szamitasokat az Utmutatéban szerepl6 tartalékolasra vonatkozoan.

Az Utmutaté fébb 6sszefiiggései és a tartalékolasra vo-
natkozé szamitasok

Az Utmutaté a Vb tv. szerinti kdvetelménytamasztasban és a ter-
vezésben érintett szervek részére hataroz meg feladatokat. F6bb ke-
retfeltételek a tervezéshez: a tervezés havi igénykielégitési szemléletet
alkalmaz, el6térbe kerll a hazai bazisra épuldé beszerzési rendszer,
mindez lehetbvé teszi az ellatasi lancok roviditését és a beszerzési
koltségek optimalizalasat. A tervezés a korabbi, raktarozasra épulé
modell helyett a gazdasagi szerepl6k kapacitasaira épit. A hazai gaz-
dasagi szereplok elbtérbe hozasa hatassal van a nemzetgazdasag
hozzaadott érték termeléséhez és kdzvetve hatéssal lesz a gazdasagi
reziliencia erdsitéséhez. Az Uj modszertan tehat havi igénykielégitési
szemléletben gondolkozik, és elsésorban, de nem kizarélag a gazda-
sagi szerepl6k bevonasaval megvalésitott gazdasagfelkészitésre he-
lyezi a hangsulyt, jobban alapoz a nemzetgazdasag kibocsatoképes-
ségere. A védelemgazdasagi tervezés soran az igények kielégitésére

41 Vbo tv. 16. § alapjan

42 Modszertani Utmutaté a gazdasagmozgoésitasi helyzetre valo felkésziiléshez a
kovetelménytdmaszto és tervezd szervek részére: https://cdn.kormany.hu/up-
loads/document/e/e0/e03/e03093526e0084d909f722e8a3176db38e5f860d.pdf
(letoltés: 2025.11.24)
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négy alapveté modszer all rendelkezésre: a kapacitasfenntartas, a ka-
pacitasfejlesztés, a tartalékolas és az import. Az Utmutaté szerint nem
szukséges minden lehetséges kielégitési modot igénybe venni, a szik-
ségletek akar csak az egyikkel is lefedhet6k, de akar mind a négy méd-
szer is alkalmazhato+. A javasolt modszer kivalasztasanal figyelembe
kell venni annak kivitelezhetdségét, koltségvonzatait és esetleges aga-
zati hatasait. Ezek a megkodzelitések kulonb6zé gazdasagi és szerve-
zeti feltételeket igényelnek, és eltér6 modon jarulnak hozza a gazda-
sagmozgositasi helyzetekben jelentkez6 szukségletek biztositasahoz.
Elemezve az Utmutatét, az alabbi SWOT-analizist allitottam fel az
igény kielégitésének négy modszerére (lasd 3. szamu tablazat).

SWOT-ANALIZIS A VEDELEMGAZDASAGI IGENYKIELEGITES NEGY MODSZERERE
3. szamu tablazat

- Gyorsan mozgo- Korlatozott . Békeidében ki-
sithato meglevé | mennyiség, nem Meglév export- | - nalatlan ka-

hazai kapacitasok | piztos, hogy val- EPEEIEE < e pacitasok fenntar-
zai célra tortend

- Stabil, kiszamit- séghelyzet?en atiranyitasa tasa koltséges le-
hato elegend6 het
Beruhazasok

Id6- és tékeigé- | Uj munkahelyek, megtérilése bi-

- [Ferzzl grey nyes, hosszu technoldgiai fej- | zonytalan, kihasz-

erdsitése, straté-

iai Gnellatas tdvu megvaldsi- | 16dés, gazdasagi | nalatlan kapacita-
9 tas novekedés sok keletkezhet-
nek
- Azonnali hozza- | Tarol4s koltsé- Készletezési P
féres valsaghely- ges, készletek | stratégia optima- | (> - 7
zetben elavulhatnak, lizalasa, kritikus . sa, pa
NP w0 . . zarlas, logisztikai
- Magas bizton- | frissités szikse- | termékek bizto- nehézségek
sagi szint ges sitasa
Kulsé fuggbség,
Nemzetkdzi
- Rugalmas, gyors | vételar befolya- | egyiittmiikodeés, | Ellatasilanc meg-
beszerzeés kilfold- solas lehet6- y o szakadasa, politi-
rél, széles ter- sége korlatozott, uj beszallitoi kai vagy gazda-
mékelérés o kapcsolatok ki- | sagi korlatozasok
nemzetkozi pia- épitése

cok instabilitasa

Forras: a szerz szerkesztése

43 Utmutaté 11. oldal
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A lehetséges koltségek és a gazdasagi kockazatok szambavéte-
lét elvégezve, az alabbi megallapitasokat tehetjik (lasd 4. szamu
tablazat).

Osszességében a négy modszer koltségszerkezete eltéré gazda-
sagi racionalitast képvisel. A kapacitasfenntartas és tartalékolas roévid
tavon aktivalhatd, mig a kapacitasfejlesztés stratégiai beruhazasként
ertelmezhetd. Az importalas rugalmas, de kiszolgaltatott megoldas.

A VEDELEMGAZDASAGI IGENYKIELEGITES NEGY MODSZERENEK KOLTSEGSZEM-
PONTU OSSZEHASONLITASA

4. szamu tablazat

~Szerzbdeses | | Fajlagos koltség | Békeiddben kihaszna-
rendelkezésre Eves dij / e Losre
gt x fenntartott latlansag, fix koltség-
allasi dij fenntartott . R - e
. " mennyiség x 12 vallalds mozgdsitas
- Adminisztra- mennyiség o e
A hénap nélkul
tiv koltségek
- Beruhazasi
koltség (épi- el P ol i
tés, gépek, Nehezen be- Beruhaze}’3|__osz Maga’s tokelgg_ny,
o . ,, szeg + mikodte- hosszu megtérilés,
technoldgia) csulheté, ter- o e o (% . . .
e o ! e tési koltség (éves kihasznalatlansag
- Inditasi és mékspecifikus . .
e szinten) kockazata
mikodeési kolt-
ség
- Beszerzési
L ar Egyszeri be- (Beszerzési ar + | Elavulas, pazarlas, lo-
- Tarolasi kolt- L S s L
<6 szerzés kolt- | tarolas + frissités) gisztikai koltségek,
 Se9 sége / haszna- | /tervezett hasz- készletkezelési ne-
- Készletfrissi- S v i -
. o lati hdonap nalati id6 hézségek
tés, amortiza-
cio
- Piaci beszer-
zési ar Egységar x Fligg6ség kiilsé pia-
- Szallitasi dij Piaci ar + lo- mennyiség + coktdl, ellatasi lanc
- Vam, biztosi- | gisztikai kolt- szallitas + vam + sérllékenysége, ar-
~ tas ségek arfolyamveszte- robbanas valsaghely-
- Arfolyamkoc- ség zetben
kazat
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A tervezés soran célszeri a koltségek optimalizalasa érdekében kombi-
nalt megkozelitést alkalmazni, figyelembe véve a termékjellemzdket, a nem-
zetgazdasag kibocsatoképessegét, a tényleges gazdasagi alapokra épulo
koltség-haszon elemzést és a valsagvaldszinliséget. Ezt a kdltségvetés/kolt-
ség becslést a kbzponti tervez6 szerv tarcakézi munkacsoportja végzi el4.

Az Utmutaté 21. oldalan Iévé 3. mellékletben meghatarozasra keriiltek
a lakossag alapellatasahoz szikséges termékek havi fejadag normai.

A LAKOSSAG ALAPELLATASAHOZ SZUKSEGES HAVI FEJADAGOK BEARAZOTT
LISTAJA

5. szamu tablazat

Normativa KSH atlagar egyéb aruke- normativ
Termékkor 1fére/ 1 ho- | 2025. szeptem- | resével talalt havi &r/fé
5 Sy avi ar/fé
nap ber egységarak*
CEETEE SIS 3 kg 4070 Ft/kg 12 210 Ft
és vagott baromfi
Zsiradékok*’ 1,5 kg | 549 Ft/400-500g 3294 Ft
Liszt 2 kg 236 Ft/kg 472 Ft
Cukor 0,5 kg 362 Ft/kg 181 Ft
Kenyér 9 kg 903 Ft/kg 8127 Ft
Tej*® 111 414 Ft/l 4 554 Ft
Mosé- és mosogato-
szer® 1kg 1300 Ft/kg 1 300 Ft

44 Utmutaté 10-16. oldal

45 KSH 1.2.1.8. Egyes termékek és szolgaltatasok fogyasztéi atlagara (nyers ada-
tok), havonta* https://www.ksh.hu/stadat files/ara/hu/ara0044.html (letdltés:
2025.11.24)

46 arukereso.hu és argép.hu alapjan (arukereso.hu menii konzerv 629-729 Ft at-
lagar/400g, arukereso.hu befétt 779-1029 Ft/10 dkg, https://www.agroin-
form.hu/nagybani_piac_arak/savanyusag, budafoki siitééleszté 5 g-os kilos ar
2700 Ft, arukereso.hu szilard szappan 90 g 199 Ft legolcsobb darabar, argép.hu
haztartasi gyertya 2 dkg/db 5 db/cs, argép.hu hagyomanyos biztonsagi gyufa
doboz ar 33-49 Ft/doboz, argép.hu manualis fogkefe darabar atlag 450 Ft, ar-
gép.hu alapjan 100 ml 350-999 Ft argép.hu alapjan 100 g termék 303-539 Ft ko-
z6tti aru termék

47 Sertészsir, 400-500 g (kivéve mangalica)

48 Pasztérozott ESL tej, 2,8%, liter

49 Mosogatoszer, szintetikus folyékony, koncentratum, liter
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Ivéviz®® 120 1 197 Ft/1,51 15 440 Ft
Huskészitmények®’ 1kg 5030 Ft/kg 5030 Ft
Etkezési tyuktojas 15 db 861 Ft/10 db 863 Ft
Fézelékkonzerv 2,5kg 679 Ft/400g 4244 Ft
Gyiimolcsbefott 2 kg 904 Ft/10 dkg 18 080 Ft
Savanyusag 1 kg 1000 Ft/kg 1 000 Ft
Elesztd 0,25 kg 2700 Ft/kg 675 Ft
Etkezési s6°2 0,15 kg 271 Ftikg 41 Ft
Szappan 0,15 kg 199 Ft/90g 2211 Ft
Gyertya 1 kg 290 Ft/10 dkg 2900 Ft
Gyufa 4 doboz 40 Ft/doboz 160 Ft
Fogkefe 0,3 db 450 Ft/db 135 Ft
Fogkrém53 40 ml 829 Ft/75 ml 415 Ft
;?rglett- (e e 6 tekercs | 1560 Ft/8 tekercs 1170 Ft
Alkoholos kezfertot- 0,251 674,5FY100ml| 1686 Ft
lenitészer

Egészségiigyi vatta 0,3 kg 421 Ft/100g 1263 Ft
OSSZESEN: 85 450 Ft

Forras: a szerz6 szerkesztése

A KSH és egyéb arukeresd alkalmazasok felhasznalasaval elvégez-
tem az 1 fére jutd havi normazott mennyiség bearazasat. Szamitasaim
szerint 1 f6 1 hénapra juto koltsége 85450 Ft-ra jott ki. Az alapellatasi tabla
1 fé/hdnapra vetitett 85450 Ft-os arazott értéke fontos kiinduldpontot je-
lent(het) a védelemgazdasagi tervezés koltségbecslési és kapacitas-
igény-meghatarozasi folyamataiban. A mddszertani utmutaté alapjan az

5 Asvanyviz, 1,5 literes, miianyag palackban

51 10501-10603 kddon szereplé termékek atlagaron
52 S0, étkezési, finomitott, 1 kg (kivéve tengeri s6), kg
53 Fogkrém, 75 ml-es, db

5 Egészségligyi papir, 3 rétegli, 8 darabos kiszerelés
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alabbi kdvetkeztetéseket vontam le gazdasagi és tervezési szempontbdl:
ez az 0sszeg segiti a teruleti védelmi bizottsagokat és agazati tervezd
szerveket abban, hogy a 3. mellékletben szerepl6 fejadagok alapjan kal-
kulaljak a teljes ellatasi koltséget adott népességszamra vetitve. Ez a sza-
mitas kozvetlenul tamogathatja a kozponti tervez6szerv koltségvetési els-
iranyzatainak kialakitasat. Ennek a 12 hoénapra és a KSH szerinti
9539 502 fére szamitott mennyisége és értéke a kovetkezd.

EVES, TELJES LAKOSSAGSZAMRA VETITETT ALAPELLATASHOZ SZUKSEGES HAVI
FEJADAGOK LISTAJA
6. szamu tablazat

Normativa Magya’ro’rsza'g’ Magyaro’rslzég
Termékkér Vgmyy | CLCSELIIOERS | ELTEE el
héra mitott _ev’egs szartutott éves
mennyiség O6sszeg

Csontos nyershus és vagott baromfi 3 kg 343422 072 1 397,8 Mrd Ft
Zsiradékok 1,5 kg 171711 036 377,1 Mrd Ft
Liszt 2 kg 228 948 048 54,0 Mrd Ft
Cukor 0,5 kg 57 237 012 20,7 Mrd Ft
Kenyér 9 kg 1030 266 216 930,4 Mrd Ft
Tej 11 1259 214 264 521,3 Mrd Ft
Mosé- és mosogatészer 1 kg 114 474 024 148,8 Mrd Ft
Ivoviz 120 | 13736 882880| 1 767,6 Mrd Ft
Huskészitmények 1 kg 114 474 024 575,8 Mrd Ft
Etkezési tyuktojas 15 db 1717 110 360 98,7 Mrd Ft
Fézelékkonzerv 2,5 kg 286 185 060 485,8 Mrd Ft
Gyiimolcsbefott 2 kg 228 948 048| 2 069,8 Mrd Ft
Savanyusag 1 kg 114 474 024 114,5 Mrd Ft
Elesztd 0,25 kg 28 618 506 77,3 Mrd Ft
Etkezési s6 0,15 kg 17 171 104 4.7 Mrd Ft
Szappan 0,15 kg 17 171 104 253,1 Mrd Ft
Gyertya 1 kg 114 474 024 332,0 Mrd Ft
Gyufa 4 doboz 457 896 096 18,3 Mrd Ft
Fogkefe 0,3 db 34 342 207 15,5 Mrd Ft
Fogkrém 40 ml 4 578 960 960 47,5 Mrd Ft
Toalett- (WC-) papir 6 tekercs 686 844 144 133,9 Mrd Ft

55 KSH alapjan szamitott lakossagszam: 9 539 502 f6 (2025-6s adatsor
https://www.ksh.hu/stadat files/nep/hu/nep0001.html) letdltés: 2025.10.23.
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Alkoholos kézfertétlenitoszer 0,251 28 618 506 193,0 Mrd Ft
Egészségiigyi vatta 0,3 kg 34 342 207 144,6 Mrd Ft
OSSZESEN: 9 782,3 Mrd Ft

Forras: a szerz6 szerkesztése

A szamitott alapellatasi érték benchmarkként szolgalhat a kapaci-
tasfenntartas, kapacitasfejlesztés, tartalékolas és importalas koltsége-
inek dsszehasonlitasahoz. Példaul, ha eqgy tartalékolasi megoldas faj-
lagos kéltsége meghaladja a 85450 Ft/f6/h6 értéket, akkor gazdasa-
gossagi szempontbdl indokolt lehet mas modszer valasztasa vagy
kombinalasa, figyelemmel a nemzetgazdasag kapacitasaira.

A dokumentum hangsulyozza, hogy a gazdasagmozgositasi terve-
zés soran torekedni kell a hazai hozzaadott érték maximalizalasara és
a beszerzési koltségek optimalizalasara. Az alapellatasi érték segit
azonositani azokat a termékeket és szolgaltatasokat, amelyek koltség-
erzékenyek, €s amelyek esetében kulondsen fontos a hazai kapacita-
sok preferalasa az importtal szemben.

Osszességében a védelemgazdasagi tervezés pénziigyi gerincét
képez6 alapellatasi érték Ft-ban lehetbvé teszi a skalazhatd, 6sszeha-
sonlithatd és koltséghatékony dontéshozatalt a gazdasagmozgositasi
helyzetekre val6 felkészlilés soran.

A fejezet zarasaval kapcsolatban felvetédik egy kérdés: biztosit-
hato-e és ha igen, milyen formaban a sziikséges alapellatasi mennyi-
ség, és milyen kdzép- és hosszutavu fejlesztési terv szikséges az igé-
nyek kielégitésére szolgalé negy alapveté modszer 6sszhangjanak
megteremtéséhez.

A termelés és tartalékolas osszefiiggéseire az élelmiszer jellegii ter-
mékekre, azon beliil a kenyérre vonatkozé adatelemzés elvégzése

Megvizsgaltam az Utmutaté 21. oldalan talalhaté termékek éves ter-
melési adatait, alapvetéen az élelmiszer-jellegl termékekre koncent-
ralva. A KSH-adatok alapjan az alabbi termelési-igénylési tablazatot
készitettem (7. sz. tablazat), melyre valo hivatkozast a tablazatnal sze-
repeltettem.

A tablazatbdl lathatd, hogy 3 olyan termék is van, amelyek éves ma-
gyarorszagi termelése nem fedezi a sziikséges mennyiségeket. Onel-
latas szempontjabol Magyarorszag jol all liszt, tej, cukor, tojas és hus-
készitmények terén. A szamitas alapjan lényeges hiany mutatkozik
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azonban a kenyér, a zsiradék és a nyers hus teruletén, ami importfug-
gbseéget jelez. A kenyeér esetében kulonosen nagynak mutatkozik az
eltérés, ami elsére arra utalhat, hogy a kenyérfogyasztas joval maga-
sabb, mint amit a hazai termelés®® fedezni tud.

MAGYARORSZAGI TERMELES MENNYISEGE, ILLETVE A LAKOSSAGRA SZAMITOTT
MENNYISEGEK OSSZEFUGGESEI (TOBBLET- ES HIANYSZAMITAS)

7. szamu tablazat

Magyarorszagi ter- Magyarorszag lakossa-
Termékkor ay melés 9 gara szamitott mennyi-
ség
mennyl- me. mennyl- me. meny- me.
ség ség nyiség
C§ontos nyers_hus es 313,9 ezer 343,4 | ezertonna -29,5 | ezertonna
vagott baromfi tonna
Zsiradékok 145,6 ezer 171,7 | ezer tonna -26,1 | ezertonna
tonna
Liszt 9797 ezer 2289 | ezertonna | 750,8 | ezertonna
tonna
Cukor 124,0 tezer 57,2 | ezer tonna 66,8 | ezertonna
onna
Kenyér 470,5% toe:r?;: 1030,3 | ezertonna | -559,8 | ezertonna
Tej 1976,3 m'”'ot‘!; 1259,2 millio liter 7171 millié liter
. ezer
Huskészitmények 918,0 tonna 114,5 | ezer tonna 803,5 | ezertonna
Etkezési tylktojas 2 406,1 | millié db 17171 millio db 689,0 millié db

Forras: a szerz6 szerkesztése

5% A hazai kenyértermelés adatat a KSH 2024-es évkonyvébél vettem, az alabbiak
Osszegzésével: a 107110 00 0 kéd alatt futd Kenyér, friss tésztafélék és sitemé-
nyek csoport adatait egyfelll az iparon bellli és azon kivili adatok 0sszessége
adja. |de szamitandd az iparon belili 107111 00 0 kéd alatt futd Friss kenyér,
legfeljebb 5 tdmegszazalék cukor- és legfeljebb 5 tdmegszazalék zsirtartalommal,
szarazanyagra szamitva (méz, tojas, sajt vagy gyumolcs hozzaadasa nélkil) és
a 107112 00 0 kod alatt futé Kalacs és cukraszsitemények, mas pékaru, édesi-
téanyag hozzaadasaval tételek, illetve az iparon kivili megtermelt mennyiségek
Osszessége. Ezek dsszesitett termelési értéke 470,499 ezer tonna.

57 KSH adatsor alapjan: https://www.ksh.hu/stadat?lang=hu&theme=mez 19.1.1.50.
Csontoshusmérleg, 19.1.1.33. Hus- és haltermelés, 19.1.1.56. Lisztmérleg,
13.1.1.2 Az ipari termelés volumenindexének és néhany fontosabb ipari termék
termelésének hosszu id8sora, https://www.ksh.hu/infografika/2024/augusztus-
20 2024 hun.pdf?lang=hu, 19.1.1.55. Tejmérleg,19.1.1.33. Hus- és haltermelés
(hus, baromfi, bels6ség), 19.1.1.54. Tojasmérleg, letoltés: 2025.11.23.

%8 Magyar Statisztikai Evkényv 2024., https://www.ksh.hu/evkonyvek/2024/magyar-
statisztikai-evkonyv-2024/pdf/statevk2024 5 2.pdf 9. és 12. oldal adatai alapjan
(2023-es mennyiség 425,5 ezer tonna + 44,499 ezer tonna, mindésszesen: ~
470,5 ezer tonna)
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Itt szUkséges egy gyors pontositast, értelmezést tenni. Az Agrarkoz-
gazdasagi Intézet (AKI) 2023-as jelentése szerint a friss kenyér terme-
lése 2020-hoz képest 16%-kal, vagyis tobb mint 31 ezer tonnaval csok-
kent, mivel a mlszaki kapacitas 24,7%-kal esett vissza, és a kenyérfé-
leségeket gyartd sutbipari vonalak atlagos kapacitaskihasznaltsaga
minddssze 54,2% volt.

A gyorsfagyasztott pékaruk termelése 100 ezer tonnarol 138,6 ezer
tonnara nétt, és ezek a gyartok a 64,1%-kal a magas vagy nagyon ma-
gas kapacitaskihasznaltsagu kategoriaba tartoztak, ami 6sszessége-
ben azt jelzi, hogy a sutbipar termelési strukturaja atalakulasban van a
friss kenyér visszaesése és a gyorsfagyasztott termékek iranti ndvekvé
kereslet vonatkozasaban®°.

A visszaesést a jelentések alapjan a kiskereskedelmi sutélizemek
megsziinése okozta, mig a gyorsfagyasztott termékek névekedése
2020 ota tartd folyamatosnak tiiné trendet mutat. N6tt a gyorsfa-
gyaszott termékek elballitasi kapacitasa csaknem 2%-kal, és emel-
kedett a munkaszervezés révén az atlagos el6allité munkaora napi
1 6raval. A névekedés tulmutat a fogyasztoi kényelmen, a gyorsfa-
gyasztott termékek jellemzdi alapjan a beltartalmi értékek tovabb
mego6rizhet6k, és sok esetben a friss arut is felilmulhatjak tapérték-
ben, kilondsen akkor, amikor a hosszu beszallitdi lancok oldalarol
vizsgaljuk a kérdést0,

A tartalékolashoz kapcsoloddéan az AKI 2023-as jelentésének 36.
oldalan egy relevans adatot is olvashatunk: ,A sitéipari termékek gyar-
tdsahoz kapcsoléddéan 1308 tonna, egyszeri betarolasra alkalmas
meélyhémersékleti taroloterrél érkezett adat 2023-ban”.

A TOP 5 cég termelése (kerekitve 251,2 ezer tonna) a 470,5 ezer
tonnas éves termelési érték 53,4%-at tette ki, 61,2%-os atlagos kapa-
citds mellett. Figyelembe véve a tdbbi cég atlagositott kapacitasat
(iparagi teljes 53,2%), az alabbi szamitas végezhetd a termelés ndve-
lésére (90-95-100%) vonatkozdan:

59 Agrarkdzgazdasagi Intézet (2023) — Elelmiszeripari kapacitasjelentés, Budapest
V. évfolyam 2024. 1 szam adatai alapjan, forras:
http://repo.aki.gov.hu/4320/1/Elip_Kapacitas_2023.pdf, 34-35. oldal, Letoltve:
2025.11.24.

60 VERES 2026.

127



Katonai Logisztika 2026. évi 1-2. szam

A HAZAI TOP 5 SUTOIPARI TERMEKEKET GYARTO CEG RESZESEDESE A TERME-
LESBOL GYARTOVONALANKENT, 20238
8. szamu tablazat

A TOP 5 termelésének aranya A TOP 5 terme- A TOP 5 stilyozott atlagos
Gyartoévonal az osszes termeléshez képest 2 2 kapacitaskihasznaltsaga
Y lése (tonnal/év) Py
(szazalék) (szazalék)
Sitéipari termékeket (ke-
nyérféleségek) gyarté vonal 34,2 54 992 64,7
Siitéipari pékaru termékeket
gyérté vonal 36,4 26 337 67,3
Tartésitott lisztesarukat
gyarté vonal 82,2 81425 52,9
Gyorsfagyasztott pékarukat
ayérté vonal 63,8 88 435 59,9

Forras: a szerzb szerkesztése

KENYERGYARTAS TERMELESE KAPACITASSZINTEK SZERINT — ELMELETI
SZAMITAS (EZER TONNA)
9. szamu tablazat

_ Jelenlegi Jelenlegi
Sz%: p termelés atl. kapa-
2023. év citas

TOP 5 251,20 61,2 % 307,84 348,89 369,41 389,93 410,46

tobbi ter-
melé
Ossze-
sen

75 % 85 % 90 % 95 % 100 %
kapacitas | kapacitas | kapacitdas | kapacitas | kapacitas

219,30 46,2 % 356,01 403,47 427,21 450,94 474,68

470,50 53,2 % 663,85 752,36 796,62 840,88 885,13

Forras: a szerz6 szerkesztése

A jelenlegi 470,5 ezer tonnas termelés elméletileg megemelt 75—
100% kapacitasnal tobb mint 400 ezer tonnaval is emelkedhetne, a TOP
5 és a tobbi piaci szerepl6 aranyainak figyelembevételével. Azonban a
9. tablazatban jelzett megtermelt kenyér (kerekitett értekkel 470,5 ezer
tonna) és a tartalékolasra jelolt mennyiség (1030,3 ezer tonna) kozotti
eltérés tébb mint 50%, amely szembedtld. Az egy fbre jutd kenyér/pék-
sutemény fogyasztas 2023. évi ~ 42-46 kg adathoz viszonyitva, a tarta-
lékképzésre jelolt 9 kg/f6/hd mennyiség 6sszességében 108 kg/fé/év
mennyiséget jelent, amely az 2023. évi éves termelés 234%-a.

A 9 kg/f6/hé mennyiség tervezési alapértékkel kapcsolatban fontos
rogziteni, hogy ténylegesen nem kapcsolddik a fogyasztasi adatokhoz,
hanem értelmezhetd egy valsaghelyzeti ellatasbiztonsagi szintként.
Kérdésként vetédik fel, hogy szlikséges-e a 9 kg/f6/hé mennyiség ter-
vezési alapértékként szerepeltetni, amikor a fogyasztasi adatok ~ 4

61 Agrarkdzgazdasagi Intézet (2023) — Elelmiszeripari kapacitasjelentés, Budapest
V. évfolyam 2024. 1 szdm adatai alapjan, forras:
http://repo.aki.gov.hu/4320/1/Elip_Kapacitas_2023.pdf, 38. oldal 9. tablazat
alapjan, Letoltve: 2025.11.24.
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kg/f6/ho érték korul van. Ezzel a 4 kg/f6/ho értékkel a magyarorszagi
lakossagszamra vetitett igeny 457,9 ezer tonna lenne, amit a jelenlegi
kapacitasok is teljesiteni képesek, de ha 25%-kal névelnénk a tartalék
mennyiségét és példaul 6 kg/f6/hé értéket vessziink alapul, az 686,8
ezer tonna lenne, amit ~ 80%-ra emelt kapacitasokkal is tudnank telje-
siteni. A fentiek alapjan azonban egy tézismondatot rogzitenék: a ke-
nyérellatas/tartalékolas értékelése csak a termékkorok és modszerta-
nok pontos 0sszehangolasa és elemzése mellett végezhetd el.

Az élelmiszer tartalékolassal kapcsolatban végzett vizsgalatomban
- A védelmi tartalékolas torténete, jogszabalyi alapjai, a tartalékok tipu-
sai és rendeltetése ciml cikkemben -, attekintve a tartalékolas torténe-
tét, megallapitottam, hogy amikor a Kormany az 1744/2015. (X.13.)
Korm. hatarozat alapjan els6 kdrben megallapitotta, hogy nem indokolt
mezdgazdasagi és élelmiszeripari termékek esetében gazdasagbiz-
tonsagi tartalék fenntartasa, ezt kovetéen a 336/2015. (X1.10.) Korm.
rendeletben megszintette a Gazdasagbiztonsagi Tartalékot. A cik-
kemben felvetettem: ,Az élelmiszerkészletek megsziintetésével felme-
rilhet az a kerdeés, hogyha bekbvetkezne valamilyen atmeneti vagy tar-
tés piaci zavar vagy valsaghelyzet, akkor az allam milyen gyorsan és
milyen koltséggel tudna beavatkozni, hogy a lakossag részére ele-
gendé fogyasztasi cikk alljon rendelkezésre. 62" A jelenleg hatalyos 79-
es rendelet 12. § (4) bekezdés €) pontja eléirja a mezégazdasagi €s
élelmiszeripari termék, ideértve a lakossag ivovizellatasahoz szuksé-
ges eszkozt és készlet tartalékolasanak vegrehajtasat.

A tartalékolashoz kapcsolodoan, bizonyos gazdasagi és logisztikai
anomaliak jovébeli kikliiszobolése érdekében, fontos rendezni a tarta-
l€kfrissitési szabalyokat, ki kell dolgozni a mozgdsitasi protokollt, élel-
miszer-tartalék esetén a maganszektor szerepléinek bevonasa korla-
tozott gyartdi, termel6i kapacitasokra kell épiteni a készletezést és a
logisztikai kozpontokra kell épiteni az elosztast. Figyelembe kell venni,
hogy példaul az élelmiszer-tartalékolds nemcsak biztonsagpolitikai,
hanem gazdasagi funkciét is ellat: valsag idején stabilizalja az ellatast
és csOkkenti az importfuggdseéget.

62 HORVATH 2020: 300-301.
129



Katonai Logisztika 2026. évi 1-2. szam

Osszefoglalas

A gazdasagvédelemi szabalyozas jogi keretei a 21. szazadi bizton-
biztositja a nemzetgazdasag felkészitését, mozgdsitasat és a stratégiai
célok teljesitését. A Vbo tv. keretjelleggel meghatarozza a nemzetgaz-
dasag védelmi és biztonsagi célu felkészitésének és mozgositasanak
jogi alapjait, ideértve a tervezési, felkészulési, tartalékolasi, igénybeve-
teli, valamint irdnyitasi és felUgyeleti feladatokat. A 79-es rendelet rész-
letezi a felkészullési, védelmi és biztonsagi eseménnyel terhelt id6szaki
tevékenységek jogi kereteit, azaz a gazdasagfelkészitést és gazdasag-
mozgositast, igy vildgosan elkulonitve a békeiddszaki és valsaghelyzeti
kotelezettségeket. A stratégiai kapacitasok és a tartalékok fenntartasa-
nak jogi szabalyozasa biztositja a hazai védelmi ipar, az ellatasbizton-
sag és a kritikus infrastrukturak folyamatos rendelkezésre allasat. A 79-
es rendelet a kapacitasfenntartasi és -fejlesztési szerz6désekkel jogi ke-
retet teremt a stratégiai termelés, az informaciokezelés és a katonai
szempontbdl relevans ipari kapacitasok muakodtetésére, korszerisite-
sére és bévitésére. A tartalékok jogi szabalyozasa kiterjed az ipari alap-
€s nyersanyagokra, késztermékekre, egészségugyi, energetikai, viz-
ugyi, és pénzeszkdzokre, valamint a kritikus tarsadalmi szikségleteket
kielegitd készletekre, egyértelm( felelésségi korokkel és ellenbérzési
mechanizmusokkal. A gazdasagi és anyagi szolgaltatasok szabalyo-
zasa tovabbi jogi alapot biztosit az allam szamara a nem allami eréfor-
rasok bevonasara védelmi és biztonsagi célokra, elézetes szerz6désko-
tés és kartalanitas mellett.

Az elemzett jogi szabalyozas célja a nemzetgazdasag rezilienciaja-
nak és mikodoképessegének biztositasa a valtozo biztonsagi kornye-
zetben. A rendszerszemlélet(, jogilag keretezett gazdasagfelkészités
€s gazdasagmozgositas lehetdveé teszi, hogy az allam, a védelmi ipar,
a tarsadalom és a piac egyuttmikodése hatékonyan szolgalja a vé-
delmi szervezetek ellatasat, az ellatasbiztonsag és az allam mikodési
folytonossaganak fenntartasat, békeidészakban és fegyveres 0sszelt-
kozés id6szakaban egyarant, kilénleges jogrendi minésitéstél fligget-
lendl. A szabalyozas igy nem csupan a hagyomanyos védelmi funkci-
Okat tamogatja, hanem integralt médon képes tamogatni a gazdasagi,
ipari, pénzugyi és tarsadalmi funkciék mikodésének folytonossagat,
biztositva ezaltal is a védelemgazdasagi képességek fenntarthatésa-
gat. A gazdasagi és anyagi er6forrasokkal val6 tudatos gazdalkodas,
a gazdasagi szolgaltatasi kotelezettség intézmeénye, valamint a strate-
giai kapacitasok és tartalékok kezelése mind a nemzeti dnellatas és a

130



Katonai Logisztika 2026. évi 1-2. szam

mozgosithatdosag garanciajat erésitik. A védelemgazdasagi tervezés
folyamatanak sikerességének zaloga, megallapitasom szerint, egy
strukturalt, tobblépéses rendszer megléte, amelynek célja, hogy a
nemzetgazdasag és az allami/agazati rendszerek valsaghelyzetben is
mikodékeépesek és hatékonyak maradjanak az eréforrasok, szolgalta-
tasok és logisztikai lancok szempontjabél. A folyamatot az igényta-
masztas, a kapacitaselemzés, a logisztikai tervezés, a végrehajtasra
valo felkészulés és a folyamatos felllvizsgalat korfolyamataként lehet
eredményesen mikodtetni. Megallapitottam, hogy a siker kulcsa az
adatvezéreltség, a képességek, eréforrasokhoz vald hozzaférés valos
allapotanak ismerete, a tervek rendszeres frissitése és a gyakorlatban
muUkodo és ellendrzott, biztositott logisztikai lancok megléte.

A védelemgazdasag rendszerének elemzéséhez kapcsolodoan a
cikk utolso fejezetében megvizsgaltam a Védelemgazdasagi Tervezés
Médszertani Utmutatét: SWOT-analizis alapjan vizsgaltam az igény ki-
elégitésének négy modozatat, vagyis a kapacitasfenntartas, a kapaci-
tasfejlesztés, a tartalékolas és az importalas kérdését, vizsgaltam to-
vabba koltségszempontu 0sszehasonlitasat. Elkészitem az utmutato-
ban meghatarozott lakossagi alapellatashoz szikséges havi fejadagok
arazasat, valamint kiszamitottam az éves, 12 havi mennyiséghez ren-
delt tervezési koltségeket. Kulon alfejezetben vizsgaltam — kivalasztott
elelmezési termékekre — azt a kérdést, hogy elegendd-e az orszag
éves termelése az igényelt mennyiségek kielégitésére. Megallapitot-
tam, hogy a Modszertani utmutaté a gazdasagmozgésitasi helyzetre
valo felkésziléshez a kovetelménytamasztd és tervezd szervek ré-
szére dokumentum a korabbi raktarozas-kézpontu megkdzelitést fel-
valtva, a gazdasagi szerepl6k kapacitasaira és a hazai hozzaadott ér-
tékre épitve hatarozza meg a védelemgazdasagi tervezés alapelveit.
Ez a tervezési megkdzelités a logisztikai rendszerek és erbéforras-allo-
kaciok hatékonysagat szolgalja, kiemelve a kéltséghatékonysag, fenn-
tarthatésag és adaptivitas szempontjait.

Osszegezve a cikkemben vizsgalt terileteket, megallapitottam,
hogy a védelmi és biztonsagi igazgatas modernizacioja célja — tdbbek
kozott - a gazdasagi és veédelmi kapacitasok dsszehangolt mozgdsi-
tasa, ezaltal névelve a nemzet biztonsagat, dnallésagat és reagaldkeé-
pességet. A cikkemben bemutatott atalakulas igy nem csupan szerve-
zeti reform, hanem a nemzeti biztonsag uj, integralt felfogasanak meg-
testeslilése, amely a polgari védelem, a gazdasagi eréforrasok és a
stratégiai iranyitas egységén alapul.
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— Agrarkdézgazdasagi Intézet (2023) — AKI 2023 jelentés - Elelmi-
szeripari kapacitasjelentés, Budapest V. évfolyam 2024. 1 szam
adatai alapjan, forras: http://repo.aki.gov.hu/4320/1/Elip_Kapaci-
tas_2023.pdf , 34-35. oldal, (Letdltve: 2025.11.24.)

— Agrarkdzgazdasagi Intézet (2023) — AKI 2023 jelentés - Elelmi-
szeripari kapacitasjelentés, Budapest V. évfolyam 2024. 1 szam
adatai alapjan, forras: http://repo.aki.gov.hu/4320/1/Elip_Kapaci-
tas_2023.pdf, 38. oldal 9. tablazat alapjan, (Letoltve: 2025.11.24.)

— Magyar Statisztikai Evkényv 2024., https://www.ksh.hu/evkony-
vek/2024/magyar-statisztikai-evkonyv-2024/pdf/sta-
tevk2024 5 2.pdf
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