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Abstract:

The European Commission launched the Europe 2020 strategy in March 2010. The
Commission identified three key drivers for growth, to be implemented through concrete
actions at EU and national levels: smart growth (fostering knowledge, innovation, education
and digital society), sustainable growth (making European production more resource efficient
while improving competitiveness) and inclusive growth (raising participation in the labour
market and fighting against poverty).

The Commission presented its proposal on the Multiannual Financial Framework (MFF) in
June 2011. The overall amount proposed for the next seven years is €1,025 billion in
commitments. The Commission proposes to allocate €376 billion of the MFF to cohesion
policy. The proposal foresees the creation of a category of intermediate regions whose GDP
is between 75% and 90% of the average EU GDP.

The Commission announced Horizon 2020, an €80 billion programme for investment in
research and innovation in November 2011. Horizon 2020 will focus funds on three key
objectives. It will support the EU’s position as a world leader in science and will help secure
industrial leadership in innovation. The focus of the third objective, 'Societal challenges' will
be on six key areas including health, demographic change and well-being.

Kulcsszavak: Eurépa 2020 stratégia, innovéacid, kohézio, tobbéves pénziigyi keret, Horizont
2020 keretprogram

Keywords: Europe 2020 strategy, innovation, cohesion, multiannual financial framework,
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A gazdasagi valsag jelentds mértékben megrazta az Eurépai Unid tagdllamainak gazdaséagat,
tarsadalmait. Az uniés GDP 2009-ben 4%-kal csokkent, az ipari termelés az 1990-es évek
szintjére esett vissza, és a munkanélkiiliség meghaladta a 10%-ot. A tagorszdgok
allamhaztartasi hidnya atlagosan elérte a GDP 7 %-ét, az dllamaddssdg pedig meghaladta a
GDP 80 %-at. A valsag egyarant ravilagitott az eurdpai gazdasig szerkezeti problémdira,
valamint a gyors és hatékony cselekvés sziikségességére. Mint ahogy az Eurdpai Bizottsdg
megallapitotta: ,,Ahhoz, hogy nemzedékiink tovdbbra is az egyediildllo eurdpai szocidlis
modelleken alapulo, minoségi és egészséges életet élhessen, és hogy ez a jovo nemzedékei
szdmdra is lehetové vdljon, azonnal cselekedniink kell. Ehhez olyan stratégidra van sziikség,
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amely az EU-t intelligens, fenntarthato és inkluziv gazdasdggd teszi, amelyben magas a
foglalkoztatdsi ardny és a termelékenység, illetve eros a tdrsadalmi kohézio. Ezt teremti meg
az Europa 2020 stratégia. A stratégia menetrendiil szolgdl valamennyi tagdllam szdmdra, és
figyelembe veszi az eltérd sziikségleteket, kiindulopontokat és nemzeti sajdtossdagokat, igy
segitve valamennyiiink névekedését.” "

1. Eurépa 2020 stratégia
A Bizottsdg 2010 marciusdban terjesztette eld az Europa 2020 stratégia megvaldsitasara
vonatkoz6 javaslatat, amelynek fobb elemei a kovetkezok.
* A stratégia kozéppontjdban a kovetkezd harom prioritds all.
o intelligens novekedés (olyan gazdasag létrehozasa, amely a tuddson és az innovacion
alapul);
o fenntarthaté novekedés (az eréforrdsokat hatékonyabb és kornyezetbardtabb médon
felhaszndlo, versenyképesebb gazdasag kialakitdsa);
o inkluziv ndvekedés (a foglalkoztatds magas szintjét biztositd, a szocidlis és teriileti
kohéziét eredményezd novekedés eldsegitése).
¢ Az Eurépa 2020 stratégia megvalositasa érdekében a Bizottsdg az aldbbi 6t, kiemelt célt
hatdrozta meg az EU egészére vonatkozdan.

1. tabldzat. Az Europa 2020 stratégia kiemelt célkitiizései

1. A foglalkoztatas teriiletén A 20 és 64 év kozotti korosztdly legalabb 75 %-a
rendelkezzen munkahellyel

2. A kutatas-fejlesztés teriiletén | Az Unié GDP-jének atlagosan 3 %-dt forditsa kutatés-

fejlesztésre
3. A kornyezetvédelem és Az Uni6 teljesitse a 20-20-20 célkitiizéseket:
energiafelhasznalas teriiletén - az iivegh4zhatdst okoz6 gdzok kibocsatasat 20%-kal kell
csokkenteni;

- az energiafelhaszndldson beliill a megijul6 energiaforrdsok
részaranyét a jelenlegi 8,5%-16l 20%-ra sziikséges novelni;
- az energiahatékonysagot 20%-kal kell javitani

4. Az oktatas teriiletén - Csokkentsék az iskoldabdl kimaradok ardnyéat 10 % ald
- A 30-34 éves korosztély legalabb 40 %-a rendelkezzen
fels6foku képzettséggel

5. A szegénység, tarsadalmi Csokkenjen 20 millio fével a szegénységben, nyomorban
kirekesztés elleni kiizdelem €16k, kirekesztettek, illetve ezek kockazatanak kitett lakosok
teriiletén szama Eurépaban

¢ A kiemelt célok alapjan minden unids tagdllam meghatdrozta sajit, nemzeti céljait,
amelyeket Magyarorszdg esetében a kovetkezOk (2. tablazat)".

2. tabldzat. Magyarorszdg nemzeti célkitiizései

Célkitiizések Az EU kiemelt célja Magyar cél

Foglalkoztatasi rata 75% 75%

K+F-raforditasok a GDP %-aban 3% 1,8%

A széndioxid-kibocsatas csokkentése 20% (1990-hez képest) 10%

A megiijulé energia részaranya 20% 14,65%
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Energiahatékonysag novelése (az energiafogyasztas 20% 2.96%
csokkentése, M tonna koolaj-egyenérték) (368 M tonna) ’

Az iskolabdl kimaradoék aranya 10% 10%
Felsofoku képzettséggel rendelkezdk aranya 40% 30,3%
A szegénység vagy tflrsa,dalml l.(.lrekes%tettseg altal 20 M £6 450 e £6
veszélyeztetettek aranyanak csokkentése

¢ A 3 prioritds mindegyikének teriiletén a Bizottsdg a kovetkezd 7 kiemelt kezdeményezést
javasolja kotelezd jellegli megvaldsitdsra a tagallamok szamara.

1. Innovativ Unio

A K+F-, illetve innovdacids politikat a fontosabb gazdaségi, tarsadalmi kihivdsokra (igy az
éghajlatvaltozdsra, az energia- és eroforras-hatékonysagra, az egészségiigyre €s a demogréfiai
valtozasokra) kell koncentrélni, elé kell segiteni, hogy a tudomanyos eredményekbdl minél
hamarabb a piacon értékesithetd termékek sziilessenek.
o Az Uni¢ feladatai e téren:
- az Eurdpai Kutatdsi Térség kiteljesitése, kozos programozds a tagéllamokkal és a
régidkkal, stratégiai kutatdsi menetrend a kihivasokra;
- a vallalkozdsok innovéacids keretfeltételeinek javitisa (a szellemi tulajdon
hatékonyabb védelme, a tékéhez hozzaférés javitdsa, kozbeszerzések stb.);
- eurdpai innovécids partnerségek inditsa;
- az innovacidt segitd unids eszkozok (alapok, keretprogramok stb.);
- a tudaspartnerségek Osztonzése, az oktatds, a kutatds, az innovicid, az iizleti
szféra 6sszekapcsoldsdnak erdsitése stb.
o A tagdllamok feladatai e téren:
- anemzeti (és regiondlis) K+F- és innovacios rendszerek reformja;
- atermészettudomanyos képzésben résztvevok szamdnak novelése;
- a K+F-befektetések 0sztonzése adokedvezmények és egyéb pénziigyi eszkdzok
alkalmazdaséval stb.

2. Mozgasban az ifjasag

A hallgaték és fiatal szakemberek mobilitdsdnak 0Osztonzésével emelni kell az eurdpai
felsdoktatds szinvonaldt, nemzetkdzi vonzerejét. Eurdpa szerte hozzaférhetdvé kell tenni a
tagallami képzéseket, el kell ismerni a szakmai képesitéseket €s tapasztalatot.
o Az Unio6 feladatai e téren:
- az unidés mobilitdsi, egyetemi €s kutatéi programok integraldsa, dsszekapcsoldsa a
nemzeti kezdeményezésekkel;
- afels6oktatds modernizacidjanak felgyorsitasa;
- avallalkoz6i készségek javitdsa a hallgatok korében;
- a fiatalok foglalkoztatdsat segitd keretprogram kidolgozasa stb.
o A tagdllamok feladatai e téren:
- hatékony beruhdzasok az oktatasba;
- az oktatdsi eredmények javitdsa;
- az oktatdsi rendszerek nyitottsagdnak, megfeleldségének novelése;
- a fiatalok foglalkoztatdsanak segitése stb.
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3. Eurdépai digitalis agenda

A nagysebességll internetre épiilo egységes digitdlis piac eldmozditdsdaval fenntarthat6d
gazdasdgi és tarsadalmi eldnyoket kell teremteni, és 2013-ra minden eurdpai szamara
elérhetdvé kell tenni a nagysebességii internetet.

o Az Uni¢ feladatai e téren:

a beruhazasokat 6sztonz0, stabil jogi keret 1étrehozasa;

hatékony frekvenciapolitika;

az online tartalom és szolgdltatasok valéban egységes piacanak megteremtése;

a kutatdsi, innovécids alapok reformja, az IKT-ra forditott timogatdsok novelése;
az internet-hozzéaférés és -eldfizetés Hsztonzése stb.

o A tagdllamok feladatai e téren:

a  kozfinanszirozds azon teriiletekre  Osszpontositdsa, amelyeket a
magéanberuhdzasok nem fednek le teljesen;

a halézatbovités koltségeinek csokkentése;

hozzaférhetd, modern online szolgaltatisok stb.

4. Eréforras-hatékony Eurépa

El8 kell segiteni az alacsony szén-dioxid-kibocsatasi gazdasag felé valé elmozdulést, a
meguijulé energiaforrasok fokozédé mértékii alkalmazasat, a szallitdsi d4gazat modernizalasat
és az energiahatékonysagot.

o Az Uni¢ feladatai e téren:

az uniés pénziigyi eszkdozok mobilizdldsa; az unids, az allami és a
maganfinanszirozas osszekapcsoldsa; piaci alapt eszkozok alkalmazésa;

a kozlekedési dgazat modernizdlasa, szén-dioxid-mentesitése, a versenyképesség
novelése;

az eurdpai hozzdadott értéket jelentd stratégiai projektek gyorsabb végrehajtasa;

a belso energiapiac kiteljesitése stb.

o A tagdllamok feladatai e téren:

a kornyezetvédelmi szempontbdl kdros tdmogatdsok fokozatos megsziintetése;
piaci alapu eszkozok alkalmazasa;

Osszpontositds a varosi kozlekedésre;

az energiafogyasztds €s az erdforras-haszndlat csokkentése, az energiatakarékos
eszkozok 0sztonzése stb.

5. Iparpolitika a globalizacié koraban

Javitani kell a véllalkozasok (kiilonosen pedig a kkv-k) iizleti kornyezetét; versenyképes, erds
és fenntarthat6 ipari bazist kell teremteni.
o Az Uni¢ feladatai e téren:

az lizleti kornyezet javitisa, az eurdpai iizleti tevékenység tranzakcids
koltségeinek csokkentése, klaszterek timogatdsa, hozzaférés a finanszirozashoz;
a kkv-k nemzetkozivé vilasanak elOsegitése;

a nehéz helyzetben 1€vé dgazatok jovOorientdlt tevékenységek irdnydba torténd
elmozdulédsanak eldsegitése;
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a kevesebb természeti eréforrast felhasznéld technoldgidk és termelési mdédszerek
0sztonzése;

az eurdpai turisztikai dgazat versenyképességének javitdsa;

a hosszi tdvd munkavéllal6i és fogyasztoi bizalom biztositdsa stb.

o A tagéllamok feladatai e téren:

az innovacios 0sztonzok novelése a kdzbeszerzések teriiletén;
a szellemi tulajdon hatékonyabb védelme, jogérvényesités;
a vallalkozasok adminisztrativ terheinek csokkentése stb.

6. Uj készségek és munkahelyek menetrendje

Modernizélni kell a munkaerdpiacot, lehetdvé kell tenni az emberek készségeinek egész
életen at torténo fejlesztését, novelni kell a foglalkoztatdst és kozeliteni egymdshoz a kindlatot
és keresletet a munkaerdpiacon.

o Az Uni¢ feladatai e téren:

kiizdelem a munkanélkiiliség ellen, az aktivitdsi rata ndvelése;

pénziigyi tdimogatasok az Unidn beliili mobilitds megkonnyitése és 0sztonzése, a
munkaerdpiaci kereslet és kindlat 6sszehangolasa érdekében;

a szocialis partnerek kapacitdsdnak megerdsitése, szocidlis parbeszéd;

oktatdsi és képzési egyiittmiikddés,

a jogszabdlyi keretek valtozé foglalkoztatdsi mintdknak megfelel6 mddositasa
stb.

o A tagéllamok feladatai e téren:

a munkaerd-piaci szegmentacid csokkentése;

az ado- €s szocidlis juttatdsi rendszerek hatékonysiganak feliilvizsgalata;

nemzeti képesitési keretrendszerek 1étrehozésa;

a munka és a maganélet egyensilydnak és az aktiv Oregedés 1j formdinak
népszeriisitése, nemek kozotti egyenldség;

az oktatas/képzés €s a munka vildga kozotti partnerségek 1étrehozésa stb.

7. Szegénység elleni europai platform

A szocidlis és teriileti kohézid biztositasdval el kell érni, hogy a novekedés és a
munkahelyteremtés elonyei széles korben elérhetdk legyenek; a szegénységben €s tarsadalmi
kirekesztettségben é16k méltdsdgban, a tirsadalom aktiv tagjaiként élhessenek.

o Az Unio6 feladatai e téren:

tarsadalmi kirekesztés és szocidlis védelem terén eddig alkalmazott, nyitott
koordinacios modszer atalakitisa;

a legveszélyeztettebbeket segitd, szocidlis innovacids programok;

a szocidlis védelmi és nyugdijrendszerek megfeleloségének, fenntarthatésdganak
értékelése, az egészségiigyi ellaitdsokhoz jobb hozzaférést biztosité modozatok
azonositasa stb.

o A tagéllamok feladatai e téren:

a kollektiv és egyéni felelosség tudatositisa;

a kiilonosen veszélyeztetett csoportok koriilményeinek kezelésére irdnyuld
intézkedések;

a tarsadalombiztositasi és nyugdijrendszerek kiterjesztése stb.
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2. Koltségvetési politika
Az Eurépai Unié miikodésérol szo616 szerzodés 312. cikkének értelmében a tagallamok az un.
tobbéves pénziigyi keretben (Multiannual Financial Framework, MFF) egyiittesen hatarozzak
meg az EU miikodéséhez, politikdinak végrehajtdsdhoz sziikséges pénziigyi forrdsokat,
legaldbb 5 évre. A tobbéves pénziigyi keret nem az EU meghatdrozott idészakra szl
koltségvetése, hanem az unids kiaddsok tervezésének mechanizmusa, amely a réaforditdsok
egésze, valamint a fontosabb szakteriiletek esetében meghatirozza a maximadlisan
rendelkezésre all6 forrdsok (felsd korlatok) Osszegét. A pénziigyi keret tehat kiadasi
kategoridkként rogziti a kotelezettségvallaldsi és a kifizetési eldirdnyzatok éves felsd hatardt,
ezaltal biztositja a koltségvetési fegyelmet az Unidban.
A tobbéves pénziigyi keret tervezetére az Eurdpai Bizottsdg allit ossze javaslatot, amelyet az
Eurépai Unié Tandcsa (Tandcs) €s az Eurdpai Parlament megvitat. A kozos koltségvetést a
Tandcs — a Parlament egyetértését kovetden — egyhangulag fogadja el. A képviseldi testiilet
modositasi joggal nem rendelkezik, tehat vagy jovahagyja, vagy teljes egészében elutasitja a
tervezetet. A Tandcs és a Parlament évente a tobbéves pénziigyi kereteken beliill dont a
kovetkezd év koltségvetésérol.
Az uniés koltségvetés alapvetden kiilonbozik a nemzetitdl: logikdja Osszeurdpai és nem
nemzeti. Nem finanszirozza kozvetlenill az egészségiigyi vagy oktatdsi kiaddsokat. Olyan
szakpolitikai prioritdsok érvényesitésére Osszpontosit, amelyek unids hozzdadott értéket
hoznak létre, kozoOsségi szinten mérheté hatdsokkal, eredményekkel jarnak, valamint
kolcsonos eldnyoket biztositanak a tagorszagok szdmaéra.
A Bizottsdg 2011 juniusdban fogadta el a kdvetkezd hétéves tervezési id0szakra vonatkozo
pénziigyi keretrendszerrél sz616 javaslatat™. A 2014-2020 kozotti idOszakra véllalt
kotelezettségek teljes Osszegének a Bizottsag altal javasolt fels6 korlatja 1 025 Mrd €. (Ez az
Osszeg a jelenlegi — 2007 és 2013 kozotti — pénziigyi keret utolsé évére elGiranyzott
kotelezettségvallalds hétszerese.) A kovetkezd hétéves periddusra vonatkozo pénziigyi keret
eldirdnyzatok kozotti megoszlasat az 1. dbra szemlélteti.

1. dbra. A 2014-2020 kozotti idoszakra vonatkozo tobbéves pénziigyi keret

Intelligens és
inkluziv névekedés  Fenntarthat6
490,9 Mrd € novekedés:
természeti
eréforrasok
382,9 Mrd €

Globilis

Biztonsdg és unids 70}:;;“;[?2 ¢ Igazgatds
polgérsag > 4 62,6 Mrd €

ol
 I—

A Bizottsag elképzelései szerint az U unids koltségvetés kiaddsai a kordbbiakhoz képest mds
struktdrdjuak. A forrdsokat olyan kiemelt teriiletekre Osszpontositjdk, mint a kutatds és
innovdcid, az oktatds €s kultira, a paneurdpai infrastruktdra, az EU kiilsd hatdrainak védelme,
a kiilkapcsolati prioritdsok és az unids szomszédsagpolitika. Az 1j pénziigyi keretek
targyaldsara és elfogadasdra vonatkozé menetrend a kovetkezo:

¢ 2011: A bizottsagi javaslat megjelenése jinius 29-én

¢ 2012: A Parlament €s a Tandcs kozotti megédllapodas az 1j pénziigyi keretrdl

* 2013: Az 4j pénziigyi keret egyiittdontési eljaras keretében torténd elfogaddsa
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3. Kohézios politika

A kohézids politika alapvetd célja az Unié gazdasagi €s szocidlis Osszetartdsdnak erdsitése, a
szolidaritds, a tagdllamok Osszességének harmonikus fejlodése, a hatranyos helyzetii régiok
felzarkéztatdsa. E politika és annak tdmogat6 eszkozei (pl. kohézids és strukturdlis alapok) a
gazdasdgi és tarsadalmi konvergencia erdsitését célozzdk. A tobbéves pénziigyi keretre
vonatkozé javaslatdban a Bizottsdg kiemelte, hogy a kohézids politika a kovetkezd
iddszakban is 1ényeges elem marad, €s meghatidroz6 szerepet jatszik majd az Eurdpa 2020
stratégia végrehajtdsdban. A kohézids politika jelentOségét elismerve, a Bizottsdg az
intelligens €s inkluziv novekedés 490,9 Mrd € 6sszegll eldirdnyzatdan beliil a gazdasagi,
tarsadalmi, teriileti kohéziora 376 Mrd €-t javasolt a 2. dbran 14that6 elosztés szerint.

2. dbra. A 2014-2020 kozotti idoszakra vonatkozo tobbéves pénziigyi keret

Legkiils6 és északi
régiok
Eurépai 6sszekap- :l 40.0

csolédasi eszkoz

Kohéziés alap 68,7

Teriileti - 11,7

0,9

egyiittmikodés
Versemykdpessésl [ saa
régiok
Atmeneti régick 39,0
Konv?r.g‘encm— 162.6
régiok
 Mrd €
0 50 100 150 200

A kohézidt szolgdld finanszirozds kozéppontjdban tovédbbra is a kevésbé fejlett régiok és
tagdllamok kiemelt tdmogatdsa all. Az 4j kohézids politikara vonatkozd bizottsdgi javaslat
ugyanakkor létrehozza az ,.drmeneti régio” kategoridjat, amelybe azok a teriileti egységek
tartoznak majd, amelyekben az egy fore jut6 GDP az EU-dtlag 75-90%-a. E megoldassal
sikeriil biztositani a zavartalan 4tmenetet a konvergencia-célkitliz€s alapjan nyujtott timogatas
alol kikeriild régidk szamadra, vagyis azt, hogy az e teriiletek szdmadra elérhetd forrdsok ne
csokkenjenek drasztikusan. A kovetkez0 hétéves idOszakban tehat az eurdpai régiok az alabbi
harom kategodridba tartoznak majd:
* kevésbé fejlett régiok (a jelenlegi konvergenciarégiok), amelyek 1 fére jut6 GDP-je nem
éri el az EU27-ek atlaganak 75%-at;
¢ dtmeneti régiok, amelyek 1 fore jut6 GDP-je az EU27-ek atlaganak 75%-a és 90%-a
kozott van;
+ fejlettebb régidk (a jelenlegi versenyképességi régidk), amelyek 1 fére juté6 GDP-je
meghaladja az EU27-ek 4tlaganak 90%-at.
A régidk egyes csoportokba tartozdsa hatdrozza meg
¢ az unids tdimogatdsok maximalis mértékét (tdmogatas-intenzitasat), ami
o 75-85 % a kevésbé fejlett régiokban;
o 75 % az eurdpai teriileti egyiittmiikodési programokban;
o 60 % az atmeneti régiokban;
o 50 % a fejlettebb régidkban;
a lehetséges beavatkozdsok korét [pl. a fejlettebb régiokban ERFA-bdl (Eurépai
Regiondlis Fejlesztési Alapbdl) kozlekedési infrastrukturdlis fejlesztéseket nem lehet
megvaldsitani];
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+ a régiok mozgésterét a forrasfelhaszndlas tervezésében. A fejlettebb régiok lehetoségei
korlitozottabbak lesznek a kovetkezd feltételek kotelezo teljesitése miatt. Az Eurdpai
Szocidlis Alap (ESZA) kiemelt jelentdségét elismerve, minden régidtipus esetében a
Jjovében meghatarozzdk az ESZA strukturélis alapokbdl szdrmazé tdmogatdsokon beliili
minimalis ardnyét, az aldbbiak szerint:

o 25 % akevésbé fejlett régidkban;

o 40 % az atmeneti régiokban;

o 52 % a fejlettebb régidkban.
Az ESZA kumuldlt részesedése a kohézids politika teljes koltségvetésébol a hét év alatt
legaldbb 25% lesz (84 Mrd €).
Mindez Magyarorszdg esetében azért fontos, mert mig hat hazai régi6é az els6 csoportba
tartozik, addig a Kozép-magyarorszagi régié a fejlettebbek kozé. Az 1j szabdlyozas
ugyanakkor kiilon védohalét biztosit azon régiok szdmadra, amelyek 2007 és 2013 kozott a
konvergencia-célkitlizés szerinti timogatdsokra voltak jogosultak, azonban az Uj tervezési
iddszakban a masodik vagy harmadik kategdridba tartoznak. Az 4tmeneti vagy fejlettebb
csoportba sorolt régiok strukturdlis alapokbdl biztositott timogatdsa nem lehet majd kevesebb,
mint a kordbbi hétéves periédusban nyujtott finanszirozas kétharmada.
A Bizottsag a fentiek mellett javaslatot tett egy Uj elem — az eurdpai osszekapcsoloddsi eszkoz
— bevezetésére az unids sziikségleteket kielégitd infrastruktira-fejlesztések felgyorsitasa
érdekében. Az 1j eszkoz elére meghatarozott, unids érdekti kozlekedési, energiaiigyi és
kiemelt IKT-infrastruktirdkat, valamint a fenntarthat6 fejlodési kritériumokkal 6sszhangban
1év0, fizikai és informacidtechnoldgiai infrastruktirdkat fog finanszirozni a belsd piachoz val6
jobb hozzaférés és az egyes teriiletek gazdasagi elszigeteltségének megsziintetése érdekében.

4. Horizont 2020 kutatasi és innovacios keretprogram
Az Eurdpai Bizottsdg 2011 novemberében ismertette a Horizont 2020 elnevezésl, a kutatds,
az innovaci6 és a versenyképesség elémozditdsat célzé keretprogramjat.”™" A 2014 és 2020
kozotti idészakra sz6l6 dj program meghatdroz6 szerepet jatszik az Eurdpa 2020 stratégia
megvaldsitdsdban. A Horizont 2020 djdonsdga, hogy egy programon keresztiil timogatja az
eurépai K+F-, illetve innovicidés tevékenységeket, azaz egyesiti a kordbbi kutatési,
technologiafejlesztési és demonstracios keretprogram (Framework Programme, FP), az
innovdacios €s versenyképességi keretprogram (Competitiveness and Innovation Framework
Programme, CIP), valamint az Eurdpai Innovéciés és Technoldgiai Intézet (European
Innovation and Technology Institute, EIT) keretében nytjtott finanszirozasokat.
Az 4j kezdeményezésre — 2011-es drakon szdmolva — 80 Mrd €-t javasolt a Bizottsdg; ez az
Osszeg a 2014 és 2020 kozotti idészakra becsiilt inflaciét figyelembe véve, folyé aron
megkozeliti a 90 Mrd €-t. A keretprogram harom alapvetd célkitlizése (pillére)

¢ atudomanyos kivaldsag (27 818 M €);

¢ avezetO szerep az ipari technol6gidk teriiletén (20 280 M €) és

+ atarsadalmi kihivasok kezelése (35 888 M €).

Tudomanyos kivalésag
Az L. pillér keretében nyujtott finanszirozas célja, hogy Eurépa megdrizze a tudomanyok terén
betoltott vezetd szerepét, megszilarditsa az eurdpai kutatdsi térséget, abbdl a célbdl, hogy
kutatdsi és innovacidés rendszere vildgviszonylatban versenyképesebbé valjon. Ennek
érdekében

+ az eddigiekben sikeresen mikodd Europai Kutatdsi Tandcsnak (European Research

Council, ERC) szant timogatast 77%-kal emelik (15 008 M €);
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¢ a jovobeni és feltorekvo technoldgidk (future and emerging technologies, FET) teriiletén
megvalositott kollaborativ kutatasok szamara 3 505 M €-t kiilonit el a javaslat;

¢ a Marie Curie-cselekvésekre (Marie Curie actions) 6 503 M €-t szan a Bizottsag;

¢ a nagy eurdpai kutatasi infrastruktirdkhoz (beleértve az e-infrastruktdrakat is) vald
hozzaférésre pedig 2.802 M € jut.

Ipari vezet6 szerep
Az II. pillér célja a K+F teriiletén megvaldsitott befektetések 0sztonzése, olyan technoldgidk
és innovativ megolddasok fejlesztésének felgyorsitdsa, amelyekre a jovO vallalkozdsai
tdmaszkodhatnak, amelyek az innovativ kkv-ket segitik abban, hogy vildgviszonylatban
vezetd cégekké fejlodjenek. A javaslat
* 15580 M €-t kiilonit el a vezetd szerep elérésére az alap- és az ipari technolégiak
(enabling and industrial technologies) teriiletén (pl. IKT, nanotechnoldgia, fejlett
anyagok, biotechnoldgia, korszerti gyartasi és feldolgozasi rendszerek, tirkutatds) a
kapcsolddo eurdpai ipari képességek fejlesztésére;
+ a kockazatfinanszirozdshoz val6 hozzdjutésra, a cégek és projektek hitel- és tOkealapu
finanszirozasi lehetdségeinek javitdsara 4 000 M €-t szdn;
¢ a kkv-kndl megval6sul6 innovéaciét pedig 700 M €-val kivanja tdimogatni.

A tarsadalmi kihivasok kezelése
A keretprogram meghatarozo részét jelenti a III. pillér, amely a kdvetkezd hat, Eurdpa egésze
szamadra kihivast jelent6 kérdés megolddsahoz kivan hozz4djarulni:
* egészségiigy, demografiai valtozasok és jolét (9 077 M €);
+ ¢lelmiszerbiztonsag, fenntarthaté mezdgazdasig, tengerkutatds és tengerhasznositdsi
célu kutatds, biogazdasig (4 694 M €);
biztonsagos, tiszta és hatékony energiaellatas; (6 537 M €);
intelligens, kornyezetbarat és integralt kozlekedés (7 690 M €);
éghajlatvaltozas, hatékony eréforrdsok €s nyersanyagok (3 573 M €);
inkluziv, innovativ és biztonsigos tarsadalmak (4 317 M €).

* & o o

A Horizont 2020 keretprogram indikativ koltségvetésének megoszlasat folyo dron (a
bizottsagi javaslaton alapulva) a 3. dbra szemlélteti.

3. dbra. A Horizont 2020 keretprogram javasolt koltségvetése
Térsadalmi

kihivasok

35888 M €

EIT
1538M €

JRC (nem
nukledris)
2212M €

Ipari
technologidk
20280 M €

Tudominyos
kivalosag
27818M €
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Mint kordbban sz6 volt réla, a Horizont 2020 keretprogram szerves részét képezik az Europai
Innovdcios és Technologiai Intézet keretében végzett tevékenységek, amelyek {6 feladata,
hogy 0Osszekotd szerepet toltsenek be a legkivdlobb felsdoktatdsi intézmények,
kutatokozpontok és vallalkozdsok kozott. E cél érdekében a Bizottsdg az ElT-nek szant
tdmogatdsi 0sszeg jelentds emelése mellett dontott.
Ennek eredményeképpen 2014 és 2020 kozott az EIT tevékenységeire — két ilitemben —
Osszességében 1 542 + 1 652 M €'jut. [A masodik Osszeget az alap- és az ipari technoldgidkra
(II. pillér), valamint a tarsadalmi kihivasok (III. pillér) 6 alteriiletére szant forrdsokbdl
kivanjak elkiiloniteni.]
Az EIT keretében 2008 6ta 3, hatdrokon atnyuld, magéan- €s kozfinanszirozasi formaban
mikodo, tudomdnyos és innovdcios tdrsulds (Knowledge and Innovation Communities,
KICs) jott 1étre az aldbbi szakteriileteken:

¢ fenntarthat6 energiagazdalkodas (KIC InnoEnergy);

+ ¢éghajlatvéltozas (Climate KIC), valamint

¢ informacids és kommunikaciés tarsadalom (EIT ICT Labs).
A tervek szerint az EIT tevékenysége a 2014 és 2020 kozotti idOszakban, két iitemben —
titemenként 3-3 — 1 tarsulassal egésziil ki.
Az Eurépai Bizottsdg tudomdnyos intézménye, a Kozos Kutatokozpont (Joint Research
Centre, JRC) tudomdnyos és miiszaki tevékenysége a jovOben is segiti az Unid
legkiilonb6z6bb — kornyezetvédelmi, mezdgazdasdgi, a nanotechnolégidra és a nukledris
biztonsdgra iranyulé — szakpolitikai dontéshozatali folyamatait. E feladatokra a bizottsigi
javaslat 6sszesen 2 212 M €-t tervez forditani.
A Horizont 2020 tdjdonsidga nemcsak abban rejlik, hogy az emlitett hirom tdmogatdsi
programot (FP, CIP, EIT) egységes keretbe foglalja. A Bizottsag elképzelései szerint jelentds
valtozasok varhatok a keretprogram szabdlyozasiban.

Egyszeriisités
A tervek szerint az egyszerlibb programszerkezetnek, az egységes szabdlyrendszernek és a
biirokratikus akaddlyok felszdmoldsanak koszonhetéen a Horizont 2020 tdmogatdsainak
hozzaférhetdsége jelentdsen javulni fog. Az egyszerlsités érinti

* arésztvevok adminisztrativ koltségeinek csokkentését;

¢ a pélyaztatdssal és a tamogatds folyositdsdaval kapcsolatos igazgatdsi folyamatok

felgyorsitasat;

¢ apénziigyi hibdk szdmanak csokkentését.
Az egyszerusités teriiletei és eszkozei a kovetkezok:

¢ Strukturdlis egyszeriisités

o A program szerkezete egyszeriibb lesz, a hdrom stratégiai célkitlizés segiti a
résztvevoket annak atldtdsdban, hogy honnan juthatnak timogatéashoz.

o A keretprogram egy részvételi szabdlyzatot tartalmaz majd, amely valamennyi
elemre (a tdmogathat6sag feltételei, a palydzatok elbirdldsa, a szellemi tulajdonhoz
fiz6do jogok stb.) egyarant érvényes lesz, ettdl eltérd szabalyokra csak kivételesen
indokolt esetekben keriilhet sor.

* A finanszirozdsi szabdlyok egyszerusitése

o Egyszerlisodik a koltség-visszatéritési rendszer, sz€lesebb korben veszik figyelembe
a szokdsos szamviteli gyakorlatot.

o Lehetové valik a személyi koltségek atalanyfinanszirozds forméjaban torténd
elszamolésa (pl. a kkv-k munkabérben nem részesiilo tulajdonosai esetében).
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o Egyszerisodnek a munkaidd-nyilvantartasi kovetelmények; megsziinik a munkaidé-

o

nyilvintartds azok szdmdra, akik teljes munkaidejiikben foglalkoznak a
keretprogram keretében finanszirozott projekttel.

A kozvetett koltségek finanszirozdsa — fdszabdlyként — ataldnyfinanszirozds
formdjdban egyetlen, egységes, a kozvetlen koltségekre alkalmazott rata
felhaszndlasdval torténik majd.

Egy projekt valamennyi résztvevOjére és tevékenységére a jovOben ugyanaz a
visszatéritési rata vonatkozik.

¢ Egyszerlsités az ellendrzési rendszer teriiletén

@)
@)
@)

Kiterjesztik a garanciaalap mitkodését a keretprogram teljes teriiletén.

A pénziigyi képességeket csak a koordinatorok esetében vizsgéljdk majd.

Csokken a pénziigyi kimutatdsokhoz benydjtott igazoldsok szdma: egy
kedvezményezettnek csak egy igazolast kell beadnia a projekt végén.

Kevesebb auditdlasra keriil sor; 4atalakul az utdlagos ellendrzések rendszere, a
hangsily a kockézatalapusdgon és a csaldsok felderitésén lesz. A résztvevoket
legfeljebb egyszer vetik ald ellendrzésnek, és 6t évrdl négyre csokken az utdlagos
auditok szamdra rendelkezésre 4116 idOkeret. A hétéves idOszak alatt a keretprogram
kedvezményezettjeinek maximum 7%-dra terjed majd ki az audit.

+ Tovabbi intézkedések

)

A programok és projektek megvaldsitdsdhoz kapcsolddo eljarasok egyszerisodnek
és gyorsulnak. Megnd a programbizottsdgok szerepe a stratégiai egyeztetésekben és
a tagallamok dltal finanszirozott tevékenységekkel valé 6sszhang biztositasdban.

A Bizottsag tervezi egy olyan egységes, felhaszndlobarat informatikai platform
l1étrehozatalat, amely egyablakos rendszerben all majd a résztvevok rendelkezésére.
El6térbe keriil az adminisztrativ feladatok ,.kiszervezése”, a végrehajt6 tigynokségek
tevékenységét optimalizaljak.

A palyazat benytjtasatdl a tdmogatds odaitéléséig terjedd idOszak hossza atlagosan
100 nappal csokken.

Tervezett menetrend
A Bizottsdg a jovOben erdsiteni kivdnja az Osszhangot az Unié kohézids és strukturdlis
alapjainak felhasznaldsa, valamint a Horizont 2020 keretprogram megvaldsitdsa kozott.
A keretprogram tdrgyaldsdval és elfogadasdval kapcsolatos, tervezett menetrend a kovetkezo.

* & o o

Jelenleg: a Tanécs és a Parlament targyalja a Bizottsag ismertetett javaslatat.

2012 kozepe: az FP7 utols6 felhivésa, amely 6sszekotd kapocs a Horizont 2020 felé.
2013 végére: a Tanécs és a Parlament elfogadja a Horizont 2020 szabalyrendszerét.
2014. janudr 1-jétol: kezdddik a Horizont 2020; megjelennek az elso felhivasok.
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