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Abstract:

Social, economic and cultural significance of sport is highly recognized throughout Europe.
However its downsides are well known as well: the exploitation of young players, doping, and
violence in and outside the stadions, racism, betting scams and so on. That's why the
European Union's (EU) different institutions turned to sport in recent years with an
unprecedented intensity. A prominent station and proof of this is the Lisbon Treaty that deals
with sport as well. The Court of Justice of the European Communities (ECJ or the European
Court of Justice) had been dealing with sport issues since 1974, which also affected the policy
and the EU institutions.

However, this was not always the case. This area has never received enough attention in
Europe's economic and political integration. To tell the truth there was less demand for it.
The sport professionals were fine in their closed world, which was characterized by a high
degree of autonomy.

The attention of the EU decision-makers have turned towards sport issues simply because
economic weight of the sport has been growing continuously, and its specific set of rules are
not always adapted to the general legal framework of the European Union.

It was clear that this area can not be treated in a conventional manner, the elaboration of
"How" and the adaptation to changed circumstances, however, took many years.

The study is investigating the events - with document analysis method- that led to the idea
that sport does contribute to the EU's strategic objectives of solidarity and prosperity. The aim
of our work was the presentation, analysis of the process step by step, and exploring the
chronological changes of public policy on European sport.

Kulcsszavak: Eurépai Unid, Fiiggetlen Eurdpai Sport Jelentés, Eurdpai Parlament,
Lisszaboni Szerz6dés
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Bevezetés

,»A vilagbajnoki dontében az Eurdpai Unié labdarigé vélogatottja folényes gydzelmet aratott
az Egyesiilt Allamok csapata felett.” — jelenleg ez a képzelt hir képtelen fikciénak tiinhet.
Pedig a sport hozzdjarulhat az Osszeurdpai identitds kialakitdsdhoz, néhany foderalista
komolyan hisz is ebben. Ha most még tavolinak is tlinik EU valogatottak versenyeztetése, a
sport mara része az uniés dontéshozatalnak: ami évekkel ezelott elképzelhetetlen volt, mara
valdsdggd valt.

A sport szocidlis, gazdasagi és kulturdlis jelentOsége egész Eurépdban elismert. ,,A
sport egyre fejlodd szocidlis és gazdasagi jelenség, amely jelentdsen hozzdjarul az Eurdpai
Unio stratégiai céljaként kitlizott szolidaritds és jolét eléréséhez.” (Eurdpai Bizottsag 2007: 6).
Ugyanakkor ismertek a sport drnyoldalai is: a fiatal jatékosok kihaszndldsa, a dopping, az
erdszak a stadionokban és azokon kiviil, a rasszizmus, fogadasi csaldsok és még lehetne
sorolni. Eppen ezért az Eurépai Unié (EU) kiilonbozé intézményei az elmiilt években soha
nem latott intenzitdssal fordultak a sportkérdések felé. Ennek kiemelkedd allomésa, hogy az
Eurdpai Bizottsag kiadott egy fehér konyvet a sportrdl, és hogy a Lisszaboni Szerzddésben
mar a sport is szerepel. Az Eurépai Kozosségek Birdsdga (EKB vagy Eurdpai Birdsag) eseti
alapon 1974 6ta tobb alkalommal is foglalkozott sportiigyekkel, ami szintén kényszeritoleg
hatott a politikdra és az EU-s intézményekre'.

Nem volt azonban ez mindig igy. Eurépa gazdasdgi, majd késébb politikai
integracidjdban e teriilet sose kapott tilsdgosan nagy figyelmet. Igaz, ezt nem is kovetelte ki
magdnak. A sportszakemberek jol megvoltak a sajat zart vildgukban, amelyet nagyfoku
autonomia jellemzett. A sport gazdasagi sulydnak névekedésével, valamint azzal, hogy sajatos
szabdlyrendszere néhdnyszor nem alkalmazkodott az Eurdpai Unié altalanos jogrendszeréhez,
felhivta magdra az uniés dontéshozok figyelmét. Az mar hamar vildgosan latszott, hogy e
teriiletet szokvdnyos modon kezelni nem lehet, a mikéntek kimunkéldsa és az alkalmazkodas
a megvaltozott koriilményekhez azonban hosszu éveket vett igénybe. (Farkas P. 2009).

Az Eurépai Uni6 lakossagdnak koriilbeliill 60%-a vesz részt rendszeresen valamiféle
sporttevékenységben. Az EU teriiletén kb. 700 ezer sportklub miikkodik. A sport a gazdasag
egyik nagy és dinamikusan novekvd dgazata, amely jelentés mértékben hozzdjarul a
novekedéshez és a foglalkoztatdshoz. A testmozgds €s a sport az EU tobb szakpolitikdja révén
(oktatds- és ifjusdagpolitika, egészségiigy, tarsadalmi befogadds €s regiondlis politika) mér
részesiil anyagi timogatdsban, am a fenti projektek célja az, hogy eldkészitsék az elsd olyan
unids programot, amely kifejezetten a sport finanszirozdsat célozza. Ez utobbi a képzésre, az
ifjisagra és a sportra vonatkozd, 2014-2020 kozotti Gj unids program részét képezi.

A tanulmény a dokumentumelemzés modszerével vizsgdlja a kozos cselekvés esélyeit
a sport teriiletén, valamint feltarja és bemutatja az eddig elért eredményeket. Munkank célja e
folyamat allomdsainak bemutatdsa, elemzése, az eurdpai sportrol szolé kozgondolkodds
valtozdsainak kronologikus feltarasa.

Tétova kezdetek

Eurépaban az Eurdpa Tandcs volt az a szervezet, amely els6ként foglalkozott sport- és sportot
érintd kérdésekkel, €s tevékenységével jelentdsen hozzdjarult a teriilet problémadinak eurdpai
szintli értelmezéséhez és kezeléséhez. Ellentétben az Eurdpai Unidval, az Eur6pa Tanacs mar

" Tanulmanyunk az EKB sport jogeseteivel részletesen nem, csak hivatkozés szinten foglalkozik. Ezek a
jogesetek ugyanakkor lényeges hatdssal voltak az eurépai sportpolitikéra.
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az 1970-es évek 6ta elismeri a sport tarsadalmi, kulturdlis és szocidlis jelentdségét, valamint a
sport hozzajaruldsat egy fejlettebb tarsadalom épitéséhez.
Az Eurdpa Tandcs az elmult négy évtizedben szdmos olyan dokumentumot bocsatott
ki, melyek a szervezet eurdpai sportpolitikdjanak gerincét alkotjak. Ezek a kovetkezok:
*  Mindenki Sportja Charta (1976);
* Eurépai Sport Charta (1992; 2001);
* Etikai Kédex (1992; 2001);
* Doppingellenes Egyezmény (1989);
*  Nézotéri Erdszak Elleni Eurépai Egyezmény (1985);
»  Bdvitett Sport Részegyezmény (2006);

Az Uni6 sokkal késObb reagdlt. Az eurdpai integrécio elsd negyven évében a sport és a
kozosségek kapcsolatat meglehetds tdvolsdgtartds jellemezte. A sport ugyan szamos
kozosségi politikdval érintkezik, s6t amennyiben gazdasiagi tevékenységként jelenik meg,
akkor a kozosségi jog hatdlya ala tartozik, mint ahogy ezt az Eurépai Kozosségek Birdsdga
tobb {téletében is megerdsitette, azonban ez egészen a Bosman iigyig (Eurdpai Birdsagi
Hatdrozatok Tdra - tovdbbiakban: EBHT — 1995: 1-4921.)* nemigen befolyésolta a sport
autoném civil szervezeteinek tevékenységét. Am a sport majd’ minden szektoranak gazdasagi
jelentdsége olymértékben megerdsodott, hogy ezt mar unids szinten sem lehetett figyelmen
kiviil hagyni. Mégis, a kezdetekben igencsak a tétovasag jellemezte a két fél kapcsolatit.

Az Amszterdami Nyilatkozat a sportr6l, majd az Eurdpai Bizottsdg 1998
szeptemberében, Az eurdpai sportmodell cimmel kibocsétott konzulticiés dokumentuma
(European Commission, 1999), késébb 1999-ben, Helsinkiben, az Eurépai Tanécs
csucsértekezletén eldterjesztett jelentés a sportrél3 sok konkrétumot nem tartalmaznak,
legfeljebb felsoroljdk, hogy mire j6 a sport, milyen funkciéi vannak, illetve mely teriileteit
lenne sziikséges pontosabban szabdlyozni. Fontos, hogy a jaték megfeleld irdnyitdsa
érdekében az Eurdpai Bizottsag a helsinki jelentésben kiemelte a sport irdnyitétestiiletei €s a
kozigazgatdsi hatésdgok kozotti egyiittmiikodés sziikségességét, amely teljes mértékben
tiszteletben tartja a hivatdsos sport 6nszabalyozé jellegét. Lényeges az a filozdfia is, amelyet
leginkdbb szintén a helsinki dokumentumban kodvethetiink nyomon, amely — tobbek kozott —
sz0l az unids tagorszdgokban milkkddd sportstruktirdk megorzésének sziikségességérol. ,,Ez
két dolgot jelent: egyrészt az Uni6é hangstlyozza a sport szubszidiaritdsat', masrészt — és ez
nagyon fontos — kiemeli, hogy a kiilonb6zdségek ellenére az eurépai sportmodell 1ényegesen
eltér a mas fejlédési tuton kialakult modellektdl, pl. az észak-amerikaitdl. ,,Egység a
sokféleségben”? — Igen, az Unid jelmondata ebbdl a szempontbdl hatdrozottan illik a sportra
is!” (Farkas P. 2008)

A 2001-es Nizzai Szerzddés el6tt mar hatarozott igény mutatkozott arra, hogy a
sportot is beépitsék a szerzddés szovegébe, am ismét csak egy nyilatkozatra futotta, jollehet,
ez mar sokkal részletesebb, mint a fent emlitettek. Az Eurépai Tandcs éltal 2000-ben
elfogadott nyilatkozat a sport szdmos olyan jellemzdjét hatdrozta meg, amelyeket értékesnek
és fontosnak tekint az egész eurdpai tarsadalom szempontjéb61.5 A nyilatkozat azonban
jogilag nem kotelezd, csak egy atfogd jelzését adja annak, hogyan kellene bizonyos

* C-415/93. sz. iigyben 1995. december 15-én hozott itélet..

> COM (1999) 644 végleges

* A szubszidiaritds elve szerint minden dontést azon a leheté legalacsonyabb szinten kell meghozni, ahol az

optimdlis informadltsdg, a dontési feleldsség és a dontések hatdsainak kovetkezményei a legjobban lathatdk és

érvényesithetok.

5 Elnokségi kovetkeztetések, nizzai Eurépai Tandcs, 2000. december 7-9., IV. melléklet.
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kérdéseket kezelni. Mds szoval, részletesen nem fejti ki a tennivaldkat, illetve nem nyujt
semmiféle olyan jogi garancidt, amire a sportnak sziiksége lenne. Kiilondsen jelentds azonban
abbdl a szempontbodl, hogy a Nizzai Nyilatkozatban az eurdpai kormanyfok mar elismerik a
sport specifikus jellegét. ,, Kovetkezésképp a vita tobbé nem arrdl sz6l, hogy a sportnak van-e
specifikus jellege: azokrdl a gyakorlati intézkedésekrdl szol, amelyeket meg kell valdsitani
annak érdekében, hogy az eurdpai jogban figyelembe vegyiik e specifikus jelleget.” (J-L.
Arnaut 2006: 12)

A sportot is az unids politikdk kozott latni vagydknak tehét tovabbra is varniuk kellett.
Az Eurdpai Alkotméany létrehozasarol szo616, 2004. oktdber 29-én Romaban alairt szerzodés
III. rész V. fejezete I11-282 cikkelyében szerepelt a sport, azok kozott a teriiletek kozott, ahol
az Unié tdmogatd, 0sszehangold, vagy kiegészitd intézkedéseket tehet. Az Eurdpai Unid a
sport sajatos természetére, az onkéntes részvételen alapuld szerkezeti sajatossdgaira, valamint
a tarsadalomban és a nevelésben betoltott szerepére tekintettel, hozz4 kivéant jarulni az eurdpai
sport eldmozditishoz. Az unié tevékenységének célja, e cikkely szellemisége szerint a
kovetkezd lenne: a sport eurépai dimenzidinak fejlesztése, a sportversenyek tisztasdganak és
nyitottsdganak, valamint a sport teriiletén felelds szervezetek kozotti egylittmiikodésnek az
eldmozditdsa, illetve a sportoldk, kiillondsen a fiatal sportoldk fizikai és szellemi épségének
védelme. Ennél azonban nem 1ép tovdbb, de nem is érdekes, hiszen — az alkotmany
kidolgozasdban legaktivabb — francidk, majd a hollandok is népszavazédson elutasitjdk a
szerz6dés ratifikalasat. (Farkas P. 2009)

Az eurdpai sportmozgalom 6ridsi sikere, hogy 2004-et a sport dltali nevelés eurépai
évének (EYES 2004) nyilvanitotta az Eurdpai Parlament (EP) és a Tandcs. Az év tdgabb
értelemben vett célja az volt, hogy tdmogassa a sport altali nevelést a formdlis és a nem
formadlis oktatdsban, valamint erdsitse a sportnak a tarsadalmi integracidéban betoltott szerepét.
Mindezt annak érdekében, hogy az oktatdsi intézmények, és a sportszervezetek kozotti
egyiittmiikodés  0Osztonzése révén hozzijaruljon az ismeretgyarapoddshoz és a
készségfejlesztéshez. (291/2003/EK) Az év konkrétabb célkitlizései kozott szerepelt az
onkéntes tevékenység, a tanuléi mobilitdis és a sporttal kapcsolatos csereprogramok
tdmogatdsa, hatranyos helyzetli csoportok szocidlis integricidja és egészségesebb egyensuly
megteremtése a szellemi és fizikai tevékenységek kozott az iskolai életben.

Az eurdpai sport szempontjabol leglényegesebb dokumentumok azonban az elmult
négy évben sziilettek.

Fiiggetlen jelentés a sportrol

Az Eurépai Uni6 angol elnoksége (2005/11. félév) azzal a kezdeményezéssel 1épett fel,
hogy késziiljon egy fiiggetlen jelentés a sportrdl, két f6 részre osztva. Az egyik rész, az EU
jogszabdlyaibdl kiindulva, dltaldnossdgban foglalkozik a sport specifikus jellegével, mig a
masik, az eurdpai labdardgdst esettanulminyként haszndlva, bizonyos gyakorlati
megoldasokat vizsgal és ezek alapjan ajanldsokat fogalmaz meg. A jelentés igy mar nem csak
altalanossagban fogalmaz, hanem célja megvizsgdlni a sport eldtt all6 egyes konkrét
kérdéseket, ennek sordn a legnépszerlibb eurdpai sportigat, a labdardgdst haszndlja
esettanulményként. Tovabbi célja ajdnldsokat tenni arra vonatkozéan, hogy miként
vehetnének részt e kérdések megoldasdban az EU intézményei, az unié tagillamai és az
eurdpai sporttal foglalkozé szervek, és hogyan valdsithaté meg a Nizzai Nyilatkozat mind
eurdpai, mind nemzeti szinten (J-L. Arnaut 2006: 10).

Hangstlyozza, hogy a sport eurépai modelljét fenn kell tartani és védeni kell. ,,A
modell f6 jellemzdje az altaldnos piramis struktira, amelyet a pénziigyi szolidaritds elvei
(finanszirozas a gyokereknél), valamint a promdcié (magasabb osztilyba sorolds) €s relegacio
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(alacsonyabb osztdlyba sorolds) fogalma (nyitottsdg) jellemez” (Ugyanott: 9). A jelentés
kisérletet tesz arra, hogy megfogalmazza a sport ,,specifikumainak™ valédi értelmét. (Farkas
P. 2009)
Az elemzés a sport specifikumait hiarom f0 csoportba sorolja, a szabdlyok é&s
gyakorlatok szerint:
1. a versenyek rendszeressége és miikkodése,
2. asport integritdsa €s
3. aversenyek egyensilya.

Az 1. csoportba tartoz6 kérdések - tobbek kozt a palydn érvényes szabdlyok
megalkotésa, a bajnoki kiirdsok, a versenynaptarak szerkezete - nem kérddjelezhetOk meg az
eurdpai unios jog részérdl. Ezeknek a szabdlyoz testiilet 6ndllé hatdskorébe kell tartozniuk.
Ugyanez vonatkozik a nemzeti csapatok 0sszetételére, vagy a nemzeti sportstruktiarakra.

A piramis-felépités az eurdpai sport fontos sajatossiga, mind nemzeti, mind
nemzetkozi szinten. A helsinki jelentésben is emlitett eurdpai sportstruktira valdjdban ezen a
piramisrendszeren alapul. Ez egy oszthatatlan struktdra, és nem ellentétes az EU jogelveivel,
hogy kotelezik a sportszervezeteket az ebben valo részvételre.

A hétkoznapi életben nemigen létezik olyan foglalkozds, amelyben meghatarozzak,
hogy ki, mikor valthat munkahelyet. A sporthoz nem értok igy bizonyira meglepddnek, hogy
az atigazolasi idészakok szintén 0sszhangban vannak az EU joggal, csakiigy, mint a verseny
rendszerességének és megfeleld miikodésének fenntartdsit eloiré egyéb szabalyok.

A sportoldk sok esetben munkavéllaléi is egy adott klubnak. A munkaltatok pedig
nem szeretik kolcsonadni dolgozdikat mds szervezeteknek, mert példdul ott sériilést is
szenvedhetnek. A sportban ez is masképp mikodik, itt az is jogos, hogy a sportot szabdlyoz6
testiiletek 1épéseket tesznek annak érdekében, hogy a legjobb csapatok alljanak rendelkezésre
a vilagbajnoksagon és az Eurdpa-bajnoksdgokon. Itt vélik fontos kérdéssé a jatékosok
elengedése a nemzeti valogatottakba. Ez az intézkedés mindenekeldtt arra irdnyul, hogy védje
az ilyen bajnoksdgok hatékony miikodését. Nincs iitkozés az ilyen jellegli szabdlyok és az
Eurépai Unid joga kozott.

Végiil, minden sportnak meg kell tennie a sziikséges lépéseket a csalds minden
formdjanak lekiizdésére. Aki illegdlis teljesitményfokoz6t haszndl, az csal, az ezzel
kapcsolatos ellenérzések tisztan sportkérdések, amelyeket szakértére kell bizni, és itt az
onrendelkezésnek széles teret kell engedni.

A 2. csoport — az integritds — tekintetében fontos, hogy komoly ellendrzés sziikséges a
klubok tulajdonlasa és feliigyelete terén. Pozitiv példaként emliti a jelentés az Eurdpai
Labdarigé Szovetség (UEFA) klub engedélyezési rendszerét, hiszen a sportot védeni kell a
nem megfeleld befolydstdl. A jelentés szerint e kérdéseket nem lehet a véletlenre bizni, hanem
figyelemmel kell kisérni és megfelelden szabalyozni sziikséges.

A jatékos-iigynokok tevékenységiik sordn nem minden esetben tartjdk be az irott és
iratlan etikai szabdlyokat. Kovetkezésképp e teriileten a megfelelé szabély-rendszer
elengedhetetlen a sport szervezéséhez, €s ezt természetszeriien a sport szabdlyozé testiileteire
kell bizni.

Szemben a tarsadalmi és gazdasagi élet egyes teriileteivel a sport nem nélkiilézheti az
izgalmas és valtozatos versenyt, sot, ez az egyik lényege. Ezért jogos, hogy a szabdlyozé
testiiletek megteszik azokat a 1épéseket, amelyek a verseny védelme és javitdsa érdekében
tehetSk. A 3. csoport — a versenyek egyenstilya — erre hivja fel a figyelmet. Ugy vélik, hogy
ezeket a kérdéseket nem lehet teljesen a szokdsos piaci erOkre bizni, mert akkor fenndll a
kockazat, hogy a sportverseny eredményét kizarolag a pénz fogja meghatarozni.
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A médiajogok tulajdonosi szerkezetében a nemzeti szabalyozdsok a meghatdrozdak
(Farkas P. 2003). Az eurdpai sport struktirdjanak megorzése szempontjabol azonban
rendkiviil fontos, hogy a sport altal megtermelt bevételeket, a piramis rendszer
figyelembevételével, igazsdgosan osszdk el a sport kiilonb6zo szintjei kozott. A kereskedelmi
(kiilonosen a média-) jogok kozponti marketingje hasznos mechanizmus a pénziigyi
Ujraelosztasi intézkedések elérésére, amely erdsiti az eurdpai sport versenystruktirdjat.”

(Farkas P. 2009)

Az Eurdpai Parlament allasfoglalasa a profi labdariagasrol
E jelentésbdl kiindulva, az Eurépai Parlament 2007. marcius 29-én hivatalos éallasfoglalést
adott ki az eurdpai hivatdsos labdaragas jovojérdl (Eurdpai Unié Hivatalos Lapja: 2008). Az
allasfoglalds nagyban tdmaszkodik a Fiiggetlen Eur6pai Sport Jelentésre, azonban anndl joval
hivatalosabb és politikusabb is. Sziikebben foglalkozik a sporttal altaldban, hiszen ebben a
dokumentumban a labdarigds mar nem csak példa, hanem maga a téma.

Kilenc részteriilettel foglalkozik behatéan:
altalanos Osszefiiggések;
iranyitas;
a biincselekmények elleni kiizdelem:;
a labdartigds szerepe a tdrsadalomban, a kultiraban €s a nevelésben;
munkaiigyi €s szocidlis kérdések;
az erOszak, a rasszizmus és a hatranyos megkiilonboztetés egyéb formai elleni
kiizdelem;
versenyjog €s a belsd piac;
8. atelevizids jogok értékesitése €s a versenyjog;
9. dopping.

S e

=~

Az Eurépai Parlament az els6é unids intézmény, amely azt is deklardlja, hogy az
eurdpai hivatdsos labdarigas jovojét fenyegeti a gazdasagi erd €s a sportbeli hatalom egyre
novekvo 0sszefonddasa.

Az éllasfoglalds elismeri, hogy a sportrdl sz6l6 nizzai nyilatkozat onmagaban nem
elegendd a jelenlegi problémak kezelésére. A sport globalizal6do vildgdban ezek megoldasa
mar meghaladja a nemzeti kereteket €s ennek megfelelden eurépai megoldast igényelnek. Az
EP hangstlyozza a labdarigds eurépai modelljéhez val6 ragaszkodasat. (Farkas P., 2009)

A labdarigéds eurdpai modelljét a nyilt sportbeli verseny és a piramis struktira
jellemzi, amelynek sordn ki lehet esni, és fel lehet keriilni, tovabba az, hogy nincs egyértelmi
kiilonbség a professziondlis és az amatér szint kozott, azaz e kettd egymasra épiil. Ez egy
piramisszerkezetet eredményez, amelyben sok amatér klub képezi a nemzeti és eurdpai
szinten jatsz6 legnagyobb professziondlis klubok bézisit.’ Az a jelenlegi tendencia, hogy a
klubok a tézsdére mennek, egy 1épést jelent az amerikai modell felé. Kérdéses, hogy a két cél
(a verseny megnyerése €s a részvényesek nyereségének maximalizdldsa) 0sszeegyeztethetd-e
a hagyoményosan nyilt eur6pai modellen beliil.

Tiszteletben tartva a hivatdsos sport onszabalyozo jellegét az Eurdpai Bizottsdg mar a
helsinki jelentésben is kiemelte a sport irdnyit6 testiiletei és a kdzigazgatasi hatésagok kozotti

® Az Egyesiilt Allamokban a professzionalis és amatér ligak egyértelmiien elkiiloniilnek egyméstol. A
legmagasabb zdrt ligdkban szerepld egyesiilt dllamokbeli klubok célja a nyereség maximalizdldsa, nem pedig a
gyOzelem. A feljutds és kiesés nem 1étezik. Az izgalmas verseny érdekében a klubok nyitottak az tjraelosztasi
intézkedések irdnyaban.
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egyiittmiikodés sziikségességét. Az egyre nagyobb mértékili professzionalizmus és iizleti
szellem révén a kozosségi jog egyre fontosabba vilt e teriileten, ami az Eurdpai Birdsag és a
Bizottsag eldtt folyamatban levd iigyek novekvO szdmaban is megmutatkozik. Az érintettek
szamdra a kizardlag egyedi eseteken alapulé megkozelités azonban jogbizonytalansdgot
eredményez. Nem egyértelmii, hogy az Onszabdlyozé testiiletek, mint példdul a nemzeti
szovetségek, a nemzeti ligdk vagy az UEFA, mekkora autonémidt élveznek és milyen
mértékben kotik Oket bizonyos kozosségi jogi elvek — mint példdul a szabad mozgés, a
megkiilonboztetés-mentesség €s a versenyszabdlyok — onszabdlyozdi jogaik gyakorldsa és
szabdlyozdi feladataik elldtdsa soran.

Az Eur6pai Parlament tgy véli, hogy a Charleroi-iigy’ jelentésen alddshatja a kis és
kozepes nemzeti labdarugd szovetségek nemzetkozi versenyeken vald részvételi lehetdségeit.
Ebben a tekintetben ugy véli, hogy a kluboknak kéartéritési jogosultsiag nélkiil el kell
engedniiik jatékosaikat a vdlogatott mérkdzésekre. Az iigy végiil kozos megegyezéssel zrult.

Meglehetds késéssel az Eurdpa Tandcs nézotéri erdszakot elitéld 1985-0s egyezménye
utdn® az Burépai Parlament e dokumentumban leszdgezi, hogy a sportiranyitdsnak a politikai
hat6sdgokkal tarsulva torekedni kell a labdardgdst O©Ovezé negativ fejlemények
ellensilyozdsara. Tovdbba az EP kéri a tagédllamokat és a labdarigdst irdnyit6 testiileteket,
hogy ténylegesen mozditsdk eld a fair play szabdlyait tiszteletben tarté futballszurkoldk
tarsadalmi és demokratikus szerepvallaldsat. A labdarigast ovezd és a labdarigést
veszélyeztetd blincselekmények — igy a pénzmosds, a tiltott fogadasok, a dopping és a
bunddzds, valamint a fobb labdarigé-eseményeket kisérd kényszerprostiticié — esetében
atveszi a Fiiggetlen Eurdpai Sportjelentés ajanlasait.

Az Eurépai Parlament kiemeli a sporton keresztiil torténd nevelés jelentOségét és a
labdarigas azon képességét, hogy segiteni tudja a hatranyos szocidlis helyzetben 1év¢ fiatalok
tarsadalomba val6 beilleszkedését, valamint kimondottan 6sztdnzi, hogy a jatékosoknak az
edzésekkel parhuzamosan lehetdséget kell adni az altalanos oktatdsban és szakképzésben vald
részvételre.”

Szdmunkra is komoly {izenete van annak, hogy a parlament tagjai kiilon
hangsilyozzdk a mds tagdllamban szerzett szakmai képesitések kolcsonds elismerésének
jelentdségét a munkavallalok szabad mozgéasaban. Pedig ez is egy nagyon régi probléma, amit
mér az 1997-es Heylens-eset'’ 6ta illett volna megoldani.''

7 Egy belga klub, a Charleroi eleinte jelképes, egy eurds kartéritést kovetelt, amiért valogatott mérkézésen

megsériilt marokkéi jatékosa, akire igy nyolc hénapig nem szdmithatott. A legjelentdsebb és legtehetdsebb
eurdpai labdarigé klubokat tomoritd G14 csoport sajdt érdekeit szem el6tt tartva kidllt az egyesiilet mellett, és
javasolta az 0sszeg 250 milliéra emelését, amelybdl 150 milli6 a FIFA-val, 100 millié pedig az UEFA-val
szembeni kovetelés volt. Mdra ez az 0sszeg az elmuiilt tiz évre visszamendleg 860 milliéra emelkedett, s a két
szervezetet fele-fele ardnyban perelte a G14.
® Eurépa Tandcs (1985): Eurépai egyezmény a sporteseményeken, kiilondsen a labdarigé mérkézéseken
megnyilvanulé nézdi erdszakrol és nem megfeleld viselkedésrdl
? Az EP ragaszkodik ahhoz, hogy a fiatal kiilfoldi tehetségek szerzédtetésével kapcsolatban mindig tiszteletben
kell tartani a bevandorlasi jogot, és felhivja az Eurdpai Bizottsdgot, hogy az emberkereskedelem elleni
kiizdelemrdl sz6l6, 2002. julius 19-i 2002/629/IB tandcsi kerethatdrozat (1) és/vagy a fiatal személyek
munkahelyi védelmérdl sz616, 1994. junius 22-1 94/33/EK tandcsi irdnyelv (2) végrehajtasaval osszefiiggésben
kezelje a gyermekkereskedelem problémadjat;
(http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:C:2008:027E:0232:0240:HU:PDF)
' EKB 222/86. sz. Heylens-iigyben hozott itélete (EBHT 1987., 4097. o)
' Egy belga allampolgar, belga labdartigé edz6i diplomaval francia csapatnal (Lille) szeretett volna edz3skodni.
A francia sportminisztérium elutasitotta diplomdja egyenértékiiségének elismerését, indokldst nem adott.
Heylens pert inditott a Hivatdsos Edzdk és a Francia Labdarigds Alkalmazottainak Nemzeti Egyesiilete ellen. Az
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Magyarorszdgon taldn kevés figyelem irdnyul a jatékos-ligynokok tevékenységére,
pedig miikodésiik atlathatosdga elengedhetetlen a sport tisztasdgdnak meglrzése
szempontjabol. Az Eurdpai Parlament ugy véli, hogy mddositani és szigoritani sziikséges a
jatékos-ligynokokre vonatkoz6 szabdlyozast, szigoru kritériumokat €s vizsgakovetelményeket
szabni a jatékos-ligynokké valas feltételéiil. Tovabba 1étre kell hozni az eurdpai irdnyitd
testiiletek hatékony ellendrzési és fegyelmi rendszerét, bevezetni az ,,iigynokengedélyezési
rendszert”, tovdbbd véget vetni a ,kettds képviseletnek” és az iigynokok jatékos daltali
dijazasanak.

Az EP elitéli a labdarug6 stadionokban torténd er6szakos viselkedés Osszes formajat, a
rasszizmus minden megnyilvanuldsat és a hatranyos megkiilonboztetés egyéb formadit. Ezzel
kapcsolatban 0sztonzi a tagdllamokat, hogy a rendelkezésiikre 4all6 legszigoribb
intézkedéseket alkalmazzdk a sportpalydkon torténd erdszak minden formdjanak csokkentése
és felszamolasa érdekében. Ezen a teriileten sz6 sem lehet sportspecifikumokrol beszélni, a
koztorvényes biincselekmények mindeniitt azok, stadionokon kiviil és azon beliil is. Eppen
ezért az EP tamogatasat fejezi ki az UEFA-nak az erOszak megsziintetése érdekében tett
minden intézkedésével kapcsolatban.

Annak ellenére, hogy az Eurépai Unidban a sport irdnyitisa €s szervezése a
tagallamok, az orszagos €s nemzetkozi sportszovetségek hataskorébe tartozik, a sport szamos
kozosségi politikaval érintkezik, amennyiben pedig gazdasag1 tevékenységként jelenik meg,
akkor egyértelmiien a kozosségi jog hatdlya ald tartozik.'” Igy a versenyjogi és a belsé piaci
szabdlyozds kozvetlen hatassal bir e teriiletre. Ennek megfeleléen az Eurdpai Parlament kéri
az Eurdpai Bizottsdgot, hogy dolgozzon ki egyértelmii irinymutatasokat az allami tdmogatasi
szabdlyok alkalmazdsdra vonatkozdéan. Ugyanis nincs tisztdzva, hogy az 4llami,
onkormdnyzati" tdmogatdsok mely forméja fogadhat6 el, mi nem torzitja még az egyenld
versenyfeltf’:teleket.14 A Parlament ugy itéli meg, hogy ,,a labdarigisnak biztositania kell a
versenyzOk kolcsonods — fliggdségét, és sziikségképpen a verseny eredményeinek
kiszamithatatlansdgit, amely igazoldsként szolgdlhat a sportszervezetek szdmdara a
sportesemények rendezése és értékesitése tekintetében sajdtos piaci keret létrehozésara. Ugy
itéli meg azonban, hogy e sajitos keretek nem jelenthetnek a kozosségi versenyszabdlyok
alkalmazdsa al6li automatikus kivételt a hivatdsos labdarigdshoz kapcsolédd gazdasagi
tevékenységek esetében, tekintettel e tevékenységek novekvO gazdasdgi sulydra” (Eurdpai
Uni6 Hivatalos Lapja 2008). Azaz nem lehet minden esetben a sport specifikus természetére
hivatkozni, annak is vannak korlatai.

Az Eurdépai Parlament ezen dllasfoglaldsianak egyik kozponti eleme az egyenld
versenyfeltételek kialakitasdnak 0Osztonzése. Ennek megfeleléen értelmezi a klublicenc
rendszert, a mar emlitett dllami tdmogatdsokat, a fogadasi piac esetleges liberalizaci6janak
kovetkezményeit, dltaldban a sport, €s kiilonosen a labdartigds finanszirozdsat biztosito

EKB a kereseti kérelemnek helyt adott: kimondta, hogy minden képzettség, amelyet valaki a hazdjaban

megszerzett, minden mas EU tagorszagban is érvényes.

"2 A Bir6sdg szerint a sport csak annyiban tartozik a kozosségi jog hatdlya ald, amennyiben az EK 2. cikk

értelmében vett gazdasdgi tevékenységrél van szé (a Birdsdg 36/74.sz., Walrave és Koch tigyben 1974.

december 12-én hozott itéletének [EBHT 1974., 1405.0.] 8. pontja, a C-415/93. sz. Bosman-iigyben 1995.

december 15-én hozott itéletének [EBHT 1995., I-4921. 0.] 73. pontja és a C-51/96. sz. Deliege-ligyben 2000.

aprilis 11-én hozott itéletének [EBHT 2000., I-2549. 0.] 41. pontja) stb.

> Az 6nkormdnyzat a helyi ,,dllam”, igy az énkormédnyzati timogatdsokra is 1ényegében ugyanazok a szabélyok

vonatkoznak, mint a kozponti dllami timogatdsokra.

'* Tbb ilyen példat lehetne mondani, a Jelentés a hatésagok 4ltal a labdariigé-stadionok vagy létesitmények

fenntartdsara vagy korszertsitésére biztositott pénziigyi és egyéb tdmogatdsokat emeli ki.
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mechanizmusok bevezetésének lehetdségét, és all ki a nemzeti és eurdOpai labdarigo-
események integritdsdnak védelmét szolgald intézkedések meghozatala mellett.

A kozvetitési jogok értékesitésén keresztil a média valt a sport legfobb
finanszirozéjava Eurdpaban és az egész vilagon. (Farkas P. 2003) Természetes tehat, hogy ez
az allasfoglalas is foglalkozik azzal. A pénziigyi szolidaritds modelljének megteremtése és
védelme elengedhetetlennek latszik, mikozben az Eurépai Kozosség (EK) versenyjoga sem
sériilhet. Az EP azon a véleményen van, hogy a labdarig6-kozvetitéseknek a lakossag lehetd
legszélesebb kore szamara hozzéaférhetének kell lenniiik, tobbek kozott szabadon foghatd
televizids csatorndk utjan, éppen ezért hangsilyozza, hogy felbecsiilhetetlen a hatdlyban 1év0,
hatarok nélkiili eurdpai televizidzasrdl szolé 97/36/EK iranyelv (1) 3a. cikkének jelentdsége
(Eur6pai Unié Hivatalos Lapja 2008). Az EP leszogezi, hogy a bevételek elosztdsanak
jelenlegi gyakorlata a nagy tagorszagoknak kedvez, mig a kisebbek szdmdra hétranyos.

Végiil az dallasfoglalds — meglehetdsen érintdlegesen — megemliti a dopping
problematikdjat is a hivatdsos labdarigdsban. Igaz, amint azt az Eurdpai Birésdg a Meca-
Medina és Majcen kontra Eurdpai Bizottsdg iigyben15 megallapitja, ,,a doppingolds tilalma
tisztan sport-megfontoldsokon alapul, és idegen barmilyen gazdasidgi megfontoldst6l. Ebbdl a
megdllapitasbol az kovetkezik, a doppingellenes kiizdelem szabdlyai nem tartoznak a
Szerz0dés gazdasagi szabadsdgokra vonatkozé rendelkezéseinek, és kiillonosen az EK 49., az
EK 81. és az EK 82. cikk hatdlya ald. Val6jaban a doppingellenes szabalyok magdhoz a
sporthoz kapcsolédnak szorosan.”'® (Farkas P. 2009)

Fehér konyv a sportrol
A 2000-es évektdl az unids intézmények a sportnak mar nem csak gazdasdgi, hanem egyre
inkabb tarsadalmi jelentdségét is hangsulyozzdk. Az Eurdpai Bizottsag ennek a szemléletnek
a jegyében adta ki 2007. jalius 11-én a Fehér konyv a sportrol elnevezésii dokumentumot,
amely a mai napig a legatfogébb médon foglalkozik az eurdpai sport jelenével és jovojével.
Az Eurdpai Bizottsdg 1991-ben inditott el konkrét parbeszédet a sportszervezetekkel,
amikor is megnyitotta az Eurépai Sportférumot. Az Eurdpai Bizottsdg 2005-ben Az EU és a
sport: az elvdrdsok  0Osszeegyeztetése cimmel konzulticiét kezdeményezett a
sportmozgalommal és a tagdllamokkal. E konzultaciés keretben egyes kormdanyzati €s nem
korményzati érdekelt felek arra kérték fel az Eurdpai Bizottsagot, hogy tdmogassa az eurdpai
sport népszertsitését és vegye figyelembe annak Kkiilonleges jellegzetességeit a
politikaformalds sordn, valamint hogy biztositson nagyobb jogi &tlathatésagot. (Eurdpai
Bizottsdg 2007, El6sz6) Egy évvel késébb tovabbi targyaldsok kezdddtek az Eurdpai
Bizottsdg égisze alatt. A sport szerepe Eurépdban cimi konzultacion targyaltdk a sport harom
fontos megkozelitését. Ezek a sport tarsadalmi szerepe; a sport gazdasdgi hatdsa; és a sport

" David Meca-Medina (spanyol) és Igor Majcen (szlovén) hosszitdviszé 1999 janudrjiban elsé és méasodik
helyezést ért el a Brazilidban megrendezett hosszitdviszé vildgbajnoksdgon. A verseny utdn elvégzett
doppingellendrzés mindkettdjiik szervezetében tiltott teljesitményfokozd alkalmazisira utalé szert taldlt. A
Nemzetkozi Usz6szovetség Dopping Tandcsa 1999. augusztus 8-an hozott hatdrozatdval a sportolékat négy évre
eltiltotta, ezt késébb két évre mérsékelték. A két sportold ezt kdvetden panaszt tett az Eurdpai Bizottsdgndl,
amelyben felvetette, hogy a Nemzetkozi Olimpiai Bizottsdg (NOB) altal elfogadott, és a Nemzetkdzi
Usz6szovetség 4ltal atiiltetett doppingellenes szabalyzat egyes rendelkezései, valamint a doppingvizsgalat sordn
kovetett egyes gyakorlatok Osszeegyeztethetetlenek a kozosségi versenyszabdlyokkal és a szolgaltatdsnyujtds
szabadsagdaval.

'® Az Els6foki Birésdg itélete (negyedik tandcs) 2004. szeptember 30. ,Verseny — Szolgiltatasnyijtds
szabadsaga — A Nemzetkozi Olimpiai Bizottsdg (NOB) altal elfogadott doppingellenes szabdlyzat - Tisztan

sportszabalyozdsnak mindsiilé eléirasok” , a T-313/02. SZ. iigyben. (http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:62002A0313:HU:HTML#Footnote)
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szervezése voltak. Ez a tagolds egyébként megegyezik a fehér konyvben szerepldvel. E két,
még viszonylag kotetlen targyaldssorozattal ért meg az id0 arra, hogy elkésziilhessen a Fehér
konyv a sportrol. (Farkas P. — Bardécz-Bencsik M., 2009)

A Fehér konyvek kiilonbozo politikai teriiletekkel kapcsolatos hivatalos javaslatok
gyljteményei, amelyek a megvaldsitds eszkozéiil is szolgdlnak. Az Eurdpai Bizottsdg dltal
kibocsatott fehér konyvek tehdt, a kozosségi cselekvésre tesznek konkrét javaslatokat
kiilonféle szakteriileteken.

A Fehér konyv a sportrol a nagyon lényeges elvi kérdéseket felvetd ,,formélis™ részein
kiviil harom 6 kérdéskort vizsgal:

1. a sport tarsadalmi szerepe, azaz a sport mint tarsadalmi jelenség;

2. a sport gazdasagi vetiilete, azaz a sport hozzajaruldsa a novekedéshez €és a
munkahelyteremtéshez Eurépaban;

3. a sport szervezése, azaz az egyes €rintett (dllami vagy magén-, gazdasagi vagy
sport-) felek szerepe a sportmozgalom irdnyitasaban.

1. A sport tarsadalmi szerepe fejezet, amely magédban foglalja az alabbi témékat:
* A kozegészség fejlesztése a fizikai aktivitds altal;
»  Osszefogds a dopping elleni kiizdelemben;
* A sport szerepének erdsitése az oktatdsban és képzésben,;
* Az Onkéntesség €s az aktiv polgarsag 6sztonzése a sporton keresztiil;
* A sportban rejld lehetdségek kihasznélasa a tarsadalmi befogadds, integracio és
esélyegyenldség érdekében;
* A rasszizmus és erdszak megeldzése és az ellentik folyo kiizdelem erdsitése;
+  Ertékeink megosztdsa a vildg mds részeivel;
* A fenntarthat6 fejlodés tdimogatdsa.
2. A sport gazdaségi vetiilete:
* Elmozdulds a bizonyitékokon alapulé sportpolitikdk irdnydba (adatok,
statisztikak gytijtésére iranyul a kezdeményezés);
* A sport kdztdmogatdsdnak biztosabb megalapozasa.
3. A sport szervezése:
* A sport sajatossaga;
* Szabad mozgas és nemzetiség;
. Athelyezések;
* A jatékosok menedzsmentje;
¢ A kiskoruak védelme;
* Korrupcid, pénzmoséas és a pénziigyi biincselekmények egyéb formai;
* A klubokra vonatkozé engedélyezési rendszerek;
*  Média.

A sport(dgazat) egyre szélesebb szeletét teszi ki a gazdasdgnak. A fejlett orszdgok
nemzeti Ossztermékének egyre nagyobb részét termeli a sportszektor, tobb és tobb
munkavallalénak biztositva megélhetést. A szélesebb értelemben vett sportdgazat mar 2004-
ben 407 milliard eur6é hozzdadott értéket generalt, ami az EU GDP-jének 3,7%-a, tovabb4 15
millié embert, azaz a munkaerd 5,4%-at foglalkoztatta. (D. Dimitrov/C. Helmenstein/A.
Kleissner/B. Moser/J. Schindler, 2006). Azdta ezek a szamok tovabb novekedtek.

A sport €s a gazdasag multbeli kapcsolatit az SSSL-modell (Spectators-Subsidies-
Sponsors-Local) irja le. Eszerint a néz0k, az egylittmiikodo partnerek, a szponzorok, valamint
a helyi kozosség voltak a sport és a gazdasdg kapcsolatinak mozgatérugdi. Manapsdg az
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MCMM-modell (Media-Corporations-Merchandising-Markets) mar jobban mutatja ezt a
kapcsolatot. A kétezres években a média, a vallalatok, az értékesités és a piacok négyszoge
mentén rajzolddik ki a sport €s a gazdasdg kapcsolata. Ez gyakorlatilag azt jelenti, hogy a
hangsily a helyi kozosségeknek nyujtott szolgéltatdsokrdl a globdlis, média altal vezérelt
szolgdltatasok felé tolédott el. (W. Andreff €s P. D. Staudohar, 2006)
Ugyanakkor az EU-ban a legnagyobb mértékben a haztartasok (49,7%) finanszirozzak
a sportot. Ebben benne foglaltatnak a kiillonbozd sporthoz kapcsolédd termékek és
szolgaltatasok vasarldsai, ami azt jelenti, hogy a csalddok a legnagyobb sportfogyasztok az
EU-ban. A sportfinanszirozds majdnem egynegyedét adjidk a helyhatosdgok (24,3%), a
kozponti dllami hozzdjarulds ennek kevesebb, mint fele (11,9%). Ennél kicsit nagyobb a
vallalatok hozzdjaruldsa a finanszirozdshoz, de csak mindossze 14,1%. (CCPR: Meeting of
sports directors, 2008: 1)
A fehér konyvet egy cselekvési terv egésziti ki, amely Pierre de Coubertin nevét viseli.
Ebben a Bizottsdg egy sor konkrét intézkedést javasol a sport tarsadalmi és gazdasagi
szerepével — igy az egészséggel, a tdrsadalmi beilleszkedéssel, az Onkéntességgel, az
oktatdssal és a kiilkapcsolatokkal — 6sszefiiggésben.
A cselekvési tervben is megjelennek a kovetkezd javaslatok:

* afizikai aktivitasrol sz6l6 irdanymutatdsok kidolgozasa, valamint a sportot, mint az
egészségre kedvezo tényezot eldmozditd unids hdldzat kialakitdsa;

* adoppingolas elleni kiizdelem fokozottabb, unids szintli 6sszehangolasa;

* eurdpai dij odaitélése a fizikai aktivitds végzését eldmozdit6 iskoldk szamdra;

* tanulmany készitése az onkéntesség szerepérdl a sportban;

®* az uniés programok és alapok Uutjdn a sport 4altali tarsadalmi befogadds és
integracio fokozdsa;

®* a blniilldozé hatésdgok és a sportszervezetek kozott az informécid- és

tapasztalatcsere, valamint a bevalt gyakorlatok cseréjének eldmozditisa a rasszista
és erdszakos események bekovetkezésének megeldzése teriiletén;

* az eurdpai fejlesztési politika eszkdzeként a sport fokozottabb felhaszndldsa;
* asport gazdasagi hatdsanak szdmszerisitésére szolgalo statisztikak létrehozasa;
* asport dllami és maganfinanszirozasarol sz6l6 tanulmany elkészitése;

* a jatékosok iigynokeinek tevékenységére vonatkozé hatdselemezés, valamint e
teriileten egy esetleges k6zosségi fellépés hozzdadott értékének vizsgdlata;

* a kozosségi szinten a sportrél folytatott parbeszéd — kiilonosen az egy évente
szervezendd sportférum utjan vald — jobb strukturélésa;

* asport teriiletén a kormanykozi egylittmiikodés fokozasa;

®* a sportdgazatban tevékenykedd eurdpai szocidlis parbeszéd bizottsdgok
létrehozatalanak elomozditdsa és a munkdltatok és munkavallalok tdmogatasa.

Lisszaboni Szerzédés

A késoébb elutasitott Alkotmanyszerzddés vitdi sordn a nagy nemzetkozi sportszovetségek
biztak abban, hogy szamukra megfeleld szovegezéssel bekertil a sport a dokumentumba. Két
elvet szerettek volna érvényesiteni: a sportszovetségek autondmidjat, valamint a sport
kiilonleges helyzetének elismerését (Batonyi V. 2012, p.66). Az élsport varakozdsait végiil a
portugdl févarosban megkotott szerzodés hiitotte le.
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A sport a Lisszaboni Szerzddés 165. cikkelyében az aldbbi szoveggel keriilt
megfogalmazdsra, s ezzel megteremtdédott a jogalap a sport teriiletén is az unids szintl
fellépéshez.

»Az Unid a sport sajatos természetére, az Onkéntes részvételen alapuld szerkezeti
sajatossdgaira, valamint a tdrsadalomban és a nevelésben betoltott szerepére tekintettel
hozz4jarul az eurdpai sport eldmozditasahoz.” (XII. Cim, 165(1) cikk)

Az Uni6 fellépésnek célja: a sport eurdpai dimenzidinak fejlesztése a sportversenyek
tisztasdgdnak €s nyitottsdganak, valamint a sport teriiletén felelds szervezetek kozotti
egylittmiikodésnek az eldmozditdsa, illetve a sportoldk, koztiik kiilonosen a legfiatalabbak
fizikai €s szellemi épségének védelme révén.” (XII. Cim, 165(2) cikk)

»Az Uni6 és a tagidllamok erdsitik az egylittmiikodést harmadik orszdgokkal és az
oktatds és a sport teriiletén hataskorrel rendelkezd nemzetkozi szervezetekkel, kiilonosen az
Eurépa Tanéccsal.” (XII. Cim, 165(3) cikk)

,Annak érdekében, hogy hozzajaruljon a célkitlizések eléréséhez:

Az Eurépai Parlament és a Tandcs rendes jogalkotdsi eljards keretében, a Gazdasagi és
Szociélis Bizottsaggal és a Régiok Bizottsdgaval folytatott konzultaciét kovetden 6sztonzd
intézkedéseket fogad el, kizdrva azonban a tagdllamok torvényi, rendeleti és kozigazgatési
rendelkezéseinek barmilyen dsszehangolasat;

A Tandcs a Bizottsdg javaslata alapjan ajanldsokat fogad el.” (XII. Cim, 165(4) cikk)

Az Eurdépai Unié sportpolitikaja 2009 utan

A sport 2009-t61, a Lisszaboni Szerzddés elfogaddsatdl szamit EU-s kompetencidnak. Mivel
az évszam a koltségvetési idoszak (2007-2013) kozepére esett, komolyabb uj forrds nem
jelenhetett meg a sportra, de a kezdeti 1épéseket igy is meg lehetett tenni. Ezek a kezdeti
1épések azt a célt szolgdltdk, hogy konkretizdlédjon az Eurdpai Unid sportpolitikdja, amely
figyelembe veszi a ,,sport eurépai dimenzidit”, és amely megalapozza a 2014-2020-as idészak
oktatdasi, képzési, ifjusagi és sport EU programjdt, illetve a sport ,,bejuttatdsat” a 2014-20-as
koltségvetésbe.

Ennek megfeleléen egyrészt EU-szintli sportpolitikai dokumentumok sziilettek,
masrészt — korlatozott kerettel — palyazatok keriiltek kiirdsra ,,el0készitd intézkedések”
(Preparatory actions in the field of sport) cimmel, bizonyos kulcsteriiletek feltérképezésének
céljabol. Mindezeken til munkacsoportokat hoztak létre korményzati és EU-s szereplok
részvételével, amely szintén eurdpai szintli tapasztalatcserét indukaltak kiilonb6z0
témakorokben. A 2007-es Fehér Konyv és a 2011-es Sportkozlemény a két legfontosabb
dokumentum, amelyek megjeldlik azokat a témadkat, amelyekkel kapcsolatban a tagdllamok
egyébként autondm sportpolitikdjat az Eurépai Unié kiegészitendonek latja, és
elképzelhetdnek tartja, hogy tevékenysége hozzdadott értéket jelenthet.

Az el6készitd intézkedések keretében 2009-t6]1 kezdddden keriiltek kifrdsra olyan
palyazatok, melyek az adott teriilet eurdpai szintlli megismerését céloztdk. A tdmogatott
tevékenységek kozott szerepeltek az Osszehasonlitd, feltérképezd jellegli kutatdsok;
nemzetkozi konferencidk, szemindriumok, workshop-ok szervezése; eurdpai szintli hal6zatok
épitése, szakemberek egyiittmiikodésének eldsegitése, ,bevalt gyakorlatok™ terjesztése,
megosztdsa, tesztelése, eurdpai szintll tapasztalatcsere és policy tdmogatds, valamint a
nemzeti €s eurdpai szintli dontéshozatal elokészitése. (Farkas, P. — Déczi T. 2013)

El6készit6é intézkedések
Az egymast kovetd években az aldbbi témakorok keriiltek be az Elokészitd intézkedések
palyazati kiirasaiba:
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* 2009 Egészségfejlesztd testmozgds (HEPA); Oktatds és képzés; Tarsadalmi befogadas
— fogyatékossaggal él0k; Nemek kozotti egyenldség;

* 2010 Dopping elleni kiizdelem, Tarsadalmi befogadds — migransok, kisebbségek;
Onkéntesség;

* 2011 Erdszak elleni kiizdelem; A sport szervezése — j6 irdnyitds a sportban;

* 2012 Fogadasi csaldsok elleni kiizdelem; A fizikai aktivitds terjesztése az aktiv
oregedés érdekében; A sport timogatdsa a helyi dnkormanyzatok szintjén; Hatarokon
atnyulo ‘grassroots’ sportversenyek szomszédos régidkban és tagidllamokban;

* 2013 A j6 kormanyzds és a kettdés karrier lehetdségének erdsitése a non-profit
szervezeteknél dolgozé oOnkéntesek, edzok, szervezOk és egyéb munkatarsak
mobilitdsdnak eldsegitésével; A sportolok, kiillondsen a fiatalok egészségének és
biztonsdganak védelme az edzés- €s versenykoriilményeinek fejlesztésén keresztiil; A
hagyomdnyos eurdpai sportok és jatékok tdmogatésa.

A Bizottsag kozleménye az Eurdopai Parlamentnek, a Tanacsnak, az Europai Gazdasagi
és Szocialis Bizottsagnak és a Régiok Bizottsaganak (2011. januar 18.).

A sport eurépai dimenzidjanak fejlesztése

Osszhangban a Fehér Konyvvel és a Pierre de Coubertin cselekvési tervvel — a tagallamokkal
folytatott konzultacié alapjan — a Bizottsdg a sport szervezéséhez kapcsol6dé alapelvként
tiszteletben tartja a sportirdnyitasi struktirdk autonémidjat €s — osszhangban a szubszidiaritas
elvével — a tagdllamok e téren gyakorolt hatdskoreit. Az unids fellépés arra irdnyul, hogy
tdmogassa, €s adott esetben kiegészitse a tagdllami fellépéseket az olyan kihivasok kezelése
érdekében, amelyek a nemzetinél magasabb szintli valaszokat is igényelhetnek.

A sport jelentds potencidllal rendelkezik ahhoz, hogy hozzdjaruljon az intelligens,
fenntarthatd és inkluziv novekedéshez. Elosegiti a tarsadalombiztositasi és egészségligyi
kiadasok emelkedésének visszafogdsat, javitja a lakossdg egészségét, termelékenységét,
magasabb életmindséget biztosit. Hozzdjarul a szocidlis kohézi6hoz és javitja a lakossag
foglalkoztathat6sagat. Az Onkéntes tevékenység hozzdjarulhat a polgarok nagyobb
részvételéhez, kiilonosen a fiatalok korében. Ugyanakkor a sport szamos olyan fenyegetéssel
szembesiil, amelytdl a — kiilondsen a fiatal — sportoldkat €s a polgarokat meg kell védeni. A
sport tarsadalmi szerepével kapcsolatban a kovetkezd teriiletekkel szdmol az EU:

* Dopping elleni kiizdelem;

* Oktatds, képzés a sportban;

¢ Erdszak és intolerancia elleni kiizdelem;

* Egészségvédelem a sport révén; és

* Tarsadalmi befogadas a sportban €s a sport dltal.

A sport a gazdasag egyik nagy és gyorsan novekvo dgazata, amely jelentds mértékben
hozz4djarul a novekedéshez és a foglalkoztatdshoz, az dtlagos novekedési ratdkat meghalad6
hozzaadott értékkel és foglalkoztatdsi hatdsokkal egyiitt. A globdlis GDP koriilbeliil 2 %-at a
sportigazat termeli; a sport az Eurdpa 2020 stratégidhoz is hozzdjarul. Fontos kérdés
ugyanakkor a hivatdsos és alulrdl szervez6do sport kozotti pénziigyi szolidaritds erdsitése. A
sport gazdasdgi vetiiletével kapcsolatban a kovetkezd teriiletekkel szdmol az EU: (1)
Tapasztalaton alapulé szakpolitikai dontéshozatal a sportban, (2) a sport fenntarthaté
finanszirozdsa, (3) az éllami tdmogatdsokkal kapcsolatos unids szabdlyok alkalmazdsa a
sportra, valamint (4) regiondlis fejlesztés és foglalkoztathatsag.

Noha nem lehet egyetlen irdnyitdsi modellt meghatdrozni, mint ,,j6 irdnyitast” a
sportban, bizonyos alapelvek az eurdpai sokszinliség ellenére azonosithatok, példaul a jog
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hatdrain beliilli 0Ondllésdg, a demokricia, az Aatlathat6sdg és elszdmoltathatosdg a
dontéshozatalban, valamint az érdekelt felek képviseletében gyakorolt befogadds. Szintén
meghatdrozé tényezd a sport sajatos jellege, mely sziikségessé teszi az unids jognak és a sport
szabdlyrendszerének Osszeegyeztetését. A sportolok szabad mozgdsa és éallampolgarsaga
esetében szintén harmonizdlni kell a nemzeti hagyomédnyokat €s az unids alapelveket. A
pénziigyi bilincselekmények és a fiatal jatékosok kizsigerelésének kikiiszobolésére az
atigazolasokat €és a sportiigynokok tevékenységét szabdlyozni kell. A sportversenyek
integritdsdnak védelméért fontos a pénziigyi fair play tdmogatdsa, fogaddsi visszaélések
hatékony kezelése. A problémdk és kihivasok kezelésére eurdpai szocidlis parbeszédre van
sziikség a sportagazatban.

A Lisszaboni Szerz6dés felszolitja az Unidt és a tagdllamokat, hogy segitsék el6 az
egyiittmiikodést harmadik orszdgokkal és a sport teriiletén hatdskorrel rendelkezd nemzetkozi
szervezetekkel. Kiemelten kell kezelni az EU-n kiviili eurépai — kiillondsen a tagjelolt és a
potencidlis tagjelolt — orszagokkal, valamint az Eurépa Tandccsal folytatott egyiittmitkodést.

A sport terén tett javaslatok Osszetettsége sziikségessé teszi a tagéllamok kozotti nem
hivatalos egyiittmiikodési formdk folytatdsdt annak érdekében, hogy biztositsdk a bevalt
gyakorlatok folyamatos cseréjét és az eredmények terjesztését. A Bizottsag tovdbbra is
segiteni fogja a sport terén miikodo és 1étrejovo nem hivatalos munkacsoportokat, amelyek a
tagallamok illetékes minisztériumaiban a sportért felelds vezetoknek tesznek jelentést. A
Bizottsdg felkéri az Eurépai Parlamentet és a Tandcsot, hogy tdmogassdk a sportrél sz6lo
kozleményben tett javaslatokat, valamint jelezzék a jovobeli tevékenységekre vonatkozé
prioritasaikat. (Farkas, P. — D6czi T. 2013)

Osszegzés

A sport sokdig nem szerepelt az Uni6 4ltal timogathaté tevékenységek kozott. Altaldnos
értékeit mindig hangoztattak, de ahhoz, hogy unids politikdva valjon nem voltak meg a k6zos
gondolkodds és cselekvés objektiv alapjai. A sport szemszogébdl az uniés kézgondolkodds
fejlodéstorténete mindenképpen abba az irdnyba mutat, hogy onszervezddésének tiszteletben
tartasa mellett integrdlni kell e teriiletet is az uni6 éltal tdmogathat6 tevékenységek korébe. Az
elmult évek eseményei azt mutatjdk, hogy az EU-s intézményekben €s a sport fiiggetlen
szervezeteiben is megvolt, megvan a szdndék egy Uj unids kozpolitika, a sportpolitika
kimunkdldsidra és megvaldsitdsara. Az Unidnak tehdt mar van kompetencidja a sportban,
azonban ez nem jelenti a nemzetdllami sportszervezés térvesztését.
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