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Az adébtlincselekményekkel szembeni fellépés
nemzetkozi 6sszehasonlitasban, a mesterséges
intelligencia hasznositasi lehet6ségei

Absztrakt

Az addblincselekmények a modern allamok pénziigyi szuverenitasat és a kozbi-
zalom alapjat egyarant veszélyeztetik. Napjainkban a globalizalt gazdasagi kor-
nyezet, a hatarokon ativel$ pénziigyi tranzakciok és a digitalis gazdasag 1j for-
mai a korabbinal 6sszetettebb kihivasok elé allitjak a bliniild6z6 hatosagokat és a
jogalkalmazodkat. Jelen tanulmany célja — Osszehasonlitdé elemzés révén — az
egyes eurdpai orszagokban megfigyelhet6 ,jo gyakorlatok” attekintése a kolt-
ségvetést karositd cselekményekkel szembeni hatékonyabb fellépés érdekében,
valamint ezek magyar jogi kornyezetbe vald integralhatésaganak elemzése, kii-
16n6s tekintettel a koltségvetési csaldssal Osszefiiggésben a mindsitd koriilmé-
nyek szabalyozasara, az elrendelhetd szankciokra, a biintetés enyhitésének és
mell6zésének alternativaira, a természetes és esetlegesen a jogi személyek altal
az ligyészséggel kothetd egyezségi megallapodasokra, tovabba a mesterséges in-
telligencia hasznositasi lehetdségeire a biiniild6zésben.

Kulcsszavak: addbiincselekmények, koltséguetési csalds, szankciérendszer,
onfeljelentés, mesterséges intelligencia

Abstract

An International Comparative Analysis of Fighting Tax Offences,

the Opportunities for Applying Artificial Intelligence

Tax offences endanger both the fiscal sovereignty of modern states and the very
foundations of public trust. Today’s globalised economic environment, cross-
border financial transactions, and novel forms of the digital economy make law
enforcement authorities face challenges of unprecedented complexity. Through a
comparative analysis, the present study aims to provide an overview of the best
practices observed in certain European countries with a view to enhancing the
effectiveness of responses to offenses against public finances as well as their in-
tegration into the Hungarian legal framework, with particular regard to the regula-
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tion of aggravating circumstances in connection with budget fraud, the range of
sanctions available, the alternatives to the mitigation of or the exemption from
sentences, the possibility of settlements with the prosecution concluded by natu-
ral and potentially legal persons, as well as the opportunities for applying artifi-
cial intelligence in the field of law enforcement.

Keywords: tax offences, budget fraud, sanctioning, self-reporting,
artificial intelligence

Bevezetés

A koltségvetést karositd cselekmények, kiilondsen az adocsalas a modern alla-
mok pénziigyi szuverenitdsat és a kozbizalom alapjat egyarant veszélyeztetik.
Angyal Pdl (1930) jellemzése, miszerint az addcsalas biincselekményében rejld
tamadas harom iranyt vesz, ma is aktualis: sérti az allam kozjogias vagyonjogi
kovetelésen alapulo jogat; veszélyezteti az allami koztevékenység zavartalan-
sagat; valamint sérti az allampolgaroknak az addteher ardnyos megosztdsara
vonatkoz6 jogilag biztositott érdekét. Napjainkban a globalizalt gazdasagi kor-
nyezet, a hatdrokon ativel$ pénziigyi tranzakciok és a digitalis gazdasag uj
formai a korabbinal 6sszetettebb kihivasok elé allitjak a bliniild6z6 hatésagokat
és a jogalkalmazokat egyarant. Az olyan digitdlis innovaciok, mint a mestersé-
ges intelligencia, a szervezett blinzés térnyerését is felgyorsitjk, és nem pusz-
tan Osszetettebb, hanem dinamikusan valtozo fenyegetettségi kornyezetet te-
remtenek (EUROPOL, 2025). Mindezek kovetkeztében a koltségvetést karositd
cselekményekkel szembeni fellépés hatékonysaga nemzetkozi szinten is meg-
hatérozé kérdéssé valt. A magyar jogalkotd az eurdpai unids tendenciakkal
Osszhangban az elmult évtizedben tobb irdanybdl igyekezett erdsiteni a koltség-
vetés védelmét (MISKOLCZI, 2018). Ugyanakkor a btlincselekmények elkoveté-
sének egyre kifinomultabb mddszerei, a bizonyitas ezzel 6sszefiiggd nehézsé-
gei, valamint az eljarasok elhtizéddasa egyiittesen hozzajarulnak ahhoz, hogy az
allami fellépés eredményessége esetenként korlatozott marad. Ebben a kontex-
tusban kiemelt jelentéséggel bir a mds orszdgokban bevezetett szabalyozasi és
intézményi megoldasok attekintése, illetve az ennek révén azonositott ,jé gya-
korlatok” magyar jogi kdrnyezetbe val6 integralhatésaganak elemzése.
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A vizsgaland6 orszagok korének az Eurdpai Unid egyes tagallamaira é€s az
Egyesiilt Kiralysagra torténd sziikitését kovetden az OECD ,,addbiincselekmé-
nyekkel” (tax offences)! szembeni fellépésre vonatkozo alapelvei nyoman késziilt
orszagjelentések tapasztalatai szolgaltak kiindulopontként. Ennek megfelelden a
kutatas fokuszaban Magyarorszagon kiviil azok az allamok allnak, amelyekben
az OECD eredményes regulacids és implementacids tendenciakat azonositott
(OECD, 2024). A szamitasba veendd cselekmények spektrumat tekintve a kolt-
ségvetést karosito jogellenes magatartasok koziil a minél teljesebb korti 6sszeha-
sonlithatdsag érdekében a mas orszagokban jellemzben torvénybe iktatott adoki-
jatszas (tax evasion), illetve adodcsalas (tax fraud) tényallasat veszem alapul a hazai
koltségvetési csalasra vonatkozo szabalyozashoz és gyakorlathoz valé viszonyi-
tas soran. Ezekre, illetve az egyes orszagokban specidlisan kriminalizalt addjog-
sértésekre a tovabbiakban egyiittesen adobtincselekményekként utalok.

Az addbtlincselekmények elhatdrolandodk az addtervezés (tax planning) és az
adoelkertilés (tax avoidance) fogalmaitdl (THIRION — SCHERRER, 2017). ElSbbi
jogszerli magatartas, ami gazdasagossagi szamitasokon alapul6 adéoptimaliza-
last jelent, és éltalaban legalis addkedvezmények, mentességek igénybevételé-
vel jar (MOLNAR, 2011). Utobbi mar a legalitas és az illegalitas hatarmezsgyéjén
helyezkedik el, és alapvetden a jogi szabdlyozas hidnyossagainak, ellentmon-
dasainak kihasznalasan alapul. E korbe sorolhatdk azok a jogellenes magatar-
tasok is, amikor az ad6 redukaldsa olyan — egyébként torvényes — eszkozok
révén torténik, amik az igénybe vevét nem vagy nem az adott mértékben, mo-
don illetik meg. A nemzetkozi viszonylatban megjelend ,addmenekiilés” jelen-
sége jol példazza, hogy az adoelkeriilés és az addcsalas kozti hatarvonal vi-
szonylag konnyen €s gyakran elmosddik. Az adémenekiilés jegyében az addzo
athelyezi vagyonat, érdekeltségeit egy masik allamba az addrendszerek kozotti
kiilonbségekbdl szarmazd atmeneti vagy tartos elényok kihasznaldsa céljabol,
ami akkor mindsiil illegalisnak, ha korabban mar felhalmozott kdzterhek elke-
riilése érdekében kertiil ra sor (TOTH, 2019). Az el6bbiekhez képest az addcsalas
szandékos cselekmény, mely az adoteher egyértelmtien jogellenes csokkentése
érdekében, megtévesztés alkalmazasaval valosul meg (OECD, 2017).

1 Az OECD meghatarozasa szerint ,adobtincselekmény” alatt olyan szandékos magatartast kell
érteni, ami addjogszabalyt vagy ado6jogszabalyokat sért, és a biintetd igazsagszolgaltatasi rendszer
keretein beliil biintetSeljaras targyat képezheti — ezzel 6sszefiiggésben nyomozasra és vademelésre
keriilhet sor —, valamint szankci6 elrendelését alapozhatja meg.
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Az adébiincselekmények szabalyozasa, kiilonos tekintettel a mindsito
koriilményekre, az elrendelhet6 szankcidkra, valamint a biintetés
enyhitésének, illetve mell6zésének lehetGségeire

Alapvetd tendencia, hogy mindsit6 koriilmények fennallasa esetén az egyes al-
lamok sulyosabb biintetést irnak elé az addbilincselekményekre. Ezek megalla-
pitasat a magasabb értékhatarok mellett egyéb koriilmények is megalapozhat-
jak, kiilonosen az elkdvetés specialis mddja, a hamis vagy hamisitott okiratok
felhasznalasa, a blinszervezet, a blinismétlés, tovabba a specidlis elkovetdi kor
— példaul hivatalos személyek, addtanacsadok altali megvalositas (REGER et al.,
2023). Magyarorszagon a Btk. a koltségvetési csalas harom alapesetét rogziti: a
szlikebb értelemben vett koltségvetési csalast, a jovedéki termékre elkdvetett
koltségvetési csalast, valamint a koltségvetésbdl szarmazd pénzeszkozokkel
kapcsolatos elszdmolasi, szdmadasi és tajékoztatasi kotelezettség megszegését
(adminisztrativ koltségvetési csalas). Az els6 két alapesethez kapcsoléddan a
kédex meghatarozza a mindsit6 koriilményeket, valamint a biintetés korlatlan
enyhitésének lehetdségét (2012. évi C. torvény, 396. §). A magyar szabalyozas-
tol eltéréen az iizletszerliséget a vizsgalt allamokban, koztiik a német és az
osztrdk jogrendszerben nem tekintik 6nmagéban mindsité koriilménynek. An-
nak gyakori el6forduldsabdl és szdmos esetben az elkovetés jellegéhez imma-
nensen hozzatartozo voltabol adéddan hazankban is megkérddjelezheté a mi-
nosité koriilményként vald szabalyozas indokoltsaga. Mas koriilményeknek a
mindsitett esetek korében vald rogzitése ugyanakkor megfontolasra érdemes.
Németorszagban példaul 2017-ben beiktatasra keriilt a ,postafiokcégek fel-
hasznélasaval” torténd elkovetés a nemzetkozi dimenzidju addkijatszas elleni
hatékonyabb fellépés érdekében, ami akkor allapithaté meg, ha az elkdvetd
olyan harmadik orszagban 1év6 tarsasagot hasznal fel addzési szempontbdl rele-
vans tények eltitkolasa érdekében, amely f616tt kdzvetleniil vagy kozvetve ellen-
6rz6 vagy dontd befolyast gyakorolhat, és ily modon folyamatosan csokkenti az
addterhét, vagy addkedvezményeket jogosulatlanul vesz igénybe (DANNECKER,
2019). Az osztrak jogban a , kriminalis tobbletenergiaval”, tobbek kozott a , fiktiv
szamlak felhasznaldsaval” torténd elkdvetés mindsitd koriilményként vald rogzi-
tése egyértelmiien a szdmlagyarakkal szembeni hatékonyabb fellépést hivatott
elémozditani (LENGYEL, 2022). Hasonl6 szabalyozésra szolgal példaval a francia,
a holland és a belga jog is, mig Olaszorszagban 6nallo, sulyosabban — 4 évtdl 8
évig terjed6 szabadsagvesztéssel — biintetendd alakzatként hataroztak meg, ami-
kor a ,,csalard adobevallas” fiktiv tigyletekre kiallitott szdmlak vagy egyéb okira-
tok felhasznaldsaval torténik. A hamis, illetve hamisitott okiratokkal Osszefiiggo
jogsértésekre a gordg adobiintetdjog ugyancsak onallo tényallast tartalmaz; az
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olaszorszagi megoldassal ellentétben viszont a kiszabhaté szabadsagvesztés
tartama tekintetében differencialt rendszert vezet be, ami a legstilyosabb esetek-
ben (értékhatartdl fiiggben) akar az olasz szabalyozasnal is szigorubb szankcio-
nalast, 10 évig terjedd szabadsagvesztés elrendelését teszi lehetévé (OECD,
2024). Indokolt tovabba a blinszervezet szabalyozasanak tjragondolasa, annak a
Btk. Altalanos Része helyett esetlegesen mindsitett esetként torténd rogzitése
(CsAK — CZEBE, 2025). A magyar Btk. rendelkezése aktualis formajdban aranyta-
lanul szigorti a nemzetkozi normékhoz és kovetelményekhez, elsésorban a szer-
vezett blin6zés elleni Palermdi Egyezményhez? viszonyitva. A specidlis foglalko-
zasu elkovetdket, igy a konyvelOket és az adotanacsaddkat érinté szigorubb
biintetdjogi fellépés ugyancsak megfontolasra érdemes.

Az adodbiincselekményekkel Osszefliggésben elrendelhetd szankcidkat te-
kintve régzitendd, hogy bar hazankban a kozvélemény-biintetések — tobbek
kozott adatvédelmi megfontolasokra tekintettel torténd — visszaszorulasa volt
megfigyelhet6, mas orszagokban, tobbek kozott Franciaorszagban és az Egye-
siilt Kiralysagban napjainkban is alkalmazzak a public naming jogintézményét,
az itélet kozzétételét, nyilvanos kifliggesztését (OECD, 2024). Emellett emlités-
re érdemes, hogy a francia jogban az elitélt mellékbiintetésként megfoszthato a
személyi jovedelemadd vagy az ingatlanvagyon-add kedvezményeitdl vagy
adojovairasaitol, legfeljebb 3 évre (Code général des impéts3, Article 1741). Hozza
kell tenni, hogy a kettds addztatas elkeriilését célz6 nemzetkodzi egyezmény
alapjan biztositott addjovairasok e mellékbiintetés korén kiviil esnek. Az Egye-
stilt Kiralysagban a francia megoldéasnal sziikebb korben, a specidlis foglalko-
zasu elkovetdk, kiilonosen a tag értelemben vett ,addétanacsadok” tigyeiben
alkalmazhat6 a szankcid, mellette pedig legfeljebb 50 000 GBP 0sszegli pénz-
biintetés szabhatd ki. Lényeges ugyanakkor, hogy minden olyan személlyel
szemben lehetdség van az elrendelésre, aki iizleti tevékenysége keretében mas-
nak addiigyei intézésében segitséget nyujt, tehat jogdszok és mds tandcsaddk
esetében is, amennyiben az altaluk végzett tanacsadas addjogi targyu (BAKER
MCKENZIE, 2023d). Magyarorszagon a koltségvetési csalas elkdvetdivel kapcso-
latban — az OECD 2024-es orszagjelentése altal is alatamasztottan — alappal vet-
het6 fel a kifejezetten egyes specidlis foglalkozast személyekre vonatkozd szank-
cionalasi rezsim kialakitasanak sziikségessége (OECD, 2024). Olaszorszagban pél-
daul a kiszabhat6 szabadsagvesztés fels6 hatara a felével emelkedik, amennyiben

22006. évi CI. torvény az Egyesiilt Nemzetek keretében, Palermoban, 2000. december 14-én 1étre-
jott, a nemzetkozi szervezett blinzés elleni Egyezmény kihirdetésérdl

3 Code général des impbts. Version en vigueur au 20 novembre 2025. https://www legifrance.-
gouv.fr/codes/texte_lc/LEGITEXT000006069577/
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az addbiincselekményt olyan add- vagy egyéb pénziigyi tanacsado koveti el, aki
hivatdsanak gyakorldsa sordn addelkeriilési modelleket dolgoz ki, vagy segiti
azok megbizo6 altali megvaldsitasat (BAKER MCKENZIE, 2023b).

A jogi személyekkel szemben alkalmazhatd szankciokat tekintve megallapit-
hato, hogy mig a tevékenység korlatozasa az europai orszagok tobbségében jel-
lemz6en 1 évtdl 5 évig terjedhet, Magyarorszagon ezt az intervallumot korabban
3 évben maximalta a jogalkotd. Emellett a hazankban kiszabhaté pénzbirsag
legmagasabb Osszege 2026 januarjaig mas allamok szabdlyozdsaval Osszevetve
alacsonynak mutatkozott. A jogi személlyel szemben alkalmazhat6 biintetSjogi
intézkedésekrdl sz6l6 torvény 2026 januarjaban hatalyba lépett médositasaival* a
jogalkoto tobbek kozott ezekre a helyzetekre reflektal. Tovabbra is megfontolando
ugyanakkor a differencialas bevezetése az egyes tevékenységi korok, a kozbe-
szerzésekben vald részvétel korlatozasanak tartamat tekintve. A spanyolorszagi
szabalyozas példaul lehetévé teszi a birdsag szamara a jogi személy tevékenysé-
gének korlatozasat, a fidktelepek bezarasat legfeljebb 5 évre; a kdzbeszerzések-
bdl, allami tamogatasokbdl, illetve ado6- vagy tarsadalombiztositasi kedvezmé-
nyekbdl vald kizarast legfeljebb 15 évre; valamint ,birdsagi feliigyelet”
elrendelését az alkalmazottak és a hitelez6k érdekeinek védelme érdekében leg-
feljebb 5 évre (BAKER MCKENZIE, 2023c). Utdbbi lényege abban all, hogy a jogi
személy azon tevékenységét, melynek soran a biincselekményt elkovették, bird-
sagi felligyelet mellett folytathatja. E jogintézmény szintén megjelenik a roman
jogban, azonban a spanyol megoldastol eltéréen annak maximumat 5 helyett 3
évben hataroztdk meg (OECD, 2024). A jogi személyekkel szembeni szankcidal-
kalmazas masik érdemi aspektusat a compliance (megfelelési) programok esetle-
ges enyhitd szerepe képezi. Ausztriaban példaul enyhitd koriilményként értéke-
lendd a jogi személy altal hozott utdlagos, érdeminek tekinthet6 intézkedés, ami
a blincselekmény kovetkezményeinek jovatételére és/vagy a hasonlo jogsértések
jovébeni megel6zésére iranyul. A compliance-rendszerek fejlesztése mellett ide
tartozik a képzések szervezése és a belsé kontrollmechanizmusok erositése is
(KWR, 2024). A jogi személlyel szemben alkalmazhat6 szankciok mérséklésének
lehetdségei korében Magyarorszagon ugyancsak megfontoldsra érdemes a biin-
tetGeljarast — esetlegesen az itélethozatalt — megel6z&en bevezetett és tényleges,
érdemi intézkedésnek tekintheté megfelelési programok értékelhet6vé tétele. At-
gondolandd tovabba, hogy hazankban jogi személyek esetében intézményesithe-
t6 lenne-e egy, a vademelés elhalasztasahoz hasonld jogintézmény a megtériilés
elémozditasa érdekében, ahogy Franciaorszagban® és az Egyesiilt Kiralysagbans¢

42001. évi CIV. torvény a jogi személlyel szemben alkalmazhaté biintetdjogi intézkedésekrdl
5 A francia jogban a jogi személyek mentesiilhetnek a biintetSjogi felelésségre vonas aldl, ha pénzbir-
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megfigyelheté (BAKER MCKENZIE, 2023a). Ez elképzelhet6 egy olyan iligyészség-
gel kotheté megallapodas keretében, ami tartalmazna a jogi személy altal elfoga-
dott tényallast; a jogtalan vagyoni elény visszatéritésére és az allamnak okozott
kar megtéritésére vonatkozd kotelezettségvallaldst; a bilincselekmény sulyaval
aranyban allé pénzbirsagot, ami a jogi személy éves nett6 arbevételének 30 sza-
zalékaig terjedhet (ahogy a francia példanal lathatd); megfelelési program beve-
zetésének elSirdsat; egylittmlikodési kotelezettséget a folyamatban 1évd vizsgala-
tokban; valamint a hatdrozott idStartamot. A megdllapodas ebben az esetben is
birosagi jovahagyashoz kotott lenne, amennyiben pedig a jogi személy vala-
mennyi vallalasnak eleget tesz, az ligyészség megsziintetné az eljarast.

Célszerti tovabba kitérni az , Onfeljelentés” szerepére a biintetSjogi felelds-
ségre vonas aldli mentesiilés lehetdségeinek korében. Mig az oOnfeljelentés a
vizsgalt orszagok tobbségében — példaul annak mintaadd allamaiban, Német-
orszagban és Ausztriaban — lehetévé teszi a biintetSeljards és ezaltal a biintets-
jogi felelésségre vonas elkeriilését, Magyarorszagon csupan a biintetéskiszabas
soran valik értékelhet6vé. Az addzas rendjérol szolo torvény altal szabalyozott
onellendrzés kapcsan felmeriil az igény, hogy a koltségvetési csalds miatti biin-
tetéligyekben kiilonos méltanylast érdemld esetként figyelembe vehetd legyen,
ha az okozott vagyoni hatrany teljes megtéritésére sor keriil.” A fiskalis szem-
pontok €s a resztorativ szemlélet minél szélesebb korii érvényre juttatasa je-
gyében a biintethetdséget megsziintetd okot a kiilfoldi szabalyozasi példakat
alapul véve legalabb ebben a sziik kdrben indokolt lenne intézményesiteni, il-
letve visszadllitani (JACSO, 2017). J6 gyakorlatnak tekintheté tovabba, hogy a
francia adéhatdsag 2019-ben létrehozta az ,,ad6zasi megfelelési-helyreigazitasi
szolgalatot”, ami jogi személyek és vezetd tisztségviselik szamara biztosit
onkéntes jogkdvetési programot, ennek révén jelentdsen csokkentve a biintetd-
eljaras kockdzatat és novelve a megtériilés esélyét. Ugyancsak emlitésre érdemes

sagot fizetnek, és esetenként legfeljebb 3 éves idStartamra compliance programot vezetnek be, mely-
nek végrehajtasat a Francia Korrupciéellenes Ugynokség feliigyeli. A pénzbirsag mértéke a jogsértés-
sel elért vagyoni elényhoz igazodik, de nem haladhatja meg a vallalkozas éves arbevételének 30%-at.
Amennyiben az egyezséget a birdsag jovahagyja, az ligyészség kozleményt ad ki, aminek részét
képezi a biréi jovahagyo végzés.

¢ Az Egyesiilt Kirdlysdgban meghatdrozoan érvényesiil a halasztott vaddemelés jogintézménye,
amennyiben az addbtincselekményt jogi személy koveti el. Az {igyészség és a jogi személy kozott
létrejove — birdsag altal jovahagyott — megallapodas kiterjed arra, hogy az elkdvetd egyiittmiikodik a
hatdsagi vizsgalat sordn; pénzbeli szankciét fizet; valamint vallalja olyan intézkedések megtételét,
amelyek biztositjdk, hogy a jogsérté magatartas a jovében ne ismétlédjon meg. Ha a jogi személy
maradéktalanul teljesiti a megallapodasban foglalt kotelezettségeket, nem keriil sor biinteteljaras
lefolytataséra.

72017. évi CL. térvény az addzas rendjérdl, 54. §
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az olasz gyakorlat, amelynek keretében nem olasz illetségli addalanyok sza-
mara hoztak létre formalis 6nrevizids eljarast, hogy a biintetdjogi felel6sségre
vonas elkeriilése érdekében rendezzék az orszdgban kordbban be nem jelentett
tevékenységiikhoz kapcsolédd valamennyi addtartozasukat. A magyar jogi
szabalyozassal Osszefiiggésben felmeriil tovabba a Btk.-ban jelenleg rogzitett
korlatlan enyhitési lehetdség — megszoritd jellegii — feltételei revizidjanak sziik-
ségessége. Fiskalis szempontokra tekintettel felvethetd egyrészt az iddbeli kor-
13t kiterjesztésének lehetOsége a vadirat benytjtasa helyett legalabb az els6foku
hatarozat meghozatalaig, ahogy példaul a csehorszagi szabélyozas esetében
lathato (OECD, 2024).8 Ezen kiviil a korlatlan enyhités jelenleg kizart, ha az
elkovetd a cselekményt blinszovetségben, illetve bilinszervezetben valésitja meg,
ami ugyancsak az onkéntes reparaci6 ellenében hat. Ennek megvaltoztatasa
elémozditana a blindsség beismerését és az allami koltségvetést ért legsulyo-
sabb karok megtériilését (CSAK — CZEBE, 2025; TOTH, 2025).

A mesterséges intelligencia szerepe az adobiincselekményekkel
szembeni fellépés soran

Napjainkban a biiniild6zés és kifejezetten az addbtincselekményekkel szembe-
ni fellépés lehetséges mddjainak €s eszkoztaranak kutatasa soran megkeriilhe-
tetlen a mesterséges intelligencia (artificial intelligence — Al; a tovabbiakban: MI)
szerepének vizsgdalata. Az olyan teriiletek, mint az addztatés, a szociédlis juttata-
sok vagy a kozbeszerzések, a nagyszamu pénziigyi tranzakciora és a jelent6s
adatkomplexitasra tekintettel kiilondsen kitettek a visszaéléseknek. Az MI,
féként a gépi tanulasi algoritmusok példatlan kapacitassal rendelkeznek a pénz-
iigyi adatok elemzésére, az anomaliak felismerésére és olyan mintazatok detekta-
lasara, amelyek csalard magatartasra utalhatnak. Ide tartozik tobbek kozott a
szokatlanul nagy tranzakcios volumen, a felhaszndldi tevékenység geografiai
mintazatanak hirtelen valtozasa vagy a pénziigyi nyilvantartasok gyakori mddo-
sitasa. Az anomaliadetektald algoritmusok a kozbeszerzési eljarasokkal Ossze-
fiiggd csalard magatartas korében — ami megnyilvanulhat ttldrazott ajanlatok-
ban, fiktiv beszallitok bevonasadban vagy ismétlédéen azonos szereplSknek jut-
tatott megbizasokban — képesek jelezni a szokatlan arképzési mintdkat, illetve
azonositani a rendszeresen gyanus tranzakciokban érintett beszallitokat. Ugyan-
csak lényeges az intézményi kockazatértékelés, a ,kockazati profilok” létrehoza-
sanak lehetGsége. Példaul egy kodzbeszerzési tisztviseld, aki egy szerzdéses tar-

8 Ez a rendelkezés azonban nem alkalmazhatd részleges megtérités esetén, ami a biintetés kiszabasa
korében valik értékelhetvé.
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gyalas idején szokatlanul nagy értékii ajandékokat fogad el, magasabb kockazati
kategoridba sorolhatd, ami mélyrehatdbb vizsgalatot indokol. A kockazati beso-
rolds révén az intézmények a magas kockazatu teriiletekre Osszpontosithatjak
kapacitasaikat, mikozben a kisebb kockazatu iigyeket folyamatosan figyelemmel
kisérik. Szamottevs ugyanakkor a ,fals pozitiv”’ valaszok valdszintisége, igy a
modelleket folyamatosan szigoru validacids és tesztelési eljarasoknak kell ala-
vetni. A tobb modell kombindcidjan alapuld , ensemble”-modszerek (ARIYIBI, et al.,
2024) novelhetik a rendszerek megbizhatosagat (VAN DUC, N. et al., 2024).

A mesterséges intelligencia altal vezérelt felderités masik érdemi aspektusa,
hogy a ,természetesnyelv-feldolgozasi” (NLP) algoritmusok képesek struktu-
ralatlan adatforrasok - példaul e-mailek, kozosségimédia-kommunikacidk
vagy digitalizalt dokumentumok - elemzésére, ezaltal rejtett Osszefiiggések
feltarasara. A komplex kapcsolathdlézatok modellezésére — a szereplSk kapcso-
latrendszerének és tranzakcios fliggdségeinek vizsgalatara — grafalapa algorit-
musok és halozatelemzési eszkozok alkalmazhatdk, amelyeken keresztiil a
szervezett biinelkovetési strukturak derithetdk fel (RAHMAN et al., 2024). A tar-
sadalmi halézatelemzés (Social Network Analysis) ,pokhalé-szerkezete” a csalard
magatartasok kontextusaban a leggyakoribb kommunikacids és kapcsolattarta-
si csatornak, az e-mail-cimek mellett a telefonszamok és az IP-cimek feltérké-
pezését jelenti, amelyeken keresztiil az elkdvetdk a sértettekkel interakcidba
lépnek (RAMOS — AIRES DE SOUSA, 2021). Amennyiben a detektalt magatartas
eltér a modell altal azonositott normaktdl, a rendszer riasztast generdl a mi-
el6bbi beavatkozas érdekében (GUPTA, 2024).

Az Ml-funkciok potencidlis felhasznalasi teriileteit az addbilincselekmények
felderitése, illetve megel6zése soran az dsszefoglalo tablizat szemlélteti.

Mesterséges intelligencia technikak és alkalmazasuk a csalard (ad6zo6i) magatartasok felderitésében

Mi-funkcio Alkalmazasi teriilet
Feliigyelt gépi tanulas Tranzakciok besorolasa csalard vagy jogszer(i kategdriaba historikus,
(Supervised Machine cimkézett adatkészletek alapjan.
Learning)®

° Egyes feliigyelt tanulasi technikdk, kiilondsen a Random Forest, a Support Vector Machines és a Gradient
Boosting algoritmusok kiemelkedden hatékonynak bizonyultak a gyantis addbevallasok és tranzakcidk
osztalyozasaban. Konkrét példaként emlithetd, hogy Brazilidban mintegy 140 millidrd USD értéki
megallapitott addtartozas vart elbirdlasra (fellebbezést kovetSen a kozigazgatasi birdsagi szervezet-
rendszerben), ahol egy iigyben atlagosan 6 év alatt sziiletett joger6s dontés. Az Al Litigation Project
keretében az orszdg feliigyelt gépi tanuldst vezetett be annak érdekében, hogy a hasonlé tartalmu
iigyeket automatikusan ugyanahhoz az iigyintéz6hoz rendeljék, ezaltal gyorsitva a dontéshozatalt. A
kezdeti tesztek — egy 2000 tigybdl all6, manualisan cimkézett mintan — azt mutattak, hogy az alkalmazott
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MI-funkcié

Feliigyelet nélkiili
gépi tanulas
(Unsupervised Machine
Learning)
Természetesnyelv-
feldolgozas

(Natural Language Processing,
NLP)

Hal6zatelemzés
grafmodellekkel
(Graph-Based Network
Analysis)"

Prediktiv modellezés
(Predictive Modeling)

Alkalmazasi teriilet

Atipikus pénziigyi tranzakciok vagy viselkedési mintazatok
azonositasa el6re meghatarozott cimkék nélkiil.

Strukturalatian széveges adatok — példaul e-mailek, szerz6dések —
elemzése (csalard magatartas indikatorainak feltarasa érdekében).

Komplex ,haldzatok”, szervezett elkovetés felderitése kapcsolati
grafok és kézds 6sszefliggések modellezésével.

Csalard tevékenységek el6rejelzése historikus trendek és valds idejl
adatfolyamok alapjan.

(Forras: VAN DuC et al., 2024)

Az MI gyakorlati alkalmazasara csupan néhany példat emlitve:

— Az Egyesiilt Allamok adéhatdésaganak Return Review Programija évente tobb

mint 200 millié6 addbevallast dolgoz fel, fejlett mintazatfelismerési techni-
kakat alkalmazva a csalard magatartasra utald indikatorok azonositasara.
A rendszer 2020-2023 kozott 40 szazalékos novekedést eredményezett a
csalard adobevallasok azonositasi ardnyaban (ARIYIBI et al., 2024).

Az Egyesiilt Kirdlysigban az HMRC (His Majesty’s Revenue and Customs) al-
tal az addbevallasokkal Osszefiiggd csalard magatartasok felderitése koré-
ben bevezetett gépi tanulds eredményeként évente tobb mint 500 milli6
GBP értékii csalard igénylést azonositottak. A jovére nézve — a The Alan
Turing Institute prognozisa szerint — az MI automatizalhatja a kozponti
kormanyzat szolgaltatasi tranzakcidinak mintegy 84 szazalékat, ami éves
szinten hozzavetdleg 1200 emberévnyi munkateher megtakaritasanak felel
meg (ARIYIBI et al., 2024).

Ausztridban a Pénzligyminisztérium Predictive Analytics Competence Centre
egysége 2023-ban 6,5 milli6 esetet vizsgalt a személyi jovedelemado, a tar-

algoritmusok 80 szdzalék feletti érzékenységet és specifikalast émek el, vagyis nagy pontossaggal
képesek az {igyek relevans kategorizalasara és hatékony feldolgozasanak tdmogatasara. (OECD, 2025a)
10 A klaszterezési algoritmusok példaul képesek olyan addz6i csoportokat azonositani, amelyek hason-
16 kockazati tulajdonsagokkal rendelkeznek.

11 A kapcesolati klaszterezés e teriilet egyik leghatékonyabb technikaja, amely segithet példaul egy olyan
fedScégeket integral6 haldzat felderitésében, amiben az egyes jogi személyek gazdasagilag indokolat-
lan gyakorisagu tranzakcidkat bonyolitanak egymas kozott a nyereség alacsony(abb) addkulcsot al-
kalmaz¢ allamba torténd attelepitésének kizarolagos céljaval.
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sasagi ad6, a hozzaadottérték-ado, valamint a vamiigyek teriiletén. Az
elemzések feltartak tobbek kozott a munkavallaléi addelszamolasokban
szerepld valotlan adatszolgaltatast, valamint tobb csalard tligyletet, melyek
Osszesen mintegy 185 millié euro tobbletadd-bevételt eredményeztek.

— Magyarorszigon egy kutatas soran a 2011-2020 kozotti id6szakbol 119 000
kozbeszerzési eljarast vizsgaltak annak érdekében, hogy feltarjak azokat a
rejtett, szovegalapti mintdzatokat, amikkel a korrupt szereplék elényben
részesitenek bizonyos ajanlattevket. Az elemzés gépi tanulasi mddszere-
ken, tobbek kozott Random Forest algoritmusokon alapult, és megéllapitotta,
hogy a szoveges adatok bevondsa a rendszer pontossagat 77 szazalékrol
82 szazalékra novelte (OECD, 2025a).

— Emlitésre érdemes tovabba, hogy Franciaorszdgban az adohatdsag a Nem-
zeti Foldrajzi és Erdészeti Informdcids Intézet altal készitett légi felvéte-
lekkel Osszefliggésben mesterséges intelligenciat és adatb&vitési technika-
kat alkalmaz az épiiletek korvonalainak kinyerésére, tovabba a képi
elemzéssel detektalt objektumoknak az ingatlantulajdonosok bevallasaival
valo Osszevetésére annak ellendrzése céljabdl, hogy az egyes elemek — kii-
16ndsen az ingatlanadd szempontjabdl — megfeleléen szerepelnek-e az
adonyilvantartasokban. Végrehajtasi intézkedés viszont csak azutan tor-
ténhet, hogy egy adohatosagi tisztviseld egyedileg és manualisan ellen-
Orizte az algoritmus altal jelzett anomaliat (OECD, 2025a).

Az OECD 2025-0s, az egyes orszagokban kifejezetten a mesterséges intelligen-
cidra vonatkoz6 eurdpai unids Osszehangolt cselekvési terv végrehajtasanak
el6érehaladasarol szolod jelentésében rogzitette, hogy bar Magyarorszag jelent6s
elérelépést tett az MI egészségiigyi szektorban torténd felhasznalasaban, annak
alkalmazasa mas stratégiai jelent6ségii agazatokban tovabbra is korlatozott. A
jelenlegi kezdeményezések dontd tobbsége korai fejlesztési szakaszban jar,
els6sorban infrastruktira-fejlesztési fokusszal rendelkezik, vagy szélesebb digi-
talizacios programokba integralt formaban jelenik meg, nem pedig ¢nallé MI-
alapti rendszerszint(i megoldasként (OECD, 2025b).

A lehetséges elényok ellenére azonban az MI kozigazgatasi és addellendrzési
rendszerekbe torténd integracidja szamos kihivassal jar. Ide tartoznak az etikai
megfontolasok, az adatvédelmi kockazatok, valamint a szabalyozasi keretek ki-
alakitasanak sziikségessége. Az OECD altal vizsgalt alkalmazasi teriiletek és ese-
tek korében az Ml-hez f(iz6d6 operativ kockdzatok bizonyultak a leggyakoribb-
nak. Ausztralia Robodebt programja kapcsan példaul az algoritmikus tervezés
talzott leegyszerisitése és a védelmi mechanizmusok hidnya mintegy 470 000
téves tartozasértesités kikiildéséhez vezetett humén kontroll nélkiil. A masodik
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leggyakoribb kockazattipust az olyan etikai természet(i aggalyok jelentették, mint
a holland gyermekgondozasi tdmogatasi iigy, amikor egy Ml-rendszer 26 000
csalad esetében tévesen allapitotta meg, hogy csalard médon vettek igénybe gyer-
mekgondozasi tdAmogatast, mivel az alkalmazott algoritmus torzité hatasa volt
— kettds allampolgarsagt vagy bevandorlé hatter(i csaladokat célzott —, igy az
érintetteket jogtalanul kotelezték nem létezd tartozasok visszafizetésére. Ennek
nyomdan 2022-ben a holland képvisel6hdz elfogadott egy inditvanyt, melynek
eredményeként minden olyan algoritmus alkalmazasat megel6zen kotelezd
hatasvizsgalatot végezni, amit személyekkel kapcsolatos értékelések, illetve don-
tések kialakitasahoz hasznalnak. Ezzel Hollandia az , algoritmikus kozigazgatas”
(jelenleg) egyik legszigortibbnak tekintheté mércéjét allitotta fel a jogbiztonsag, a
diszkrimindciotilalom és az atlathatd allami dontéshozatal erdsitése érdekében
(OECD, 2025a). Mindezekre figyelemmel alapvetd jelentdségli az olyan dinami-
kus szabalyozasi keretrendszerek kialakitasa, amik képesek folyamatosan iga-
zodni a technoldgiai valtozasokhoz, ugyanakkor hatékonysaguk mellett megfele-
16 garanciakkal mtkodnek. Az algoritmikus torzitas akaratlanul is erdsitheti az
egyenlStlenségeket az adodigazgatasban. Az ilyen és ehhez hasonlé kockazatok
mérséklése érdekében az addhatésagoknak transzparens MlI-irdnyitasi keret-
rendszert kell kialakitaniuk, ami magaban foglalja a rendszeres algoritmus-
auditokat, a ,torzitasvizsgalatokat”, valamint az érintetti konzultacidkat.’2 Az MI
alkalmazasa az eddigieknél joval nagyobb mértékii adatgytijtést és adatfeldolgo-
zast igényel, ami fokozza az adatvédelmi incidensek és jogosulatlan hozzaféré-
sek kockazatat. Ezért elengedhetetlen az atfogd kiberbiztonsagi intézkedések
alkalmazasa, ideértve a titkositasi protokollokat, a biztonsagos adattarolast és a
tobblépcsds hitelesitést (VAN DUC et al., 2024).

Zaroégondolatok

A koltségvetési csalas magyarorszagi szabalyozasat tekintve megallapithato,
hogy a hazai biintetdjogi tényallas megfelel szintd és atfogd védelmet biztosit
a koltségvetés bevételi és kiadasi oldalanak egyarant. Kiemelendd a jogbizton-
sag kovetelményével dsszhangban kell6 pontossaggal koriilirt és nemzetkozi
viszonylatban is rendkiviil komplexnek tekintheté koltségvetés-fogalom, az

12 A Német Szovetségi Kozponti Addhivatal MI-rendszere jol példazza ezt a megkdzelitést: a ne-
gyedéves frissitések eredményeként a detektalds pontossaga évrdl évre 15%-kal novekedett, mi-
kozben a fals pozitiv riasztasok aranya 30%-kal csokkent. A rendszer adaptiv tanuldsi képessége
révén tartos fejlddést biztosit a csalard magatartasi mintazatok felismerésének teriiletén, és atlago-
san évi 25%-os javulast ér el az 1j tipust elkovetési formak azonositasaban.
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egységes szabalyozas a bevételi és a kiadasi oldal tekintetében, valamint a hazai
és az unios koltségvetés azonos szintli védelme (GULA, 2020; MOLNAR, 2025).

Nem hagyhat6 ugyanakkor figyelmen kiviil, hogy még a koltségvetési csa-
13s tényallasanak bevezetésével sem sikeriilt maradéktalanul orvosolni a csa-
lasszeri deliktumok ,talburjanzasat”, és napjainkban is tobb tucat olyan biin-
cselekmény szerepel a Btk.-ban, melyek elkovet6i kozvetleniil vagy kozvetve
mas megtévesztése révén jutnak jogosulatlan elényhoz. Emellett a szinte egy-
idejlileg beiktatott tdrsadalombiztositasi, szocidlis vagy mas joléti juttatassal
visszaélés és a gazdasagi csalas tényalldsa nyilvanvaldan rést iit az egységes
szabalyozasi koncepcio pajzsan (TOTH, 2019).13

Mas eurdpai orszagok szabalyozasi megoldasait és gyakorlatait a magyar
jogi kornyezettel 6sszevetve megallapithatd, hogy hazankban a jogfejlesztés le-
hetéségei els6sorban a kovetkezd teriileteken meriilnek fel: a koltségvetési
csalds mindsitett eseteinek szabdlyozasa; az elrendelhet szankcidk korének
kiilonosen a specialis foglalkozasu elkdvetSkre és a jogi személyekre tekintettel
torténd meghatdarozasa, illetve alakitasa; a biintetés enyhitésének és mell6zésé-
nek alternativai; a természetes és esetlegesen a jogi személyek altal az ligyész-
séggel kothetd egyezségi megallapoddsok; valamint a mesterséges intelligencia
szélesebb kor(i alkalmazasa. Ezekben az esetekben is figyelemmel kell azonban
lenni az érintett jogteriilet(ek) sajatossagaira, a Btk. és az egyéb vonatkozd jog-
szabalyok koherencidjanak mego6rzésére, valamint a megfelel6 garanciak meg-
teremtésének sziikségességére.

,Az addcsalds akut kérdése szembesit benniinket talan leginkabb azzal, hogy az
addamnesztidk, a »korlatlan enyhités«, a pénziigyi eszkdzok és az indokolt szigor
széles skalajan hogyan talalhatja meg a biintetGjog a fenyegetés, az 6szténzés és a
fenyités helyes aranyait. Ha ez egyaltalan lehetséges...” (TOTH, 2019)
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