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,ROMA GYERMEKEK HANGJA EUROPA-SZERTE”:
RESZVETELI TAPASZTALATOK ES SZAKPOLITIKAI
KIHIVASOK AZ EUROPAI UNIOS
GYERMEKJOGI KERETRENDSZERBEN®

SVAB-REPPONI FELICIA LAURA
PhD hallgatd (KRE AJK)

Absztrakt

Az eurdpai roma népesség létszama becslések szerint 10-12 millié f6 kozé
tehet6, és jelentGs résziik — egyes felmérések alapjan e népesség akdr 80%-
a — szegénységnek vagy tarsadalmi kirekesztettségnek kitett. A gyermekek
kiilonosen sériilékenyek e strukturalis egyenlGtlenségek kbzegében: a szeg-
regdlt lakhatdsi korilmények, az oktatasi elkiilonités, a korai iskolaelhagyas,
valamint az egészségligyi és szocialis szolgaltatasokhoz valé korlatozott
hozzaférés generacidkon ativel6 hatranyokat eredményez. Az Eurdpai Unid
az elmult évtizedben kiemelt figyelmet forditott a gyermekjogok érvényesi-
tésére. Az unios intézmények — kiilénosen az Eurdpai Bizottsag — stratégiai
dokumentumok és ajanlasok révén térekedtek a gyermekek védelmének,
részvételének és tarsadalmi befogadasanak megerdsitésére. Az EU Gyer-
mekjogi Stratégidi,* az Eurdépai Gyermekgarancia,® valamint az EU Roma
Stratégiai Keretrendszer (2020-2030) egyarant hangsulyozzak, hogy a leg-
kiszolgaltatottabb gyermekcsoportok — koztiik a roma gyermekek — fokozott
védelmet és célzott szakpolitikai beavatkozasokat igényelnek. A tanulmany
az eurdpai roma gyermekek helyzetét vizsgalja az unids gyermekjogi és szo-

1  Atanulmany alapja a Karoli Gaspar Reformatus Egyetem LGrincz Lajos Kutatém(ihelye
altal 2025. november 21. napjan megrendezett Romak és nem romak: kozosségeink
jovGje a Karpat-medencében II. konferencian elhangzott “Roma gyermekek hangja
Eurdpa-szerte” —az Eurochild 2024-es jelentésének tanulsagai és a civil partnerségek
szerepe c. el6adas. A tanulmany a Karoli Gaspar Reformatus Egyetem Kooperativ
Doktori Programja (KDP) keretében, a Kulturalis és Innovacids Minisztérium tamo-
gatasdval készult.

2 Az EU gyermekjogi stratégiairdl l1asd bévebben: https://eur-lex.europa.eu/HU/
legal-content/summary/eu-strategy-on-the-rights-of-the-child-and-the-european-
child-guarantee.html (2026. 02. 01.)

3 https://www.consilium.europa.eu/hu/infographics/european-child-guarantee/
(2026. 05. 22.)
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cidlpolitikai keretrendszer 6sszefliggésében, kilonos tekintettel az Eurochild
altal koordinalt, Roma gyermekek hangja Eurdpa-szerte cimd, 2024-ben
publikdlt jelentésre. A jelentés az ENSZ Gyermekjogi Egyezménye 12. cikkében
deklaralt véleménynyilvanitdsi jogra épitve nem csupan statisztikai adatokat
kozol, hanem részvételi modszertannal gylijtott gyermekbeszamoldkon
keresztll mutatja be a roma gyermekek mindennapi tapasztalatait. A
tanulmany intézményi és szakpolitikai szinten is elemzi a kapcsolédé uniods
kereteket, kiemelt figyelmet forditva a civil partnerségek és a részvételi
mechanizmusok szerepére. A kutatds célja annak bemutatdsa, hogy a roma
gyermekek tapasztalatai és részvételi gyakorlatai miként jarulhatnak hozza
egy hatékonyabb és inkluzivabb gyermekpolitika kialakitasahoz.

Kulcsszavak: roma gyermekek jogai, Eurépai Gyermekgarancia, Eurochild,
részvételi jog, civil partnerségek

,VOICES OF ROMA CHILDREN ACROSS EUROPE”:
PARTICIPATION EXPERIENCES AND POLICY CHALLENGES
IN THE EUROPEAN UNION CHILD RIGHTS FRAMEWORK

Abstract

The Roma population in Europe is estimated at between 10 and 12 million
people, a significant proportion of whom—according to certain surveys up
to 80%—are exposed to poverty or social exclusion. Children are particularly
vulnerable within this context of structural inequalities: segregated housing
conditions, educational segregation, early school leaving, and limited access
to healthcare and social services generate disadvantages that persist across
generations. Over the past decade, the European Union has devoted increased
attention to the enforcement and promotion of children’s rights. EU institu-
tions—most notably the European Commission—have sought to strengthen
the protection, participation, and social inclusion of children through a
series of strategic documents and recommendations. The EU Strategy on
the Rights of the Child,* the European Child Guarantee, and the EU Roma
Strategic Framework (2020-2030) all emphasize that the most vulnerable
groups of children—including Roma children—require enhanced protection
and targeted policy interventions. This study examines the situation of Roma

4 Lasd bévebben: https://eur-lex.europa.eu/HU/legal-content/summary/eu-strategy-
on-the-rights-of-the-child-and-the-european-child-guarantee.html (2026. 02. 01.)
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children in Europe within the broader framework of EU child rights and
social policy. Particular attention is paid to the 2024 report Roma Children’s
Voices Across Europe, coordinated by Eurochild. Building upon Article 12 of
the UN Convention on the Rights of the Child, which enshrines the child’s
right to be heard, the report goes beyond statistical data and presents the
everyday experiences of Roma children through participatory methodo-
logies and first-hand accounts. At both institutional and policy levels, the
study also analyses related EU framework, placing special emphasis on the
role of civil partnerships and participatory mechanisms. The research aims
to demonstrate how the experiences and participatory practices of Roma
children may contribute to the development of a more effective, inclusive,
and rights-based child policy framework within the European Union.

Keywords: rights of Roma children, European Child Guarantee, Eurochild,
right to participation, civil society partnerships

1. A soft law szerepe a nemzetkoézi gyermekjogi keretrendszerben

A soft law a nemzetkozi jog azon normainak gydjt6fogalma, amelyek bar
formdlisan nem mindsilnek kotelezé jogforrasnak, azonban normativ
orientdld funkciéval birnak.> Ide tartoznak kiléndsen az ENSZ kozgydilés
hatdrozatai, a kiilonb6z6 ENSZ bizottsagok altal kibocsatott altalanos
kommentarok, iranymutatasok és standard minimumszabalyok, regionalis
(mint példaul az EU altal megalkotott) ajanlasok és szakmai standardok.
A gyermekjogok fejl6dése nemzetkozi viszonylatban kozvetlentl kap-
csolddik a soft law normak térnyeréséhez. A gyermekek védelme és jogai
—kiilénésen a kiszolgdltatott helyzetben lévs, gyermekvédelmi szempontbdl
hdtrdnyos helyzet(i csoportok, igy a roma gyermekek esetében is — olyan
dinamikusan fejl6dé és vdltozo terliletet képeznek, ahol a klasszikus,
kételezd jellegli nemzetkézi normdk (mint példdul az ENSZ Gyermekjogi
Egyezmény) 6nmagukban nem elegendbek a jogok érvényesiilésének
biztositdsdhoz, hanem a jogok gyakorlati tartalmdt a soft law eszkdzok a
normak konkretizdlasan, értelmezésén és implementacidés tdmogatdsan
keresztll a gyermekjog 'él6 jogként’ vald miikodését tamogatjak (mint
példaul a Gyermekjogi Egyezményhez f(izott altaldanos kommentarok).®

5  CHINKIN, Christine: The Challenge of Soft Law. The International and Comparative
Law Quarterly, 1989, 38 (4), 850—866.
6  ABBOTT, Kenneth W. — SNIDAL, Duncan: Hard and Soft Law in International Gover-
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A soft law funkcidi a gyermeki jogok tertletén kiléndsen négy dimen-
ziéban ragadhatdok meg:
1. Ertelmezési funkcid — azaz a kételezé6 normdk konkretizdldsa;
2. Standardképzé funkcié — azaz a szakmai minimumkovetelmények
meghatarozasa;
3. Implementaciods funkcié — azaz az dllami szakpolitikak orientdldsa;
4. Szokasjog-formalé funkcié — azaz a hosszutava normativ beépilés
lehet6sége.’

A gyermekjogban e funkcidk kiemelt jelent&séggel birnak, mivel a gyermek
legfébb érdekének elve, a részvételhez vald jog vagy az egyenl6 banas-
mad kévetelménye olyan absztrakt jogelvek, amelyek tartalmai a soft law
dokumentumokban konkretizalédnak.?

A roma gyermekek esetében a strukturdlis diszkriminacio, a lakhatasi és
oktatdsi szegregdcid, a gyermekvédelmi eljdrdasokon keresztiil tapasztalhato
ardnytalan mértékd hatdsdgi beavatkozdsok szama, valamint a szegénység
és tarsadalmi kirekesztettség generdcidkon dtiveld ujratermel6dése olyan
Osszetett problémarendszert alkot, amelynek kezelése nem kizardlag ko-
telez6 jogforrasokon keresztil torténik, hanem jelentés mértékben soft
law normak altal meghatdrozott szakpolitikai standardok mentén.®

1.1. Az ENSZ Gyermekjogi Egyezménye és az értelmezd soft law

A nemzetkdzi gyermekjogok alapdokumentuma a 1989-ben ENSZ altal
New Yorkban kihirdetett Egyezmény a Gyermekek jogairdl (a tovabbiak-
ban: Gyermekjogi Egyezmény vagy Egyezmény), mely a gyermekjogok
teljeskord kataldogusanak létrehozasara torekedett.?

A roma gyermekek jogai szempontjabdl kiemelt jelentéséggel bir az
Egyezmény 2. cikke az egyenl6 banasmadd kovetelményérdl és a diszkri-

nance. International Organization, 2000, 54 (3), 421-456.

7  KLABBERS, Jan: The Redundancy of Soft Law. Nordic Journal of International Law,
1996/65, 167-182.

8 ToBIN, John: Introduction: The Foundation for Children’s Rights. In: TOBIN, John
(ed.): The UN Convention on the Rights of the Child: A Commentary. Oxford, Oxford
University Press, 2019, 1-20.

9  SCHLAGER, Erika: A Hard Look at Soft Law: The Case of the OSCE. In: SHELTON, Dina
(ed.): Commitment and Compliance: The Role of Non-Binding Norms in the Inter-
national Legal System. Oxford, Oxford University Press, 2000, 346—362.

10 Magyarorszagon kihirdette az 1991. évi LXIV. térvény.
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mindcié tilalmardl, a 3. cikk, amely a gyermek legfébb érdekének elvét
rogziti, a 12. cikk, amely a meghallgatdshoz valé jogot deklaralja, tovabba
a 19. cikk a gyermekek (allami-tarsadalmi) védelemhez valé jogdardél, mivel
a strukturalis hatranyok figyelembevételét a Bizottsag kifejezetten elGirja
az egyenlGség elvének tényleges érvényesiiléséhez.™

Az Egyezmény végrehajtdsanak ellenbrzését az ENSZ altal 1991-ben
felallitott Gyermekjogi Bizottsag'? Idtja el, amely tébbek kézt az Altaldnos
Kommentdrok (General Comments)*® Utjan fejti ki az Egyezményben foglalt
gyermekjogok tartalmat, és az ezek érvényesiléséhez sziikséges allami
kotelezettségvadllalds lépéseit, a j6 gyakorlatokat.*

A jelen kutatds szempontjabdl az alabbi kommentarok meghatarozdak:
e az Egyezmény 12. cikkéhez flizott 12. sz. Altaldanos Kommentar®® a

gyermek meghallgatashoz f(iz6d6 jogardl (2009);°
e az Egyezmény 19. cikkéhez flizott 13. sz. Altalanos Kommentar?” a

gyermekek védelmérél az er6szak minden formajaval szemben (2011);

11 Eurdpai Bizottsdag COM(2024) 422. sz. jelentése az Eurdpa Parlamentnek, az Eurdpai
Unid Tanacsanak, az Eurdpai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsagnak és a Régiok Bizottsa-
ganak nemzeti roma stratégiai keretek végrehajtasardl az EU ROMA stratégiai keret
(egyenlBség, befogadas és részvétel) és a Tanacs roma egyenldségrdl, befogadasrol
és részvételrdl szolod ajanlasanak fényében — Report from the Commission to the
European Parliament, the Council of the European Union, the European Economic
and Social Committee and the Committee of the Regions on the implementation of
the national Roma strategic frameworks in light of the EU Roma strategic framework
for equality, inclusion and participation and the Council Recommendation on Roma
equality, inclusion and participation COM(2024) 422. https://commission.europa.
eu/document/download/45a7ad5c-4fc3-4881-a681-407e47d70d7b_en?filename=-
Report%20Roma.pdf (2026. 02. 04.)

12 Committee on the Rights of the Child, réviditve: CRC - https://www.ohchr.org/en/
treaty-bodies/crc (2026. 02. 04.)

13 Jelenleg 26 Altaldnos Kommentart fogadtak el, és a 27. kommentar elSkészitési
szakaszban van, a kommentérok itt érhet6ek el: https://www.ohchr.org/en/tre-
aty-bodies/crc/general-comments (2026. 02. 04.)

14 FORTIN, Jane: Children’s Rights and the Developing Law. Cambridge, Cambridge
University Press, 2009.

15 General Comment No. 12 (2009) on the right of the child to be heard (a kommen-
tarok a felsoroldsokban sajat, szabad forditasban szerepelnek.)

16 A Kommentar atfogé jelent6ségérdl lasd bévebben: LUNDY, Laura — PARKES, Ailing
—ToBIN, John: Article 12: The Right to Respect for the Views of the Child. In: Tobin,
John (ed.): The United Nations Convention on the Rights of the Child: A Commentary.
Oxford, Oxford University Press, 2019, 397-434.

17 General Comment No. 13 (2011) on the right of the child to freedom from all forms
of violence.
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e az Egyezmény 3. cikkéhez flizott 14. sz. Altaldnos Kommentar® a
gyermekek legfébb érekérdl, és ennek els6dleges figyelembevételérdl
(2013); és

e azEgyezmény atfogo értelmezésének elémozditdsdra megalkotott 24.
sz. Altalanos Kommentar® a gyermekek jogairdl a gyermekeket érinté
igazsagszolgaltatasi rendszerben (2019).

E dokumentumok, bdr formdlisan nem kételezé érvényliek az Egyezményben
részes tagdllamok szémdra, azonban az dllamok helyzetének és
Onjelentéseinek értékelésekor referenciapontként miikédnek, miutdn
az Egyezmény kételezd értelmezését adjdk, tovdbbd szamos birésdgi és
ombudsmani déntésben hivatkozdsi alapot képeznek, és a gyermekekkel
kapcsolatos eljarasokban kételez6en alkalmazanddak.?

1.2. A soft law jelentésége az eurdpai gyermekjogi és roma gyermekek-
kel kapcsolatos dokumentumokban és az ehhez kapcsolédoé fontosabb
intézmények

Az Eurdpai Unid gyermekjogi és roma-politikai eszkdztaranak jelentds
része soft law jellegli normakbdl all. Ide tartoznak a bizottsagi kbzlemé-
nyek, tanacsi ajanldsok, parlamenti allasfoglalasok és az un. stratégiai
keretrendszerek (strategic frameworks). Ezen normak az ENSZ Altalanos
Kommentarokhoz hasonldan formdlisan nem kotelez6 erejliek a tagallamok
szamara, ugyanakkor erds normativ és politikai hatassal birnak.*

A roma gyermekekkel kapcsolatos strukturalis problémak az oktatasi
szegregacio és a gyermekvédelmi kiemelések teriiletén az Emberi Jogok
Eurdpai Birdsaganak gyakorlataban is megjelentek (pl. D.H. és tarsai kont-

18 General Comment No. 14 (2013) on the right of the child to have his or her best
interests taken as a primary consideration.

19 General Comment No. 24 (2019) on children’s rights in the child justice system.

20 KILKELLY, Ursula — LIEFAARD, Ton (eds.): International Human Rights of Children.
Singapore, Springer, 2019.

21 KILKELLY, Ursula: Children’s Rights: a European Prospective. Judicial Studies Institute
Journal, 2004/4, 68-95.
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ra Cseh Koztarsasag ligy??, Horvath és tarsai kontra Magyarorszag).? Bdr
ezen (kikényszerithetd) dontések els6sorban hard law alapuak, a birésagi
érvelésben rendszeresen visszakészonnek soft law standardok is.?*

Az Eurépa Tanacsnak kiemelt szerepe van a gyermekjogi és kisebbségvé-

delmi normak megalkotdsaban. Az Eurépa Tandcs Miniszteri Bizottsaganak
irdnymutatdsa a gyermekbarat igazsagszolgaltatasrol (2010)% részletes
kovetelményeket allapit meg a gyermekek jogainak Gyermekjogi Egyez-
ménnyel 6sszhangban allé érvényesiiléséhez a gyermekekkel kapcsolatos
eljarasokban. A roma gyermekek szempontjabdl kiilénosen az aldbbi
standardok emelhetéek ki:

diszkrimindcidmentesség az eljarasokban,
kulturalis érzékenység,

22

23

24

25

D.H. and others vs the Czech Republic No. 57325/00 (2007) https://hudoc.echr.coe.
int/fre?i=002-2439 (2026. 02. 08.) Ez az Ugy volt az elsd, etnikai szarmazas alapu
oktatasi szegregacioval kapcsolatos ligy, amely az EJEB elé keriilt, igy a jogvédd
szervezetek stratégiai dontésként tartjak szamon (lasd: DANIEL, S.: The Legacy
of D.H. and Others: Four Years After. In: DEZIDERIU Gergely (szerk.): Roma Rights
2011: Funding Roma Rights: Challenges and Prospects. Budapest, Eurépai Roma
Jogok Kozpontja, 2011. Az Gigy alapja, hogy Ostravaban tizennyolc roma gyermeket
olyan specidlis iskolaba utaltak pusztan szarmazasi alapon, ahol egyébként szellemi
fogyatékossaggal é16 gyermekeket oktatnak. A Birdsag dontése precedensértékdi,
arra mutatva ra, hogy a roma gyermekek megfeleld oktatasi maddja kapcsan tobb
tagallam is nehézségekbe ltkozik. Az esetben is a hatésag szandéka az volt, hogy a
specialis sziikségletli gyermekek igényeire megoldast taldljon, ugyanakkor ezzel a
kifejezett szandék hidnyaban is hatranyos megkllénboztetést alkalmaztak, emellett
az oktatasi szegregacié minden esetben diszkriminaciét valdsit meg.

Horvath and Kiss v. Hungary, No. 11146/11. (2013) https://hudoc.echr.coe.int/
eng#{%22itemid%22:[%22001-116124%22]} (2026. 02. 08.) Az ligy Magyarorszagon
tulmutatdan ravilagit arra, hogy altalanossagban a roma (vagy mas etnikai kisebbséghez
tartozd) és/vagy hatranyos helyzetl gyermekeket gyakran megalapozatlanul minégsitik
valamilyen tanuldsi nehézséggel vagy fogyatékossaggal, emiatt felllreprezentaltak az
etnikai kisebbséghez tartozok a specialis iskolakban. Az EJEB itélete szerint az dllamnak
pozitiv kotelezettségei vannak a specialis iskoldkban tapasztalt faji szegregacio felsza-
molasara, emellett a multbeli diszkrimindcio orvosldsara is, tovabba az Un. semleges
tesztekkel alcazott diszkriminativ gyakorlatok fennmaraddsanak elkertilésére.
BREMS, Eva — DESMET, Ellen — VANDENHOLE, Wouter: Children’s rights law and human
rights law: analysing present and possible future interactions. In: BREMS, Eva — DES-
MET, Ellen — VANDENHOLE, Wouter (eds.): Children’s rights law in the global human
rights landscape: isolation, inspiration, integration? Abingdon, Routledge Research
in Human Rights Law, 2017, 1-17.

Guidelines of the Committee of Ministers of the Council of Europe on child-friendly
justice, Council of Europe Publishing, 2011: https://rm.coe.int/16804b2cf3 (2026.
02.05.)
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e pszicholdgiai tdmogatas, illetve a
e szakértGi vizsgdlatok megfelelGsége.

Az Eurdpai Unié Gyermekjogi Stratégiai a stratégiakban meghatdrozott
id6szak gyermekjogi prioritasait jelolik ki. A 2021-es Gyermekjogi Straté-
gia kiemelten kezeli a legkiszolgdltatottabb gyermekcsoportokat, igy az
etnikai kisebbségek, koztik a roma gyermekek helyzetét is. A stratégia
hangsulyozza az inkluziv oktatas, a digitalis részvétel és a gyermekbarat
igazsagszolgaltatas fontossagat.?®

1.2.1. Az Eurdpai Gyermekgarancia

Az Eurdpai Gyermekgaranciat (European Child Gurarantee)?” Ursula von der
Leyen hivta életre 2019-ben, a gyermekszegénység lekiizdését célozva egy
hdromfazisu programban, melyet az Eurdpai Unié Tandcsdnak 2021/1004
szamu ajanldsa (2021. junius 14.) erésitett meg.”® A Gyermekgarancia
célja a gyermekszegénység strukturalis csokkentése és a raszoruld gyer-
mekek alapvet6 szolgaltatdsokhoz valé hozzaférésének biztositasa, mely
célokndl a roma gyermekek helyzete és az antiszegregdcio kiemelt és
kilon nevesitett szerepet kap. A dokumentum 6t fokuszteriletet hataroz
meg, ahol tagdllami beavatkozds sziikséges: a korai nevelés, az oktatas,
az egészségligy, a megfelel6 tapldlkozas (melynek része legalabb napi egy
ingyenes intézményi étkezés) és a lakhatds. A tagallamok nemzeti akcié-
terveket kotelesek késziteni a végrehajtds érdekében, melyrél kétévente
a tagdllamok 6njelentéseket készitenek. A Gyermekgarancia az Eurdpai
Szocialis Alap Plusz (ESZA Plusz)® forrasaihoz kapcsolddik, mely kapcsolat

26 https://commission.europa.eu/document/download/86b296ab-95ee-4139-aad3-
d7016e096195_en?filename=EU%20Strategy%200n%20the%20Rights%200f%20
the%20Child%20-%20lllustrated%20version (2026. 02. 10.)

27 https://employment-social-affairs.ec.europa.eu/policies-and-activities/social-pro-
tection-social-inclusion/addressing-poverty-and-supporting-social-inclusion/invest-
ing-children/european-child-guarantee_en (2026. 02. 01.)

28 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/ALL/?uri=CELEX:32021H1004 (2026.
02.01.)

29 European Social Fund Plus (ESF+): ,,Az Eurdpai Szocialis Alap Plusz (ESZA+) a human-
t6ke-befektetések és a szocialis jogok eurdpai pillére végrehajtasanak f6 eszkoze
az Eurdpai Unidban. A 2021 és 2027 kozotti id6szakban 142,7 milliard eurdbol
gazddlkodd ESZA+ az el6djéhez hasonldan jelentGs mértékben hozzajarul az EU
foglalkoztatdsi, szocialis, oktatasi és készségfejlesztési politikajahoz, és 6sztonzi a
strukturalis reformokat ezeken a terileteken.” https://european-social-fund-plus.
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a soft law kvazi-kikényszerithetGségét erGsiti, miutan a forraselosztds erds
koordinaciés mechanizmust jelent, ugyanakkor a végrehajtas tagallamon-
ként eltérd szinvonald. A roma gyermekek esetében kiilondsen jelentds a
lakhatdsi és oktatasi dimenzio, emellett a dokumentum a gyermekrészvétel
elvének is kiemelt szerepet tulajdonit a tagallami stratégidk tervezése
soran. Osszességében elmondhatd, hogy a roma gyermekek helyzete a
Gyermekgarancia hatékonysaganak egyik legfontosabb mércéje.

1.2.2. Az EURoma Hdlozat

Az EURoma Hdlozat*® 2007-ben jott létre spanyol kezdeményezésre az
Eurdpai Bizottsag partnereként. A haldzat célja a szakpolitikai tudasmeg-
osztas és emellett az eurdpai strukturalis alapok romainkluziét szolgalé
felhaszndlasanak koordinacidja és a strukturalis diszkriminacié gyakorlati
csokkentése. A hdlézat munkdjdban 15 tagallam roma integrdciés poli-
tikaért felel6s kozintézményei vesznek részt. Az EURoma kiemelt célja az
esélyegyenl@ség és a tarsadalmi befogadds el6émozditdsa, igy a haldzat
tamogatja az antiszegregacids programok finanszirozasat, mely altal fontos
szerepet jatszik az ESZA Plusz forrasok célzott felhasznalasaban. A roma
gyermekek szempontjabdl kilondsen jelent6s az oktatdsi programok és
ezek forrasainak koordinacidja, tehat az EURoma a végrehajtasi koordina-
cié egyik intézményi eszkdze: bar nem rendelkezik kézvetlen jogalkotasi
hataskorrel, de befolydsolja a forraselosztast, ezaltal az unids politikai
célkitlizéseket konkrét programokka alakitja. A roma gyermekek tdrsa-
dalmi mobilitasat célzé programok is gyakran ezen halézaton keresztiil
valésulnak meg, tehat az EURoma az EU roma gyermekekkel kapcsolatos
soft law rendszer egyik implementacios pillérének tekinthetd.

1.2.3. Az Eurdpai Unid Alapjogi Ugynoksége (FRA)

Az Eurdpai Unié Alapjogi Ugyndksége (European Agency for Fundamental
Rights, FRA)*! az Eurdpa Tanacs kezdeményezésére 2007-ben jott létre. Az
Ugynokség empirikus adatgy(ijtéssel tamogatja a szakpolitikai dontéshozatalt,
f6 feladata, hogy megbizhatd, objektiv és 6sszehasonlithaté adatokat gy(ijt-
son az alapvet6 jogok helyzetérél az EU-ban, és ezek alapjan szakmai ta-

ec.europa.eu/hu/mi-az-esza (2026. 02. 01.)
30 EURoma Network: https://www.euromanet.eu/ (2026. 02. 02.)
31 https://fra.europa.eu/en (2026. 02. 02.)
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nacsokat adjon az unids intézményeknek és tagallamoknak. Az Ugynékség
munkaja f6leg az alabbi tematikus teriletekre terjed ki: diszkriminacid és
egyenl6 banasmadd, igazsagszolgdltatashoz valé hozzaférés, adatvédelem
és maganélet, roma integracio, gyermekjogok, migracié és menekdltigy,
gyllolet-blincselekmények és aldozatvédelem. A FRA rendszeres felméré-
seket készit a roma kozosségek helyzetérdl, példaul az EU-MIDIS*? és Roma
Survey 20243 keretében. Ezek az adatok objektiv képet adnak a roma
gyermekek életkorilményeirdl. A FRA kimutatasai szerint a roma népesség
jelentds része sulyos anyagi deprivacidban él, tovabba az Gigynokség doku-
mentalja az oktatasi szegregacid és a lakhatasi elkilonités jelenségét is, az
adatok alatamasztjak a strukturdlis diszkrimindcié magas mértékét. A FRA
jelentései gyakran hivatkozdsi alapként szolgdlnak az Eurdépai Parlament és
a Bizottsag szdmara is, igy tevékenysége hozzajarul az alapjogi monitoring
megerdsitéséhez. Az ligynokség bar nem rendelkezik szankcionaldsi jogkorrel,
ugyanakkor jelentései reputacidés nyomast gyakorolnak a tagallamokra, igy
szerepe kulcsfontossagu a soft law normak megalapozdsaban.

1.2.4. Az EU Roma Stratégiai Keretrendszer (2020-2030)

Az Eurdpai Bizottsag altal elfogadott EU Roma Stratégiai Keretrendszer
(2020-2030)3** a korabbi integracids keretrendszer tovabbfejlesztése. A
dokumentum hdrom 6 pillére az egyenlGség, befogadas és részvétel. A
stratégia kifejezetten elismeri a romakat érint6 rasszizmus strukturalis
jellegét, azt tematizdlva, ezdltal az alapjogi és szocialis dimenzidt 6tvozi.
A programban a roma gyermekek horizontalis prioritasként jelennek
meg, célozva az oktatasi szegregacid csokkentését és a lakhatdsi integ-
racié elGsegitését. A dokumentum mérheté indikatorokat hatdroz meg,
amely alapjan a tagallamok nemzeti stratégiakat kotelesek kidolgozni. A
stratégia bar soft law jellegl, ugyanakkor szoros kapcsolatban all az unids
finanszirozasi eszkdzokkel.

32 European Union Minorities and Discrimination Survey, azaz az Eurdpai Unié kisebb-
ségeirdl és a diszkriminéciordl szol6 kutatas: https://fra.europa.eu/en/video/2017/
eu-minorities-and-discrimination-survey (2026. 02. 04.)

33 https://fra.europa.eu/en/project/2024/roma-survey-2024 (2026. 02. 04.)

34 EU Roma Strategic Framework for Equality, Inclusion and Participation (2020-2030)
— EU Roma Stratégiai Keretrendszer az egyenlGségért, befogadasért és a részvételért
(2020-2030), https://commission.europa.eu/publications/new-eu-roma-strategic-
framework-equality-inclusion-and-participation-full-package_en (2020. 02. 05.)
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1.2.5. Az Eurochild

Az Eurochild®® az ENSZ Gyermekjogi Egyezmény eurdpai megvaldsitasaért
és a gyermekjogok Eurdpan belili érvényesitése céljabdl jott létre, 190
eurdpai szervezetet és szakembert tomoritve 35 orszaghdl.*® Az Eurochild
f6 tevékenységei kozé tartozik a szakmai segédanyagok, felmérések és
irdnymutatasok készitése, a tagszervezetek tdmogatasa és a gyermekek
jogainak fontossaganak képviselete. Az Eurochild évente jelentéseket készit
a gyermekjogok érvényesiilésérdl és a prioritasi tertiletek alakulasardl.

Az Eurochild Gyermekvédelmi Iranyelveiben?®” kiemelt terilet a gyer-
mekek részvételének erGsitése, tovabba a bantalmazassal szembeni
védelem, a gyermekszegénység felszamoldsa érdekében tett |épések, és
e koérben kilénodsen a roma gyermekek helyzete és a csalddban térténd
nevelkedés elGsegitése.3®

Az Eurochild egyfel6l a gyermekjogi prioritdsokat és ezek érvényesilé-
sének iranyait jeloli ki, masfeldl a tagallamok jé gyakorlatait is 6sszefogja,
ezaltal az EU-s soft law értelmezésében és érvényesiilésében is kiemelt
szereppel bir.

1.3. Az EU-s soft law jelent6sége a roma gyermekek rendszerszint( vé-
delmében

Ahogy a fentiekbdl lathatd, az EU-s soft law elsGsorban normativ mecha-

nizmusokkal bir, melyek az aldbbiak szerint csoportosithatéak:

1. Politikai kotelezettségvallalds: a tagdllamok a Tandcsban elfogadott
ajanldsok révén politikai kotelezettséget vdllalnak. Bar ezek nem
szankcionalhatdk klasszikus értelemben, a rendszeres monitoring és
jelentéstételi kotelezettség reputacids nyomast gyakorol.

2. Finanszirozasi feltételrendszer: az unids strukturalis alapok — kiilondsen
az ESZA Plusz — forrasainak felhasznalasa gyakran 6sszekapcsolodik a
roma inklUzids-integracids célokkal —az EURoma Network kifejezetten
az ilyen forrasfelhasznalds koordinaciojat segiti. A forrasallokacio igy

35 www.eurochild.org (2026. 02. 06.)

36 Az Eurochild magyar tagjai: az Alapvetd Jogok Biztosanak Hivatala, a Csalad, Gyer-
mek, Ifjusag Egyesiilet, a Terrre des Hommes Foundation Lausanne magyarorszagi
képviselete, valamint a Hintalovon Alapitvany.

37 https://eurochild.org/uploads/2020/11/Eurochild_Child_Protection_Policy.pdf
(2026. 02. 06.)

38 https://eurochild.org/annual-report-2023/ (2026. 02. 06.)
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kvazi-kikényszerité mechanizmusként mdkodik.

3. Birdsagi és ombudsmani hivatkozasi alap: bar a soft law nem kozvet-
leniil kotelezs, az EJEB és a nemzeti birdsagok gyakran hivatkoznak ra
értelmezési segédanyagként. Ugyanez igaz az ombudsmani gyakorlatra
és az alapjogi vizsgalatokra is.

A roma gyermekek esetében a soft law hdrom kiemelt funkcioval bir:

1. Strukturalis diszkriminacio felismerése: a formalis egyenl&ség biztosi-
tasan tulmutato stratégiak létrehozdsanak sziikségessége;

2. Ardnyossagi és ultima ratio elv konkretizdldsa a roma gyermekeket
érinté gyermekvédelmi fékuszu eljarasokban (pl. a csaldadbdl vald
kiemelések esetén);

3. Részvételi jog megerbsitése —a roma gyermekek széleskor(i bevonasa
sajat tgyeikbe.

A soft law normak lehet&séget teremtenek arra, hogy az allami szervek
ne csupan jogszabalyi minimumokat alkalmazzanak, hanem jogvédelmi
standardokat is figyelembe vegyenek. A roma gyermekek védelme teri-
letén kilondsen nagy szamban megjelenik a soft law normdk hivatkozdsa
az EU-s tagdllamok gyakorlatdban az ombudsmani eljarasokban, az al-
kotmanybirdsagi érvelésben, a szakért6i standardok meghatarozasakor,
tovabba a gyermekvédelmi hatdsagi gyakorlat értékelésekor.

A soft law alkalmazasa ugyanakkor felveti a demokratikus legitimacid
kérdését is, miutan az értelmezési gyakorlata egyes szerz6k szerint tullépheti
a hard law normak szovegét.*® Ugyanakkor a gyermekjogok teriiletének
dinamikus fejl6dése és a roma gyermekek rendszerszint( sériilékenysége
indokolttd teszi az é16, gyakorlati értelmezést.

A roma gyermekek helyzete j6l mutatja a soft law eszkdzok struktura-
lis korlatait, miutan az oktatas és a szocidlpolitika alapvet6en tagallami
hataskor, az EU fellépése koordinativ jellegl, és a végrehajtas mértéke
politikai akarat fliggvénye, tehat még az 6szténzé mechanizmusok, forra-
sok mellett is a soft law normak altal meghatarozott célok 6nmagukban
nem kikényszerithetGek.

A gyermekjogok unids szintli megerdsitése (‘'kikényszerithet6sége’)
tobb iranyban képzelhetd el:*

e erdsebb feltételességi mechanizmusok az unids forrasoknal,

39 KLABBERS (1996) i. m.
40 KILKELLY (2004) i. m.
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e kotelez6 indikatorrendszer a Gyermekgarancia végrehajtasara,
e fliggetlen monitorozo testiletek felallitasa,
e gyermekrészvételi mechanizmusok formalizalasa.*

A roma gyermekek esetében a részvétel intézményesitése lehet az egyik
legerGsebb eszkoz a végrehajtasi deficit csokkentésére.

2. A Roma gyermekek hangja Eurépa-szerte jelentés

A Roma gyermekek hangja Eurdpa-szerte 2024/2025-ben készilt jelen-
tés*? az Eurochild 2024-es Gyermekek valésdga Eurdpdban: fejlédés és
hidnyossdgok® cim(i program dtfogo jelentéséhez kapcsolddo aljelentés,
mely 57 orszdg 31 jelentése alapjdn késziilt el, magdban foglalva az Eurdpai
gyermekgarancia kétéves id6tartamra sz6l6 jelentéseinek eredményeit
és az EURoma javaslatait is.

A jelentés szerint az eurdpai 10-12 millié f6s roma népesség 80%-a
szegénységnek, tarsadalmi kirekesztettségnek kitett (mig az 6sszeurdpai
népességben ez az ardny 21%), és a romak nagy része un. ’harmadik vilag-
beli’ kériilmények kézétt él, a korai iskolaelhagyds ardnya pedig 90%-os.
Magyarorszdgon pedig 400.000 gyermek él mélyszegénységben, kdzuliik
80-90% roma szarmazasu, tobbségiik szegregatumban él, a munkanélki-
liség a roma népesség kdrében 60%-0s.

Az Eurochild jelentése kozvetlen gyermekrészvételen alapulé kutatas:
roma gyermekek sajat tapasztalatait és megélését rogziti tobb eurdpai
orszagban. Ez mddszertanilag eltér a haztartasi, intézményi vagy statisztikai

41 Erretesz javaslatot az ENSZ Egyezményhez flizott harmadik Fakultativ Jegyz6kdnyv a
gyermekek szamara kidolgozott panasztételi eljarasrol, amely 2024. aprilis 14. napjatol
hatalyos, és egy 6nallo panaszeljarasrendet hoz létre a gyermekjogok megsértése
esetére, melynek kiilonlegesége, hogy a gyermek kozvetleniil is fordulhat az ENSZ
Gyermekjogi Bizottsagahoz. A jegyz6konyv a gyermekeket érint6 panaszeljarasok
strukturalis atalakitasat kivanja meg, emiatt sok tagallam nem — igy Magyarorszag
sem — csatlakozott a jegyz6konyvhoz. https://www.ohchr.org/en/instruments-me-
chanisms/instruments/optional-protocol-convention-rights-child-communications
(2026. 02. 08.)

42 Voices of Roma Children Across Europe 2024/25: https://eurochild.org/uplo-
ads/2025/04/Eurochild-2024-Flagship-Sub-report-on-Roma-Children-across-Europe.
pdf (2026. 02. 10.)

43 , Children Realities in Europe: Progress and Gaps”, a kutatashoz kapcsolédé tel-
jes dokumentacid itt érhetd el: https://eurochild.org/resource/childrens-realiti-
es-in-europe-progress-gaps/ (2026. 02. 10.)
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alapu adatfelvételektdl, ezért kiilonosen fontos a gyermekjogi keretben
torténd értelmezése. A kévetkez6kben a jelentés fébb megdllapitdsainak
dttekintése kévetkezik.

2.1. Oktatdsi jogok és diszkrimindcid

A jelentésben sok gyermek szdmolt be iskolai szegregdaciérol (kiilon osztalyok,
kilon épuletek, elkllonitett Gilésrend), gyakori a pedagdgusok irdnyabdl
alacsony elvaras a roma didkokkal szemben, és tobben tapasztaltak nyilt
vagy burkolt diszkriminacidt tanarok és nem roma didkok részérél. Nagy
szamban el6fordul, hogy roma gyerekeket indokolatlanul sajatos nevelési
igénylnek mindsitenek, az iskolai kortars bantalmazas (bullying) etnikai
alapon gyakori élmény. Ezeket erGsiti, hogy kifejezetten pozitiv tapaszta-
latként jelenik meg, amikor a pedagdgusok tamogatok és tiszteletteljesek.

A gyermekek rendszeresen érzékelnek elGitéletet a tarsadalomban,
példaul sokan beszamoltak arrdl, hogy neviik, bérszinik vagy lakéhelyik
miatt éri 6ket hatrany, tovabbd gyakori tapasztalat a kdzterileti vagy bolti
bizalmatlansag is, emellett tobb gyermek gy érzi, hogy ,,masként kezelik”,
még akkor is, ha joél teljesit az iskolaban.

A strukturalis és intézményesitett hatranyok a kozvetett diszkriminacid
mekek nem elszigetelt incidensekrél, hanem rendszerszintl mintazatokrol
szamolnak be. Ez a Gyermekjogi Egyezmény 2. cikkének (diszkrimindcié
tilalma) sérelmét nem pusztan egyedi jogsértések, hanem strukturalis
egyenldStlenségek formajaban veti fel. A minGségi, diszkrimindciémentes
oktatds kovetelménye sériilhet, ha az intézményi gyakorlat a roma gyer-
mekek szamara strukturdlisan alacsonyabb szinvonalat eredményez.

2.2. Lakhatds és jolét

A felmérésekkel 6sszhangban szdmos gyermek él szegregalt telepulésré-
szen vagy telepen, a lakdkornyezetben gyakran hianyos az infrastruktura
(viz, csatorna, kozlekedés). A zsufoltsdg és a tanuldsra alkalmas tér hignya
neheziti az iskolai el6rehaladdst, a lakdhely miatti stigmatizacié erds él-
mény a gyermekekben.

Egyes gyermekek beszamoltak az egészségligyi ellatdshoz valo korlato-
zott hozzaférésrél és olyan tényez6krdl, amik erdsitik, hogy a szegénység
kozvetleniil befolydsolja a megfelelS étkezést és életmindséget, tovabb3,
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hogy a mentalis jéllétet negativan érinti a folyamatos kirekesztettség
érzése. A lakhatasi szegregacio és a gyermekek oktatdsi eredményessége
kozotti kapcsolat tehat kozvetlendl érinti a Gyermekjogi Egyezmény 27.
cikkének érvényesiilését (megfelel6 életszinvonalhoz vald jog).

2.3. Részvételi jogok, identitds és jovokép

A jelentésben tobb gyermek szamolt be a hatdsagokkal szembeni altaldnos
bizalmatlansagrol, a rendérséggel kapcsolatos élmények egy része negativ,
kiilonosen a telepeken él6 gyermekek korében. A gyermekek nagy szam-
ban ugy érzik, hogy nincs valddi beleszélasuk az 6ket érinté dontésekbe.

Sok gyermek bar biliszke roma identitasara, de ezt nem mindig meri
nyiltan vallalni, ebben a pozitiv roma példaképek hidnya erés probléma.
A kulturalis hagyomanyok meg6rzése fontos szamukra.

A gyermekek hangsulyozzak, hogy szeretnék, ha meghallgatnak &ket,
fontos szdmukra, hogy ne csak ,réluk beszéljenek”, hanem velik egyitt
alakitsanak programokat. Tébben jelezték, hogy ritkdn kérdezik meg a
véleményiiket az iskoldban vagy a helyi kézdsségben.

A legtobb roma gyermeknek vannak ambiciéi (tanulds, szakma, jobb
élet), ugyanakkor sokan érzik ugy, hogy a tdrsadalmi akadalyok miatt sokkal
kevesebb eséllyel indulnak, a tamogatas és az elfogadds kulcstényez6ként
jelenik meg a jovéjlk alakulasaban.

A Gyermekjogi Egyezmény 12. cikke a gyermekek meghallgatasardl nem
pusztan formalis meghallgatast ir el§, hanem érdemi figyelembevételt. A
jelentésbdl azonban az deril ki, hogy a roma gyermekek részvételi joga
sok esetben formalis marad.

2.4. A civil partnerségek szerepe és a szakpolitikai javaslatok

Mig szakpolitikai dokumentumok gyakran a foglalkoztatasi integraciot,
a lakhatasi programokat és az oktatdasi reformokat helyezik el6térbe, a
gyermekek sajat prioritasai kozott inkabb az elfogadas és egyenldség iranti
igény szerepel kozponti elemként (tisztelet, elfogadds, zaklatds megsziin-
tetése, valodi meghallgatds). Ez normativ kiilonbséget jelez a kapcsolédé
szakpolitikai diskurzus és a gyermekperspektiva kozott, mely a gyermekek
részvételi jogdnak megteremtését teszik indokoltta.

A jelentés alapjan a roma gyermekek nem kapnak elég hangsulyt a
jelentésekben — legtdbbszor hatranyos helyzetl gyermekekként kezelik
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Gket, amely célzott, atfogd intézkedésekkel lenne orvosolhatd, komplex
kérdésként kezelve a gyermekek helyzetét az etnikai-szocidlis helyzeten
tulmutatdan. Ehhez kapcsolddik a hatékony evaulaciés modszerek hidnya,
amelyet etnikailag érzékeny és jogilag biztonsagos, eurdpai szinten egy-
séges adatgy(ijtés oldhatna fel. A felzarkdztatasra kapott forrasok felhasz-
naldsdban korlatozott az atlathatésag, mely transzparens, elkiilonitett
finanszirozast tesz sziikségessé. A jelentés arra is ramutat, hogy alacsony
az intézményi koordinacid, az EU altal tagallamoknak biztositott szakmai
tamogatasi lehetGségekkel a tagallamok sokszor nincsenek tisztaban, illetve
az Eurdpai Gyermekgarancia-jelentéseket sok tagallam elmulasztja, ennek
hatékonyabb m(ikodéséhez a tagallami transznacionalis egylittm(ikodések
és civil szervezetek intenzivebb bevonasa vezethet.

A jelentés egyik f6 megallapitasa, hogy nincsenek hatékony megoldasok
a szegregalt koriilmények kozt él6 gyermekek és a szegregalt telepllések
felzarkdztatasara, mely a kozosségi, helyi alapu, helyi beavatkozasok fontos-
sagdra mutat ra, melyben a civil szektor szintén kiemelt jelentGségli lehet.

A jelentés hangsulyozza, hogy a civil szervezetek kdzvetitd szerepe
kulcsfontossagu. Az Eurochild modellje, valamint az EURoma Network
transznaciondlis egyluttm{kodése azt bizonyitja, hogy a civil szektor képes
leghatékonyabban bizalmi hidat képezni a roma kozosségek és az allami
intézmények kdzott, helyi adatokat szolgaltatni a terepmunka tapasztala-
taibodl, tovabba innovativ részvételi mechanizmusokat kialakitani, miutan
helyi igényekre dinamikusan reagalnak. A civil partnerségek azonban csak
akkor lehetnek fenntarthatdak, ha stabil finanszirozas és intézményi elis-
merés tarsul hozzajuk, és ténylegesen megvaldsul, hogy a dontéshozatalba
és hatasmérésekbe bevonddjanak.

3. Osszegzés

Ahogy lathattuk, a nemzetkozi és Eurdpai Unids gyermekjogok és a roma
gyermekek jogai és érdekvédelme teriletén a soft law normak elsédle-
gessége mutatkozik meg, mely bar a gyermek jogok dinamizmusahoz
hatékonyan alkalmazkodik, az érvényesithetfség-kikényszerithet6ség
nehézségei kozvetlenil hatnak a (roma) gyermekek helyzetére.

A jelen tanulmanyban vizsgalt Roma gyermekek hangja Eurdpa-szerte
részvételi alapu Eurochild jelentés ramutat arra, hogy a normak deklarativ
szintje és a gyermekek mindennapi tapasztalatai kozott jelentds szakadék
huzddik. A roma gyermekek tapasztalatai nem elszigetelt jogsértések
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sorozataként értelmezhet6k, hanem olyan strukturdlis mintazatként,
amely a gyermekjogok rendszerszintd, részben formalis, részben hianyos
érvényesilésére utal. A roma gyermekek helyzetérdl sz6l6 szakirodalom
jelent6s része kvantitativ, statisztikai alapu felmérésekre épil. Ezek a ku-
tatdsok rendszerint az iskolai végzettségi aranyokra, a korai iskolaelhagyas
mértékére, a foglalkoztatottsagi mutatdkra vagy a lakhatdsi kortiilmények
objektiv indikatoraira koncentralnak. Az Eurochild jelentés sajatossaga
azonban az, hogy kozvetlenil a roma gyermekek tapasztalatait helyezi
a vizsgalat kozéppontjaba, amely perspektivavaltas tobb ponton eltéré
hangsulyokat eredményez.

A roma gyermekek 3ltal leirt tapasztalatok — az oktatdsi szegregacio,
az alacsony elvarasok, a lakhatasi elkiilonulés és a részvételi deficit —nem
kiilonalld problémak, hanem egymast erdsité rendszerelemek. E jelen-
ségek egyuttesen strukturalis gyermekjogi deficitet alkotnak, amely azt
jelenti, hogy a gyermekjogok sérelme nem kizarélag egyedi jogalkalmazasi
hibakbol fakadnak, hanem a kozpolitikai dontések, intézményi kultirak és
er6forras-elosztdsi mintazatok 6sszhatdsabdl. A roma gyermekek helyzete
ezért nem kezelhet6 pusztdn antidiszkrimindacios eszkézokkel; atfogd, ho-
rizontdlis gyermekjogi megkozelités szlikséges — tehat a roma gyermekek
helyzete strukturdlis gyermekjogi kérdésként jelenik meg.

A vizsgalat rdmutatott arra is, hogy a jogszabdlyi szinten deklaralt
egyenl6 banasmdd dnmagaban nem garantdlja a gyermekjogok érdemi
érvényesllését. A roma gyermekek tapasztalatai szerint az intézményi
gyakorlatok és tarsadalmi attitlidok gyakran fenntartjak a hatranyos
helyzetet. A tényleges esélyegyenl&ség megvaldsitasa pozitiv allami intéz-
kedéseket, célzott programokat és az eréforrasok differencialt elosztasat
igényli. A gyermekjogi megkdzelités normativ kovetelménye tehat a for-
malis semlegességen tulmutatd, aktiv beavatkozas, tehat az dllamoknak
a formalis egyenlGség megteremtésén tulmutato, célzott intézkedéseket
lenne sziikséges bevezetnilk.

A roma gyermekek beszamoldi alapjan a részvételhez vald jog gyakran
formalis marad. A dontések réluk sziiletnek, de nem veliik egyltt. Ez a
részvételi deficit nem csupdn eljarasjogi hidnyossag, hanem a gyermek-
jogi paradigma lényegét érinti. A gyermek autondm jogalanyként vald
elismerése akkor valosul meg teljeskor(ien, ha a gyermekek véleménye
ténylegesen befolyasolja az Gket érint6 dontéseket.** A részvétel intéz-

44 LuNDY, Laura: Voice is not enough: conceptualising Article 12 of the United Nations
Convention on the Rights of the Child. British Educational Research Journal, 2007/6,
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ményesitett, strukturdlt és visszacsatolassal kisért formainak kialakitasa

ezért a gyermekjogi rendszer hitelességének, legitimacidjanak feltétele.

A roma gyermekek tapasztalatai azt mutatjak, hogy a lakhatasi szegre-
gdcio és az oktatasi elkiilonités egymassal szoros kdlcsdnhatasban allnak,
azaz Osszefliggd alapjogi dimenzidt alkotnak a nemzetkdzi ajanlasokkal
osszhangban. A megfelel6 életszinvonalhoz vald jog és az oktatashoz
vald jog nem vdlaszthaté el egymastdl; a kettd egylttesen hatdrozza meg
a gyermek tarsadalmi mobilitasi esélyeit. Ez a felismerés a jogalkotds és
jogalkalmazas szamdra integrdlt megkozelitést tesz sziikségessé, azaz
horizontdlis, tobb teriletet atfogd stratégidkra lenne sziikség.

A Roma gyermekek hangja Eurdpa-szerte jelentés egyik alapdllitasa,
hogy a gyermekek tapasztalatai nem pusztan illusztrativ jellegliek, hanem
normativ jelent6séggel is birnak. A gyermekperspektiva beemelése a
jogértelmezésbe gazdagitja és pontositja a jogszabdlyi normdk gyakorlati
alkalmazdsdt, tehdt normativ forrdsként értelmezhetdé. Aroma gyermekek
beszdmoldi ravilagitanak arra, hogy a jog érvényesiilése nem mérhetd
kizardlag intézményi mutatdk alapjdn, hanem a szubjektiv tapasztalat a
jog hatdsossdganak indikdtora.

A fentiek alapjan az alabbi szakpolitikai irdnyok jeldlhetdSk ki a jelentés
és a kapcsolddo soft law normak alapjan:

1. Az oktatdsi szegregdcié megel6zését szolgald hatékonyabb ellenérzési
és jogorvoslati mechanizmusok kialakitasa;

2. A gyermekrészvétel intézményes formainak megerd@sitése helyi és
orszagos szinten, a helyi szlikségletekre reagdlé mechanizmusok
kialakitasaval;

3. Integrdlt lakhatasi és oktatasi stratégiak kidolgozasa, amelyek célzottan
kezelik a strukturdlis reprodukciot;

4. A pedagdgusképzés és intézményi kultura fejlesztése a diszkrimina-
cidmentes, befogadd szemlélet erGsitése érdekében;

5. A civil szervezetek aktiv kormanyzati védelme és a veszélyeztetett
gyermekek civil jogvédelmének erésitése, tovabba a civil szervezetek
valds bevonasa a dontéshozatali és hatdsmérési folyamatokba;

6. Aroma gyermekekkel kapcsolatos gyermekjogi célok elérése érdekében
hosszutavu tamogatasi keret kialakitdsa.

Alldspontom szerint a roma gyermekek jogainak érvényesiilése a gyermekjogi
rendszer hatékonysdgdnak egyik mércéje, hiszen amennyiben a leginkabb

927-942.
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sériilékeny helyzetli gyermekcsoport jogai nem érvényesilnek teljeskord-
en, az a teljes gyermekjogi struktdra hatékonysagat kérddjelezi meg. igy a
roma gyermekek autondm jogalanyként torténé elismerése, a strukturalis
akadadlyok lebontdsa és a részvétel érdemi biztositdsa nem csupan szakpo-
litikai célt kellene jelentsen, hanem egy olyan alkotmanyos és nemzetkozi
jogi kotelezettséget, melyhez 6sszetett intézményrendszer tarsul.
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