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A NEMZETI KISEBBSEGEK VEDELMEROL SzOLO
KERETEGYEZMENY ERVENYESULESE KOZEP-EUROPA
ORSZAGAIBAN A ROMA KISEBBSEG SZEMSZOGEBOL!

FARKAS GYORGY TAMAS
adjunktus (KRE AJK)

Absztrakt

A tanulmdany a Nemzeti Kisebbségek Védelmérdl Sz616 Keretegyezmény
szerkezetét és monitoring eljardsat mutatja be, ezeken keresztiil pedig
a roma kisebbség alapvetd jogainak érvényesiilését kivanja vizsgalni,
elsédlegesen a Keretegyezmény Tandcsadd Bizottsaganak véleményein
keresztil. A Nemzeti Kisebbségek Védelmérdl Szolé Keretegyezményt
Eurdpa legtobb allama magdra nézve kotelez6nek ismerte el, emellett
pedig ciklikusan ismétl6dé monitoring mechanizmussal rendelkezik, igy a
Keretegyezmény allaspontunk szerint alkalmas arra, hogy objektiv alapot
adjon az alapvet6 jogok érvényesiilésének dsszevetéséhez egyes allamok-
ban. Emellett |ényeges megjegyezni azt is, hogy a Nemzeti Kisebbségek
Védelmérél Szol6 Keretegyezményének monitoring eljarasaban készitett
vélemények jelent6s hangsulyt helyeznek a roma kisebbség helyzetére,
igy a roma kisebbséggel kapcsolatos 6sszehasonlitd jogi kutatasra megla-
tasunk szerint kifejezetten jo alapot adnak a Keretegyezmény Tanacsadé
Bizottsaganak véleményei.

Kulcsszavak: alkotmanyjog, alapveté jogok, kisebbségi jog, roma kisebbség
THE IMPLEMENTATION OF THE FRAMEWORK CONVENTION FOR
THE PROTECTION OF NATIONAL MINORITIES IN CENTRAL EUROPE FROM
THE PERSPECTIVE OF THE ROMA MINORITY

Abstract

The study presents the structure and monitoring procedure of the
Framework Convention for the Protection of National Minorities and,

1 A tanulmany a Karoli Gaspar Reformatus Egyetem Kooperativ Doktori Programja
(KDP) keretében, a Kulturalis és Innovacids Minisztérium tamogatasdval készlt.
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through these mechanisms, seeks to examine the realization of the fund-
amental rights of the Roma minority, primarily on the basis of the reports
of the Advisory Committee to the Framework Convention. The Framework
Convention for the Protection of National Minorities has been recognized
as legally binding by the majority of European states and is accompanied
by a periodically recurring monitoring mechanism. Consequently, in our
view, the Framework Convention provides an appropriate and objective
basis for comparing the realization of fundamental rights across different
states. Furthermore, it is important to note that the reports produced
within the monitoring procedure of the Framework Convention place
considerable emphasis on the situation of the Roma minority. For this rea-
son, we consider the reports of the Advisory Committee to the Framework
Convention to provide a particularly suitable foundation for comparative
legal research concerning the Roma minority.

Keywords: constitutional law, fundamental rights, minority law, Roma
minority

1. Bevezetés

A tanulmdany a Nemzeti Kisebbségek Védelmérdl Sz6l6 Keretegyezmény
(a tovabbiakban: Keretegyezmény) szerkezetét és monitoring eljarasat
mutatja be, ezeken keresztil pedig a roma kisebbség alapvet6 jogainak
érvényesilését kivanja vizsgalni,? elsédlegesen a Keretegyezmény Tanacs-
ado Bizottsagdnak véleményein keresztiil.

A Keretegyezményt Eurdpa legtdbb dllama magara nézve kotelezének
ismerte el, emellett pedig ciklikusan ismétl6dé monitoring mechanizmussal
rendelkezik, igy a Keretegyezmény allaspontunk szerint alkalmas arra, hogy
objektiv alapot adjon az alapvetd jogok érvényesiilésének 6sszevetésére
egyes allamokban. Emellett Iényeges megjegyezni azt is, hogy a Kerete-
gyezmény monitoring eljarasaban készitett vélemények jelentés hangsulyt
fektetnek a roma kisebbség helyzetére, igy a romak hazai jogérvényesitési

2 A kisebbségek alapvetd joginak érvényesiilésében |ényeges szerepet jatszanak a
nemzetkozi jog forrasai, klilondsen a nemzetkozi szerz6dések. A kisebbségek jogainak
védelme vonatkozdsaban az Eurdpa Tanacs keretében létrejott Keretegyezmény
kontinensiinkon az egyik legjelent6sebb nemzetkozi jogi jogforras a Regionalis vagy
Kisebbségi Nyelvek Eurdpai Kartaja mellett, mely utdbbi szintén az Eurépa Tanacs
keretében jott |étre. V6.: CSERVAK Csaba: A nemzeti kisebbségek védelmének atfogd
alkotmanyos eszkoztéra. Glossa luridica, 2024/1-2, 79-99.
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lehetGségeinek® megismerése mellett, a roma kisebbséggel kapcsolatos
Osszehasonlito jogi kutatdsdra meglatasunk szerint megfelel6 alapot adnak
a monitoring eljarast lefolytatd Keretegyezmény Tandcsadod Bizottsaganak
(angol nyelvii dokumentumokban: Advisory Comittee, roviditve: ACFC; a
tovabbiakban: Tanacsadé Bizottsag vagy ACFC) véleményei.

A kutatdst id6ben a Tanacsado Bizottsagnak a kézirat leaddsat megel6z6
legfrissebb nyilvdnossagra hozott tandcsadd bizottsagi jelentéseire kor-
l[atoztuk, mely a legtobb vizsgdlt allamnal az dgynevezett 6todik, illetve a
hatodik ellenérzési ciklusban készitett véleményt jelenti, ami dllamonként
valtozoan, 2019 és 2025 kozott készilt el.

Szlikséges volt tovdbba a kutatas terileti lehatdroldsa is, melyet Ko-
zép-Eurdpdra korlatoztunk. A kbzép-eurdpai orszagok pontos kore eltéré
attél fliggdben, hogy a foldrajzi, a kulturalis, vagy a torténelmi szemponto-
kat vesszik figyelembe. Jelen kutatast illet6en a foldrajzi, a kulturdlis és a
torténelmi szempontokat is szem elG6tt tartva, Magyarorszagot, Szlovakiat,
Csehorszagot, Lengyelorszagot, azaz az ugynevezett 'visegradi orszagokat’
vontuk vizsgdlatunk kérébe mint kozép-eurdpai allamokat.

Alehatarolasokat illetéen sziikséges megjegyezniink, hogy a Tanacsadd
Bizottsag véleményeinek vizsgalata mind terileti, mind pedig id6beli sikon
jelentds potencialt hordoz magaban tovabbi komplex, 6sszehasonlitd jogi
kutatasok folytatasahoz.

2. A Keretegyezmény létrejotte, célja és betartasanak ellenérzése

A Keretegyezmény végleges szovegét az Eurdpa Tandcs Miniszteri Bizott-
saga 1994. november 10-én fogadta el, 1995. februdr 1-jén nyilt meg ala-
irdsra az Eurépa Tanacs tagdllamai szamara, és 1998. februar 1-jén lépett
hatalyba. Jelenleg 38 eurdpai dllam irta ald,* Magyarorszagon a 1999. évi
XXXIV. térvény hirdette ki.”

A Keretegyezmény az elsé jogilag kotelezd multilaterdlis okmany, mely
altalanossagban a nemzeti kisebbségek védelmét szolgalja.® A Keretegyez-
mény a Regionalis és Kisebbségi Nyelvek Eurdpai Kartdja mellett az egyik

3 V6.:RIXER Addm: A roma érdekek megjelenitése a jogalkotdsban. Budapest, Patro-
cinium Kiado, 2013, 129-130.

4 Ld.: https://www.coe.int/en/web/minorities/etats-partie (2026. 02. 10)

Ld.: 1999. évi XXXIV. térvény.

6  Ld.: Magyarazo megjegyzések a Nemzeti Kisebbségek Védelmérdl Szolo Keretegyez-
ményhez 10. pont.
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f6 pillérét képezi az eurdpai regiondlis nemzetkozi jogi kisebbségvédelem-
nek.” A Keretegyezmény célja a nemzeti kisebbségek védelmét biztositd
azon jogi elvek meghatarozasa, amelyeknek tiszteletben tartasara az alairo
allamok kotelezettséget vallalnak.

A helyzetek kilonboz6ségére és a megoldandd problémak jelent6s
szamara tekintettel bizonyos célokat meghatarozé, programjellegi ren-
delkezéseket dolgoztak ki, ez adja a Keretegyezmény keret jellegét.t Ezek a
kozvetlenlil nem alkalmazhato rendelkezések az érintett dllamok szamara
mérlegelési szabadsagot hagynak az daltaluk elérend6ként meghatédrozott
célok megvaldsitasaban. Ezzel a Keretegyezmény mozgasteret hagy az egyes
allamoknak, hogy a Keretegyezmény érvényesiilését, az ahhoz sziikséges
konkrét intézkedéseket sajat tarsadalmi és alkotmanyos kereteikhez igazitsak.

Mindezek mellett ugyanakkor Iényeges megjegyezni azt is, hogy habar
a Keretegyezmény csupan programpont jelleg(i rendelkezéseket tartalmaz,
ezen rendelkezések Eurdpa majdnem Gsszes orszagara kiterjedéen azonos
jogi hatteret képeznek, igy ezek érvényesilésének vizsgalata egyfajta ob-
jektiv 6sszehasonlitasi alapot képezhet az egyes dllamok kozott.

A Keretegyezmény 6t fejezetbdl all. Az I. fejezet altalanos alapelveket
deklaral (1-3 cikk); a Il. fejezet pedig kiilonos alapelveket (4-19 cikk); a
lll. fejezet az értelmezésre és alkalmazasra vonatkozo rendelkezéseket
tartalmazza (20-23 cikk); a IV. fejezet a Keretegyezmény alkalmazasanak
ellenérzésére vonatkozo rendelkezéseket tartalmazza (24-26 cikk); mig az
V. fejezetben pedig a zaré rendelkezések talalhatdok (27-32 cikk).

A Keretegyezmény betartdsat az Eurdpa Tandacs Miniszteri Bizottsaga
ellenérzi, a tizennyolc fliggetlen szakért6bdél allé Keretegyezmény Ta-
nacsado Bizottsaggal egyiitt. A Keretegyezmény Tanacsado Bizottsdga
a monitoring eljaradsa keretében 6tévente ldtogat meg minden allamot,
hogy figyelemmel kisérje a Keretegyezmény végrehajtasat.

A Keretegyezmény monitoring mechanizmusanak legfontosabb szerve
tehat a Tandcsado Bizottsag, ugyanis a Keretegyezmény érvényesiilését
vizsgdld monitoring eljarast lényegében ez a szerv folytatja le. A moni-
toring eljaras mechanizmusat maga a Keretegyezmény nem tartalmazza,
azt a Res (97)10 szdmu hatdrozatdval a Miniszteri Bizottsag alkotta meg

7  VO.: MORE Sandor: Nemzetiségek a mai Magyarorszdgon — politikai képviseletiik,
érdekképviseletiik és jogvédelmiik. Budapest, Gondolat Kiadé, 2020, 65-70.;
174-198.; 269-280.

8  Ld.: Magyarazo megjegyzések a Nemzeti Kisebbségek Védelmérdl Szolo Keretegyez-
ményhez 11. pont.
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a Keretegyezmény 24-26. cikkei alapjan, melyet tovabb pontositott a
Tanacsado Bizottsag 1998-ban megalkotott sajat eljardsi rendje. Az azéta
eltelt id6ben ez a monitoring mechanizmus egy elismert, j6l mikodé és
stabil eljarassa valt, mely 6téves ciklusokban ellenérzi a Keretegyezmény
végrehajtdsat, és ad a részes dllamok vonatkozdsaban véleményt, melyben
javaslatait is publikalja. A mechanizmus presztizsét mutatja az is, hogy az
ACFC véleményeit az Emberi Jogok Eurdpai Birdsaga is tobb alkalommal
felhasznalta mar dontései indokolasaban.?

A monitoring eljaras soran a Tanacsadd Bizottsag a Keretegyezmény cikkeit
egyenként (is) vizsgalja, azaz, hogy az adott allam milyen intézkedéseket tett,
avagy mulasztott el a kisebbségek védelme vonatkozasaban, illetve milyen
problémak meriltek fel, vagy adott esetben pozitiv események torténtek
a kisebbségek védelme vonatkozasaban. Figyelemmel arra, hogy a Kerete-
gyezmény rendelkezései egységesek, ezek a vélemények altalanossagban
képet adhatnak a kisebbségek helyzetérdl, és igy mind id6ben, mind pedig
térben lehet&séget kinal széles spektrumon az 6sszehasonlité alapjogi kuta-
tasra. Aroma jogvédelmet illetéen kiemelendd, hogy a Tanacsadé Bizottsag
véleményei kifejezetten a romdk helyzetével is sokat foglalkoznak.

Mindezek alapjan a Keretegyezmény monitoring eljarasa keretében
szliletett, egyes orszagokrdl megalkotott vélemények témank szempont-
jabal is megkerilhetetlen katfét képeznek,'® ugyanis az adott orszagok
konkrét jogi szabdlyozasait a Keretegyezmény azonos rendelkezéseivel
Osszefliggésben veszik goresé ala.

3. A Keretegyezmény érvényesiilése Magyarorszagon a roma k6zosség
szempontjabol

Magyarorszag vonatkozdsaban a hatodik ellen6rzési ciklusban késziilt
ACFC/OP/VI1(2025)4 szamu tanacsadd bizottsagi véleményt vizsgaltuk,
melyet 2025. oktéberében készitett a Tandcsado Bizottsag.

9  SzALAYNE Sandor Erzsébet: Kisebbségvédelmi keretegyezmény hisz év utan —
tapasztalatok a negyedik monitoring ciklus végén. Kisebbségi Szemle, 2017/3, 49-52.

10 ATanacsado Bizottsag monitoring eljarasa soran sziiletett vélemények a kisebbségi
jog szamos teriletét illetéen képeznek lIényeges forrast, pl. a kisebbségre vonatkozd
specialis valasztojogi szabalyozas kapcsan is Id. err6l FARKAS Gyorgy Tamas: Kisebb-
ségek és a vdlasztéjog. Budapest, Gondolat Kiadd, 2024, 57.; illetve vd.: CSERVAK
Csaba — FARKAS Gyorgy Tamas: Development of the Nationality Law in Hungary.
Journal on European History of Law, 2020, 11 (1), 145-151.
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A Tanacsado Bizottsadg véleménye szerint Magyarorszagon a roma
kozosség tovabbra is jelentds strukturalis kihivasokkal néz szembe. Ezek koziil
kiemelend6 a diszkrimindcié mind a kdz-, mind a maganszféraban, valamint
a munkalehetdségekhez, a megfelel§ lakhatashoz és az egészségligyi
ellatashoz valé hozzaférés problémdja. A Tandcsadd Bizottsag kilon
problémajat, aminek felszamoldsa tovabbra is rendszerszint( kihivast jelent,
és amelyet a Tanacsado Bizottsag kiemelt fontossagu kérdésként kezel.'*

A Keretegyezmény 4. cikkével, azaz a Keretegyezmény hatranyos
megkilonboztetés tilalmat és a torvény eldtti egyenl&ség kdvetelményét
el6ird cikkével 6sszefliggésben a Tanacsadé Bizottsag megjegyezte, hogy
a magyar hatdsagok tovdbbra is jelentGs eréfeszitéseket tettek a romak
tényleges egyenlGségének és befogaddsanak javitasa érdekében a Magyar
Nemzeti Tarsadalmi Felzarkdzasi Stratégidk révén. A tarsadalmi befogadast
a magyar politikai dontéshozatal széles korben Ugy hatarozza meg, mint
a szegénység csokkentésére irdnyuld és nem romaspecifikus program.
A Tanacsado Bizottsag ezzel 0sszefliggésben felhivta a figyelmet, hogy
a Kozponti Statisztikai Hivatal altal kozzétett adatok szerint 2023-ban a
szegénység vagy tarsadalmi kirekesztés kockazatanak kitett emberek ara-
nya a roma lakossag kérében 58,3% volt, szemben a nem roma lakossag
19,1%-4aval. 2021-ben ez az arany 66,6% volt, szemben a 17,1%-kal.*

A Tanacsadé Bizottsag a véleményében felszélitotta a magyar hatdsa-
gokat, hogy biztositsak a 2030-as Magyar Nemzeti Tarsadalmi Felzarkdzasi
Stratégia hatékony végrehajtasat minden szinten, és erésitsék meg a ro-
makkal kapcsolatos politikdkat a szegénység csokkentésén tul is az 6sszes
érintett szerepl6vel valé szoros egylttmUikodés és a fokozott koordinacié
révén, kiilonosen helyi szinten.'®* A Tanacsado Bizottsag a véleményében
hatdrozottan 6sztondzte a magyar hatésagokat, hogy gydjtsenek adatokat
a roma kisebbséghez tartozé személyekkel kapcsolatban, kilonosen az
oktatas, a lakhatas, a foglalkoztatas és az egészségligy teriiletén, az adat-
védelemre vonatkozé nemzetkdzi szabvanyokkal 6sszhangban a 2030-as
Magyar Nemzeti Tarsadalmi Felzarkdzasi Stratégia végrehajtasanak orsza-
gos, regiondlis és helyi szintl nyomon kovetése céljabol.*

11 Ld.: ACFC/OP/VI
12 Ld.: ACFC/OP/VI
13 Ld.: ACFC/OP/VI
14 Ld.: ACFC/OP/VI

2025
2025
2025
2025

4 szamu tanacsado bizottsagi vélemény 3. pont.

4 szamu tanacsado bizottsagi vélemény 48. pont.
4 szamu tanacsado bizottsagi vélemény 56. pont.
4 szamu tanacsado bizottsagi vélemény 57. pont.

—_——= ==
—_— — — —
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A Keretegyezmény 12. cikkével, azaz a Keretegyezmény kisebbségi
oktatdsi jogokra vonatkozod cikkével 6sszefliggésben a Tanacsadd Bizott-
sag felhivta a figyelmet véleményében arra, hogy a megtett intézkedé-
sek ellenére tovabbra is jelent6s oktatdsi szakadék tatong a roma és
a nem roma népesség kozott. A roma népesség vonatkozasaban korai
gyermekkori nevelésbe (a haroméves gyermekektdl a hatéves korban
kotelez6 iskolakezdésig) a beiratkozasi ardny 2021-re 59%-ra csokkent a
2016-0s 71%-rél, mig a nem roma népességben ez az arany 93% volt. Bar
a kotelez6 oktatast be nem fejez6 tanuldk szdma orszagszerte csokkent, a
romak kérében tovabbra is aranytalanul magas: 60,8%, szemben a nem
roma lakossag korében mért 9,3%-kal.*®

A roma tanuldkra nézve negativ hatasuként értékelte a Tandcsado Bi-
zottsdg a tankotelezettség 18 évrél 16 évre torténd leszallitasat, ugyanis
sok roma fiatalt ennek okdn a tovabbi tanulds helyett a k6zmunkaprogram
részeként kindlt alacsony képzettséget igényl6 alldsokba iranyitottak, ami
nem segiti el§ ezen fiatalok szegénységhbdl torténd kitorését.®

A Tanacsado Bizottsag megallapitotta, hogy az iskolai szegregacio, mely
f6leg a roma didkokat érinti, tovabbra is komoly és rendszerszint( problé-
ma Magyarorszdgon. A Tanacsado Bizottsag véleményében felhivta arra
elhelyezésiiket a sajatos nevelési igény(i tanuldk intézményeiben és az
ezzel kapcsolatos egyéb kihivdsokat szorosan figyelemmel kisérte korabbi
véleményeiben is.'” Ezeket a problémdkat az Emberi Jogok Eurdpai Biro-
saga is kiemelte két, Magyarorszdgot elmarasztald itéletében, amelyek
végrehajtasa még fligg6ben van.?®

Véleményében a Tanacsadd Bizottsag siirgette a magyar hatésagokat,
hogy hozzanak intézkedéseket az iskolai szegregdcié megsziintetésére.
Emellett a Tanacsado Bizottsag alldspontja szerint a roma tanuldkkal és
didkokkal foglalkozé pedagdgusokat képezni és tamogatni kell az oktatasi
eredmények javitasa, valamint a lemorzsolddas megel6zése érdekében.?
A Tanacsado Bizottsag a véleményében felszdlitotta tovabbd a magyar
hatdsagokat, hogy vizsgaljak a romak min6ségi oktatdshoz valé hozzafé-

15 Ld.: ACFC/OP/VI(2025)4 szdmU tanacsadé bizottsagi vélemény 121. pont.

16 Ld.: ACFC/OP/VI(2025)4 szdmU tanacsadd bizottsagi vélemény 122. pont.

17 Ld.: ACFC/OP/VI(2025)4 szamU tanacsadé bizottsagi vélemény 124. pont.

18 Ld.: Horvath és Kiss v. Magyarorszag (no. 11146/11); Szolcsan v. Magyarorszag (no.
24408/16)

19 Ld.: ACFC/OP/VI(2025)4 szamU tanacsadd bizottsagi vélemény 133. pont.
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résének jelenlegi helyzetét, és hajtsanak végre hosszu tava fenntarthato
intézkedéseket az oktatashoz valé hozzaférésik javitasa érdekében.?

A Keretegyezmény 15. cikkével, azaz a Keretegyezmény kozéletben
torténd részvétel jogara vonatkozo cikkével 6sszefliggésben a Tanacsadé
Bizottsag arra hivta fel a figyelmet, hogy foglalkoztatasi ratak javulasaban
megfigyelhetd el6relépések ellenére komoly aggodalomra ad okot a romak
altaldnos foglalkoztatasi helyzete, kiilonésen a kdzmunkaprogramoktdl valé
nagyfoku fligg6séglik. A Tandcsado Bizottsag allaspontja szerint innovati-
vabb intézkedésekre van sziikség a munkaer&piaci befogadds el6mozditdsa
érdekében.?* A romak megfelel6 lakhatashoz vald hozzaférését illetéen
annak ellenére, hogy némi el6relépést tapasztalhatd, 6sszességében a
fennallé helyzet tovabbra is jelent8s kihivast jelent. A romak tovabbra is
tulnyomaorészt altaluk lakott telepiiléseken vagy szegregdlt varosi terile-
teken élnek, ami erdsiti a térbeli és tarsadalmi szegregaciot.?? A Tanacs-
adod Bizottsag a véleményében aggodalmat fejezte ki a romak altalanos
egészségligyi hozzaférését illetéen is, kiilonos tekintettel a reproduktiv
egészségligyi szolgdltatasokra.?®

4. A Keretegyezmény érvényesiilése Lengyelorszaghan a roma kozosség
szempontjabol

Lengyelorszag vonatkozdsdban a negyedik ellenérzési ciklusban készilt
ACFC/OP/IV(2019)003 szamu tanacsado bizottsagi véleményt vizsgaltuk,
melyet 2019. novemberében készitett a Tandcsado Bizottsag.

A Tanacsadod Bizottsag véleménye szerint a 2014—-2020 kozotti lengyel-
orszagi roma kdzosség integracids programja kézzelfoghatd javulast ered-
ményezett, ami elsGsorban az oktatas terlletét érinti, ugyanis csokkent a
korai iskolaelhagydk és a specialis oktatasban részt vevé roma gyermekek
aranya, ugyanakkor tovdbbra is problémak vannak az évodai nevelésbe
és a kozépfoku oktatasba torténd becsatlakozassal. A Tanacsadd Bizottsag
allaspontja szerint a romakkal szembeni diszkriminacié a munkaerépiacon
és a lakhatasi szektorban tovabbra is széles kérben elterjedt, és tobbet kell
tenni a tdrsadalmi cigdnyellenesség elleni kiizdelem érdekében. A Tanacs-
ado Bizottsag megallapitotta, hogy a hatdsagok tesznek eréfeszitéseket a

2025
2025
2025
2025

20 Ld.: ACFC/OP/VI
21 Ld.: ACFC/OP/VI
22 Ld.: ACFC/OP/VI
23 Ld.: ACFC/OP/VI

4 szamu tanacsado bizottsagi vélemény 134. pont.
4 szamu tanacsado bizottsagi vélemény 159. pont.
4 szamu tanacsado bizottsagi vélemény 162. pont.
4 szamu tanacsado bizottsagi vélemény 175. pont.
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tolerancia elémozditdsara, ugyanakkor a rasszizmus és az idegengydilolet
tartds, ha nem is sulyosbodd jelenségét érzékeli, ami gyakran érinti a
roma kisebbséget.?

A Tanacsadé Bizottsag mindezek alapjan arra hivta fel Lengyelorsza-
got, hogy fogadjon el, és a roma kozosség bevonasaval hajtson végre egy
2020-t6l kezd6d6 Roma Integracids Programot, amely magaban foglalja a
tobbségi lakossagot célzd intézkedéseket a cigdnyellenesség leklizdésére,
helyi szintl konzultaciés mechanizmusok kidolgozasat és szlikség esetén
tobbéves pénziigyi tdmogatdst. Tanacsadd Bizottsdg allaspontja szerint
ezen programban indokolt lenne a roma iskolai asszisztensek |étszdmanak
novelése, valamint a roma gyermekek részvételének elGsegitése kiilondsen
az 6vodai és kozépfoku oktatdsban. A Tanacsado Bizottsag felhivta arra
is Lengyelorszagot, biztositsa, hogy a romak lakhatdsi korilményeinek
javitasara szant 6sszes forrast valdban erre a célra koltsék el.?

A Keretegyezmény 4. cikkével, azaz a Keretegyezmény hatranyos meg-
kilonboztetés tilalmat és a torvény eldtti egyenlGség kovetelményét elGird
cikkével 6sszefliggésben a Tanacsadd Bizottsag felhivta Lengyelorszagot,
hogy tegyen eréfeszitéseket a diszkrimindcié aldozatai szamara rendel-
kezésre all6 jogszabalyok és jogorvoslati lehetGségek megismertetése
érdekében, kiilénosen a diszkrimindcidnak legjobban kitett roma kozosség
vonatkozasaban,* illetve tegyen a tobbségi lakossagot célzo, a ciganyelle-
nesség elleni kiizdelmet célzd intézkedéseket, valamint dolgozzon ki helyi
szint{ konzultaciés mechanizmusokat.?”

A Keretegyezmény 6. cikkével, azaz a Keretegyezmény tolerancia kdve-
telményére, a gylldlet-blincselekmények visszaszoritasanak kovetelmé-
nyére vonatkozo cikkével 6sszefliggésben a Tandcsadd Bizottsdg arra hivta
fel a figyelmet, hogy a gyd(lolet-blincselekmények aldozataiként a zsidé
kozosség utan a roma kisebbséghez — és az ukran kisebbséghez — tartozdk
a masodik legérintettebbek. A bejelentett blincselekmények szdma mere-
deken emelkedett a 2015-6s 36 esetrél 2018-ra 169 esetre.?® A Tanacsado
Bizottsag slirgette a lengyel hatdsdgokat, hogy hatékonyabban azonositsak,
és vizsgaljak ki a feltételezett gy(ilolet-blincselekmények eseteit, valamint

24 Ld.: ACFC/OP/IV(2019)003 szamu tanacsadd bizottsagi vélemény 6sszefoglald
megallapitasok és javaslatok, 1-2.

25 Uo.

26 Ld.: ACFC/OP/IV(2019)003 szamu tanacsado bizottsagi vélemény 55. pont.

27 Ld.: ACFC/OP/IV(2019)003 szamu tanacsado bizottsagi vélemény 60. pont.

28 Ld.: ACFC/OP/IV(2019)003 szamu tanacsadd bizottsagi vélemény 88. pont.
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inditsanak blntetGeljarast és szankcionaljak a felel6soket.?® Emellett pedig
a felhivta a jogalkotdt is, hogy mddositsa a blintet6 anyagi jogszabalyokat,
és tegye a rasszista, etnikai és vallasi indittatast mingsitett esetté.°

A Keretegyezmény 12. cikkével, azaz a Keretegyezmény kisebbségi
oktatdsi jogokra vonatkozoé cikkével 6sszefliggésben a Tanacsadd Bizott-
sag megallapitotta, hogy altaldnossdgban a roma kisebbséghez tartozok
oktatasi helyzete fokozatos javulast mutat, nagyrészt a Roma Integracids
Program keretében hozott intézkedéseknek koszonhetéen. A megtett
intézkedésekre példaként emlithet6 az évodai finanszirozas, a gyermekek
iskolai felszereléseinek, didaktikai segédeszkozeinek és személyes higiéniai
termékeinek biztositasa, valamint — bar kisebb mértékben — az utazasi és
iskolai étkezési koltségek fedezése is.!

Mindezek mellett a Tanacsado Bizottsag megallapitdsa szerint tovabbra
is nagyon magas a romak kdrében az iskolat elhagydk ardnya az altalanos
iskolai oktatast kovet6en, és csokkent a kozépfoku oktatasban részvevé
romak aranya is.?

A Tandacsado Bizottsag korabbi véleményeiben aggodalmat fejezte ki
amiatt, hogy a roma gyerekek aranya tulsdgosan magas az un. kisegit6é
iskolakban. A Tandcsado Bizottsag ezzel dsszefliggésben is el6relépést
tapasztalt, ugyanakkor még mindig magasabb a romdk aranya ezen
iskolakban, mint a nem romaké.=?

A Tandcsado Bizottsag az oktatasi jogokkal 6sszefliggésben arra hivja
fel a lengyel hatdsagokat, hogy biztositsanak szélesebb és tényleges hoz-
zaférést a romak szamara az dvodai neveléshez, b6vitsék a roma iskolai
asszisztens programot, illetve tegyenek lépéseket a romdk hatékonyabb
bevonasara a kdzépfoku oktatasba.?*

A Keretegyezmény 15. cikkével, azaz a Keretegyezmény kdzéletben torténé
részvétel jogdra vonatkozo cikkével 6sszefliggésben a Tanacsado Bizottsag
arra hivta fel a figyelmet, hogy bar a romak lakhatasi koriilményei altaldanos-
sagban javulnak, ugyanakkor vannak aggodalomra okot ad6 kivételek ezen
altaldnos javulas alél, mint példdul a Maszkowice telepilésen tapasztalhaté
romakat sujté lakhatasi helyzet.®> A munkahoz valé hozzéférés vonatkozasaban

29 Ld.: ACFC/OP/IV(2019)003 szamu tanacsado bizottsagi vélemény 96. pont.

30 Ld.: ACFC/OP/IV(2019)003 szamu tanacsado bizottsagi vélemény 97. pont.

31 Ld.: ACFC/OP/IV(2019)003 szamu tanacsado bizottsagi vélemény 129. pont.

32 Ld.: ACFC/OP/1V(2019)003 szamu tandcsado bizottsagi vélemény 136-138 pontok.
33 Ld.: ACFC/OP/IV(2019)003 szamu tanacsado bizottsagi vélemény 139. pont.

34 Ld.: ACFC/OP/1V(2019)003 szamu tanacsado bizottsagi vélemény 140-142 pontok.
35 Ld.: ACFC/OP/1V(2019)003 szamu tanacsado bizottsagi vélemény 170-171 pontok.
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a roma kisebbséghez tartozok munkanélkiiliségi aranya magasabb, mint a
tarsadalom nem roma tagjaié. A vélemény a munkdhoz valé hozzaféréssel
Osszefligésben a romakat sujtd diszkrimindciordl is beszamol.®

5. A Keretegyezmény érvényesiilése Csehorszagban a roma kozosség
szempontjabol

Csehorszag vonatkozasaban a hatodik ellenérzési ciklusban készilt ACFC/
OP/V1(2024)2 szamu tanacsadd bizottsagi véleményt vizsgaltuk, melyet
2025. juliusdban készitett a Tandcsado Bizottsag.

A Tanacsadé Bizottsag altaldnossagban megadllapitotta, hogy a hatodik
monitoring ciklusban a cseh hatdsagok jelét adtak, hogy fontosnak tartjak
a kisebbségi jogok védelmét, ugyanakkor szamos probléma, jogsérelem
tovabbra is megoldasra var. llyen probléma a roma nék reproduktiv jo-
gainak sulyos megsértésével kapcsolatos szamos kérdés, ami tovdbbra
sem megoldott az egészségligyi hatdsagok mulasztasa miatt. Mindezek
mellett a roma csaldadok szocialis-gazdasagi jogait tovabbra is veszélyezteti
az alapvetd szolgaltatasokhoz val6 hozzaférés hianya.?”

A Keretegyezmény 4. cikkével, azaz a Keretegyezmény hatranyos meg-
kilonboztetés tilalmat és a torvény eldtti egyenlGség kovetelményét elGird
cikkével 6sszefliggésben a Tandcsadd Bizottsag (idvozolte a Roma Kisebb-
ségi Ugyek Korménybiztosi intézményének létrehozasat, ami a Tanacsadd
Bizottsag alldspontja szerint a Roma Kisebbségi Ugyek Kormdanytanacsaval
egyuttmukodve szilard intézményi és személyzeti alapot biztosit a roma
kisebbséghez tartozé személyek jogait védé intézkedések megtervezésé-
hez, elfogadasahoz és végrehajtasahoz.?®

A Keretegyezmény 6. cikkével, azaz a Keretegyezmény tolerancia kovetel-
ményére, a gyllolet-blincselekmények visszaszoritdsanak kovetelményére
vonatkozo cikkével 6sszefliggésben a Tandcsado Bizottsag megallapitotta,
hogy szamos intézkedést hoztak a cseh hatdsagok kifejezetten a romakkal
szembeni intolerancia megnyilvanuldsanak kezelésére. A 2021-2030-as
Roma Integracios Stratégia és a 2022-2027-es Blinmegel§zési Stratégia
végrehajtasi terve is tartalmaz rendelkezéseket a romakkal szembeni b(in-
cselekményeket illet6en. A hivatalos statisztikak szerint a 2021-t6l 2024
kdzepéig terjedd id6szakban a legtobb ‘intolerancia blincselekményt’

36 Ld.: ACFC/OP/IV(2019)003 szamu tanacsado bizottsagi vélemény 175. pont.
37 Ld.: ACFC/OP/VI(2024)2 szamU tanacsado bizottsagi vélemény 1-2 pontok.
38 Ld.: ACFC/OP/VI(2024)2 szamU tanacsado bizottsagi vélemény 52. pont.
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ukranok, majd ezt kovetéen a mdsodik legtébb ilyen blincselekményt
romak sérelmére kovették el, szam szerint 51-et.> A Tanacsado Bizottsag
megallapitdsa szerint a romakkal szembeni intolerancia megnyilvanulasai
tehat tovabbra is fennallnak.*

A Keretegyezmény 12. cikkével, azaz a Keretegyezmény kisebbségi ok-
tatdsi jogokra vonatkozo cikkével dsszefliggésben a Tanacsadé Bizottsag
megallapitotta, hogy a hatodik monitoring ciklusban javult a roma gyer-
mekek bevonasa az iskolai oktatasba, nevelésbe, ugyanakkor a Tandcs-
ado Bizottsag felhivta a figyelmet, hogy 2024-ben az Eurdpai Bizottsag
felszdlitotta Csehorszagot, hogy foglalkozzon a roma gyermekek iskolai
szegregaciojanak problémadjaval, és kérte a hatdsagokat, hogy kezeljék a
feltart hianyossagokat, problémadkat, kilonos tekintettel arra, hogy a roma
gyermekek tovabbra is tulreprezentdltak a kisegitd iskolakban.*

Osszefoglaldan az oktatdsi jogokkal 6sszefliggésben, a roma kisebbség
vonatkozasaban a Tanacsadd Bizottsag az alabbi |ényegi megallapitdsokat
tette. Az dvodaba jaré roma gyermekek szama tovabbra is névekszik, bar
lassu Gtemben. Az dltalanos iskolai oktatasban szinte az 6sszes roma tanulo
a rendes tanterv szerint tanul. A tobbségi iskolakba/osztalyokba jaré roma
tanuldk ardnya ugyanakkor kissé csdkkent, a roma tanuldk folyamatos szeg-
regacidja tovabbra is fennall. A hatdsagok altal a roma gyermekek befogadd,
minGségi oktatashoz vald hatékony hozzaférésének elémozditasara tett in-
tézkedések a Tanacsado Bizottsag meglatasa szerint nem voltak elegendék.*

A Keretegyezmény 15. cikkével, azaz a Keretegyezmény kozéletben
torténd részvétel jogara vonatkozo cikkével 6sszefliggésben a Tanacsadé
Bizottsag megallapitotta, hogy a romakat tovabbra is ardnytalanul sujtjak a
rossz életkorilmények és a tulzsufolt lakasok. Tobb ezer roma él kollégiumi
jellegl szallasokon.** A Tanacsadd Bizottsag a véleményében hangsulyozta
aztis, hogy a romdak tombositett lakdegységekben vald elhelyezése noveli
elszigeteltségiiket és hozzajarul e kisebbség megbélyegzéséhez, ugyanakkor
a Tandcsado Bizottsag Uidvozolte, hogy a Lakhatdsi Tamogatasokrol Szo6lé
Torvénytervezet szdmos olyan strukturdlis akadalyt kezel, amelyekkel a
romak a lakhatdsi dgazatban szembesiiltek.** A Tandcsado Bizottsag a vé-

39 Ld.: ACFC/OP/VI
40 Ld.: ACFC/OP/VI
41 Ld.: ACFC/OP/VI
42 Ld.: ACFC/OP/VI
43 Ld.: ACFC/OP/VI
44 Ld.: ACFC/OP/VI

2024
2024
2024
2024
2024
2024

2 szamu tanacsado bizottsagi vélemény 96-97 pontok.

2 szamu tanacsado bizottsagi vélemény 11. pont.

2 szamu tanacsado bizottsagi vélemény 147. pont.

2 szamu tanacsado bizottsagi vélemény 17. pont.

2 szamu tanacsado bizottsagi vélemény 180. pont.

2 szamu tanacsado bizottsagi vélemény 182-183 pontok.
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leményében siirgette a cseh hatésagokat, hogy fokozzak eréfeszitéseiket
a romak életkorilményeinek javitasa érdekében, hogy megel6zzék és
leklizdjék a tarsadalmi-gazdasagi jogokhoz, kiilondsen a lakhatashoz vald
hozzaférésiiket érint6 egyenlétlenségek minden formajat.*

6. A Keretegyezmény érvényesiilése Szlovakiaban a roma kozosség
szempontjabol

Szlovékia vonatkozasaban a negyedik ellenGrzési ciklusban készult ACFC/
OP/V(2022)8 szamu tanacsado bizottsagi véleményt vizsgaltuk, melyet
2022. februarjaban készitett a Tanacsadd Bizottsag.

A Keretegyezmény 4. cikkével, azaz a Keretegyezmény hatranyos meg-
kilonboztetés tilalmat és a torvény el6tti egyenlGség kovetelményét elGird
cikkével 6sszefliggésben a Tanacsadd Bizottsag véleménye megallapitotta,
hogy a roma kisebbséghez tartozé személyek tovabbra is széles kor( diszkri-
minacioval szembesllnek az élet minden terlletén, kilondsen az oktatas, a
foglalkoztatds, a lakhatas és az egészségligy terliletén. A Tanacsado Bizottsag
felhivta a figyelmet, hogy roma nék kiilondsen ki vannak téve a nemi és faji
megkllonboztetés tobbszoros és egymast keresztezé formainak. E korben
kilondsen széles koérben elterjedt diszkriminacidval szembesilnek a roma nék
areproduktiv és anyai egészségligyi ellatas teriletén, beleértve a sziilészeti
osztalyokon a szegregacio gyakorlatat, a faji zaklatast és megaldztatast, az
elhanyagolast, a fizikai korlatozast és bantalmazast a szlilés soran.*®

A Keretegyezmény 6. cikkével, azaz a Keretegyezmény tolerancia kévetel-
ményére, a gyllolet-blincselekmények visszaszoritdsanak kovetelményére
vonatkozd cikkével 6sszefliggésben a Tandcsadd Bizottsag allaspontja
szerint nem tapasztalhato kiilondsebb eszkalacié a gydiloletbeszéd vonat-
kozasaban a nyilvanos diskurzusban, de egyes politikai szereplék részérél
tovabbra is fennall a rendszerszintd gy(loletbeszéd, kiilondsen a valasztasi
kampanyok soran. Az interneten és a kozosségi médidban ugyanakkor
slrlsodtek az intolerancia megnyilvanulasai, kiilondsen a zsidd, a magyar
és a roma nemzeti kisebbségekkel szemben.*’

A Tandcsado Bizottsag véleményében felszdlitotta a szlovak hatdsagokat,
hogy vizsgaljak fellil a romakra, illetve az altaluk lakott helyekre vonatkozd
szakpolitikai dokumentumokban, jogszabdlyokban és a nyilvanos diskur-

45 Ld.: ACFC/OP/VI(2024)2 szamU tanacsado bizottsagi vélemény 186. pont.
46 Ld.: ACFC/OP/V(2022)8 szamu tanacsadd bizottsagi vélemény 66. pont.
47 Ld.: ACFC/OP/V(2022)8 szamu tanacsadd bizottsagi vélemény 136. pont.
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zusban hasznalt terminoldgiat annak biztositasa érdekében, hogy az ne
jaruljon hozzd a roma kisebbséghez tartozé személyek tovabbi meghélyeg-
zéséhez, valamint arra is felszélitotta a szlovak hatdsagokat, hogy itéljék
el és szankcionaljak a becsmérlé terminoldgia szandékos haszndlatat a
kézmédiaban és a politikai diskurzusban.*

A Keretegyezmény 12. cikkével, azaz a Keretegyezmény kisebbségi ok-
tatdsi jogokra vonatkozo cikkével 6sszefliggésben a Tanacsadé Bizottsag
véleményében felhivta a figyelmet arra, hogy a roma gyermekek oktatasi
szegregaciodja tovabbra is széles koérben elterjedt probléma. Szlovakidban
tul sok roma gyermek tanul szegregalt iskolakban és/vagy osztalyokban,
és sokakat kozulik kisegitd iskolaba iratnak be.*

A Keretegyezmény 15. cikkével, azaz a Keretegyezmény kozélet-
ben torténd részvétel jogara vonatkozd cikkével 6sszefliggésben a
Tanacsadd Bizottsdg véleményében ldvozolte a legkiszolgdltatottabb
csoportokhoz tartozé személyek, koztik a romak foglalkoztatdsanak
és foglalkoztathatdsdganak elémozditdsat célzé kilonféle projektek és
intézkedések elfogaddasat, amelyek pozitiv hatast fejtettek ki,*° ugyan-
akkor a romdk foglalkoztatashoz valé hozzaférése vonatkozasaban
intézkedések sziikségesek a foglalkoztatdsi lehetéségek ndvelése és a
foglalkoztathatésag el6mozditasa érdekében, a n6ket és a fiatalokat is
megcélozva.”! Az egészségligyhoz tortén6 hozzaférés vonatkozasdban
a Tandcsadd Bizottsag véleményében megdllapitotta, hogy a szlovak
hatésdgok tettek erdfeszitéseket regiondlis egészségligyi politikdk ki-
dolgozasdra a szegregdlt telepliléseken é16 romak helyzetének javitdsa
érdekében,*? ugyanakkor a romak egészségligyhoz torténd hozzaférésével
Osszefliggésben sulyos problémat jelent a roma nék kényszersterilizalasa.
A Tanacsado Bizottsag surgeti a hatésagokat, hogy vizsgaljak ki a roma
nék kényszersterilizadlasdnak eseteit, és haladéktalanul kartalanitsak a
kényszersterilizdlason atesett néket.>®* A Tandcsado Bizottsag a romak
lakhatashoz vald hozzaférése kapcsan is allapitott meg hianyossagokat.
A romakat altalanossagban sujté rossz lakhatasi korilmények 6sszessé-
gében negativ hatdssal vannak a tdrsadalmi-gazdasagi részvételikre. A

48 Ld.: ACFC/OP/V(2022)8 szamu tanacsadd bizottsagi vélemény 157. pont.
49 Ld.: ACFC/OP/V(2022)8 szamu tanacsadé bizottsagi vélemény 205. pont.
50 Ld.: ACFC/OP/V(2022)8 szamu tanacsado bizottsagi vélemény 262. pont.
51 Ld.: ACFC/OP/V(2022)8 szamu tanacsado bizottsagi vélemény 267. pont.
52 Ld.: ACFC/OP/V(2022)8 szamu tanacsado bizottsagi vélemény 271. pont.
53 Ld.: ACFC/OP/V(2022)8 szamu tanacsado bizottsagi vélemény 284. pont.
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romak 6 lakdovezeteken kivili lakdegységekben vald elhelyezése fokozza
aromak elszigeteltségét, és hozzajarul e kisebbség megbélyegzéséhez.>

7. Konkluzié

Vizsgdlatunk alapjan megdllapithatjuk, hogy viszonylag jol koriilhatarolha-
téak a Keretegyezmény azon rendelkezései, melyek a roma kisebbséget
a vizsgalt kozép-eurdpai térségben leginkabb érintik, illetve melyeknek
sérelme a roma kozdsség vonatkozdsaban jellemz6en felmerdl.

A roma kisebbséget jelent6sen érinti a Keretegyezmény 4. cikkének,
azaz a Keretegyezmény hatranyos megkilonboztetés tilalmdara, torvény
el6tti egyenlGségre vonatkozd rendelkezésének sérelme. A Keretegyezmény
4. cikke értelmében a szerz6d6 allamok kotelezettséget vallalnak arra,
hogy minden, valamely nemzeti kisebbséghez tartozé személy szdmara
biztositjak a torvény el6tti egyenléséget és a torvény altali egyenlS védelem
jogat. Ebben a vonatkozasban minden, valamely nemzeti kisebbséghez
tartozason alapulé hatranyos megkulonboztetés tilos.>® A szerz6dé alla-
mok a Keretegyezmény 4. cikke alapjan kotelezik tovabbd magukat annak
elfogaddsdra, hogy — amennyiben sziikséges — megfeleld intézkedéseket
hoznak a gazdasagi, a tarsadalmi, a politikai és a kulturdlis élet minden
terlletén a nemzeti kisebbségekhez tartozé személyek és a tébbséghez
tartozok kozotti teljes és hatékony egyenlGség el6mozditasa érdekében. E
tekintetben kell6 figyelmet forditanak a nemzeti kisebbségekhez tartozé
személyek sajatos koriilményeire.>®

A roma kisebbséget jelent&sen érinti tovdbba a Keretegyezmény 6.
cikkének, azaz tolerancia kovetelményére, a gylildlet blincselekmények
visszaszoritasanak kovetelményére vonatkozd rendelkezés sérelme. A
Keretegyezmény 6. cikke értelmében a szerz6d6 allamok kotelezettséget
vdllalnak arra, hogy batoritjak a tolerancia és kulturak kozotti parbeszéd
szandékat, valamint hatékony intézkedéseket hoznak, hogy el6mozditsak
minden terlletiikon él6 személy kdzott kdlcsonos tiszteletet, megértést és
egylttm(ikodést, kivaltképpen az oktatas, a kultura és a tomegkommunika-
Cids eszkozok teriiletén, tekintet nélkil e személyek etnikai, kulturalis, nyelvi
vagy vallasi identitdsdra.>” A szerz6d6 dllamok a Keretegyezmény 6. cikke

54 Ld.: ACFC/OP/V(2022)8 szamu tanacsado bizottsagi vélemény 294. pont.
55 Ld.: Keretegyezmény 4. cikk 1. pont.
56 Ld.: Keretegyezmény 4. cikk 2. pont.
57 Ld.: Keretegyezmény 6. cikk 1. pont.
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alapjan kotelezik tovabba magukat arra, hogy megfeleld intézkedéseket
hoznak olyan személyek védelmében, akik hatranyosan megkilonboztet6,
ellenséges vagy er&szakos fenyegetések és cselekedetek aldozatai lehetnek,
etnikai, kulturdlis, nyelvi vagy vallasi identitasuk miatt.®

A roma kisebbséget ugyancsak jelent&sen érinti a Keretegyezmény 12.
cikkének, azaz a Keretegyezmény kisebbségi oktatasi jogokra vonatkozé
rendelkezésének sérelme. A Keretegyezmény 12. cikke értelmében a szer-
z6d6 dllamok kotelezettséget vallalnak arra, hogy ha szlikséges, az oktatds
és a kutatas tertletén intézkednek ugy a nemzeti kisebbségeik, mint a
tobbség kulturdjanak, torténelmének, nyelvének és vallasanak megisme-
rése elémozditasara.> Ezzel kapcsolatban a szerz6d6 allamok kotelezett-
séget vallalnak arra is, hogy megfeleld lehetdségeket fognak teremteni a
tanitoképzésre és a tankonyvekhez valé hozzajutdsra, és megkonnyitik a
kilonb6z6 kozosségek tanitdi és didkjai kozotti kapcsolatokat.®®A szerzé-
dé allamok a Keretegyezmény 12. cikke alapjan kotelezettséget vallalnak
tovabba, hogy elémozditjak a nemzeti kisebbségekhez tartozé személyek
szamara az oktatashoz minden szinten a hozzdajutds esélyegyel§ségét.

Az emlitettek mellett a roma kisebbséget a vizsgdlt allamok tobbsé-
gében érinti a Keretegyezmény 15. cikkének, azaz a Keretegyezmény
kozéletben torténd részvétel jogara vonatkozoé rendelkezésének sérelme
is. A Keretegyezmény 15. cikk alapjan a szerz8d6 allamok kotelezettséget
véllalnak arra, hogy megteremtik a nemzeti kisebbségekhez tartozé sze-
mélyek szamara azokat a feltételeket, amelyek a kulturalis, a tarsadalmi
és a gazdasagi életben, valamint a kdzligyekben — kiilonosképpen az Sket
érint6kben —valo részvételhez sziikségesek.®! E helyltt [ényeges felhivnunk
a figyelmet arra, hogy jellemz6en a tdrsadalmi-gazdasagi életben torténé
részvétel jelentkezik problémaként, a vélemények jellemz6en az egészség-
gy, lakhatas, foglalkoztatas teriletein tarnak fel hidnyossagokat a roma
kozosség vonatkozdsaban.

Az aldbbi tablazatban 6sszefoglald jelleggel bemutatjuk, hogy a vizsgalt
allamok vonatkozdsaban a Keretegyezmény mely rendelkezésének sérelme
merdlt fel a roma koz6sség vonatkozasaban az adott allamrdl a Tanacsado
Bizottsag altal készitett legfrissebb vélemény alapjan:

58 Ld.: Keretegyezmény 6. cikk 2. pont.
59 Ld.: Keretegyezmény 12. cikk 1. pont.
60 Ld.: Keretegyezmény 12. cikk 2. pont.
61 Ld.: Keretegyezmény 15. cikk.
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Magyarorszag

Szlovakia

Csehorszag

Lengyelorszag

4, cikk

X

X

X

6. cikk

X

X

12. cikk

X

X

X

15. cikk

X

X

X

1. sz. tablazat. A szerz6 Osszeallitasa

A vizsgalt allamokrdl késziilt vélemények elemzése alapjan a Kerete-
gyezmény rendelkezései altal biztositott objektiv jogi alapon megdllapit-
hatjuk tehat, hogy a roma kozosség vonatkozdsdban Kozép-Eurdpaban
a hatranyos megkilonboztetés, a torvény el6tti egyenlGség sérelme, a
tolerancia kdvetelményének sérelme, a kisebbségi oktatdsi jogok sérelme
és a tarsadalmi-gazdasagi életben torténd részvétel (lakhatas, egészség,
foglalkoztatas) joganak sérelme meril fel jellemzGen.

A Tanacsado Bizottsag jelentéseit vizsgalva mindegyik allamban tortént
el6relépés a romak jogvédelmét illetéen, ugyanakkor szdmos probléma
tovabbra is fennall. Magyarorszagnak a Tandcsado Bizottsag allaspontja
szerint tobb terileten kell jelent6s el6relépést tennie a roma kdzosség
jogainak védelme érdekében, ugyanakkor a térség mds allamaiban, igy
Szlovakidban, Lengyelorszagban is a Keretegyezménynek tobb rendelkezése
séril a roma kozosség vonatkozasaban, mint Magyarorszagon.
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