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A ROMA NEMZETISEGI ONKORMANYZATOK
EGYUTTMUKODESI NEHEZSEGEINEK TAPASZTALATAI

MOZAIKOK A NEMZETISEGI OMBUDSMANHELYETTES GYAKORLATABOL

Kiss BALAZS
egyetemi tandrsegéd (ELTE AJK)
vezetd-fétandcsos (AJBH NBHT)

Absztrakt

Atanulmany a telepiilési roma nemzetiségi 6nkormanyzatok és a telepilési
onkormdnyzatok kozotti egyluttm(ikodés jogi kereteit, jellemzb nehézségeit
és azok kezelésének lehet8ségeit vizsgalja a nemzetiségi ombudsman-
helyettes gyakorlatan keresztll. Konkrét ligyek elemzésével bemutat;ja,
hogy a konfliktusok hatterében leggyakrabban hatdskori vitak, jogismereti
hidnyossagok, személyes vagy politikai ellentétek, valamint intézményes
diszkriminacid allnak. A tanulmany rdmutat, hogy a torvényességi felligyelet,
a jogtudatossag erdsitése és a johiszem egylittm(ikodés elengedhetetlen
a nemzetiségi jogok hatékony érvényesitéséhez.

Kulcsszavak: roma nemzetiségi dnkormanyzat, telepiilési Gnkormanyzat,
egylttmkodés, nemzetiségi ombudsmanhelyettes, torvényességi felliigyelet

COOPERATION DIFFICULTIES OF ROMA NATIONAL
MINORITY SELF-GOVERNMENTS

Insights from the Practice of the Deputy Commissioner for
Fundamental Rights Responsible for the Rights of National Minorities

Abstract

The study examines the legal framework, the main challenges, and possible
solutions concerning cooperation between local Roma national minority
self-governments and municipal governments, drawing on the practice
of the Deputy Commissioner for Fundamental Rights responsible for the
rights of national minorities. Through the analysis of selected cases, it
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demonstrates that conflicts most commonly arise from disputes over
competences, insufficient legal awareness, personal or political tensions,
and institutional discrimination. The study concludes that effective legal
supervision, enhanced legal awareness, and a culture of good-faith
cooperation are essential for the effective protection and enforcement
of minority rights.

Keywords: Roma national minority self-government, municipal government,
cooperation, Deputy Commissioner for Fundamental Rights responsible
for the rights of national minorities, legal supervision

1. Bevezetés

A roma nemzetiség Magyarorszag legnagyobb lélekszdmUu nemzetiségi ko-
z0ssége. A 2022. évi népszamldalas adatai szerint 209 909 f6 vallotta magat
roma nemzetiséglinek,' amely a teljes népesség 2,2%-a; a szakirodalmi
becslések azonban a kozosség tényleges létszamat 600-900 ezer f6 kdzé
teszik,2 amely a teljes népesség 6-9%-a.

A roma kozosség tarsadalmi sulyat lélekszama mellett az is jol jelzi,
hogy a 3 155 magyarorszagi telepiilés kozil 1 108-ban, azaz valamivel tobb
mint 35%-aban m(ikodik telepllési roma nemzetiségi 6nkormanyzat.® A
teleplilési roma nemzetiségi 6nkormanyzatok és a telepiilési 6nkormany-
zatok kozotti egylttm(ikodés mindségének és a felmeriild egylttmikodési
nehézségeknek a vizsgdlata az dllamszervezet mikodése és a nemzetiségi
jogok érvényesilése szempontjabdl kiemelt jelentdségl kérdés.

Atanulmdny célja a teleplilési roma nemzetiségi 6nkormanyzatok és a
telepiilési onkormanyzatok kozotti egytttmikodési nehézségek feltarasa és
megoldasi lehet6ségeinek bemutatdsa, kiilonds tekintettel a nemzetiségi
ombudsmanhelyettes gyakorlataban megjelend tapasztalatokra.

E cél érdekében a tanulmany elséként réviden bemutatja a helyi 6n-
kormanyzatok és a nemzetiségi dnkormanyzatok kozotti egylttmikodés
alkotmanyos és torvényi kereteit. A tanulmany harom, a nemzetiségi

1 nepszamlalas2022.ksh.hu/adatbazis/ (2026. 02. 15.)

2 PENZES Jdnos — PASZTOR Istvan Zoltan — BALAzS Déra — KovAcs David: Trendforduld
vagy mérési dilemma? — A magyarorszagi roma népesség szamanak alakuldsa és
terileti sajatossagai. Terlileti statisztika, 2026, 66 (2), 274-296.

3 A telepllési roma nemzetiségi 6nkormanyzatok szama 2025. janudr 1-jén. www.
ksh.hu/stadat_files/fol/hu/fol0012.html (2026. 02. 15.)
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ombudsmanhelyettes gyakorlatabdl vett konkrét tigy alapjan szemlélteti a
teleplilési roma nemzetiségi 6nkormanyzatok és a telepiilési 6nkormany-
zatok kozotti egylttmikodési nehézségek tipikus okait, majd attekinti
azok nemzetiségi ombudsmanhelyettesi eszkdzdkkel vald kezelésének
lehet&ségeit, valamint a nemzetiségi ombudsmanhelyettes fellépésének
eredményeit.*

2. Az egyittmiikédés alkotmanyos és térvényi alapjai, keretei

Az Alaptorvény 31. cikk (1) bekezdése értelmében Magyarorszagon a helyi
koziigyek intézése és a helyi kozhatalom gyakorldsa érdekében helyi dnkor-
manyzatok m(ikodnek. A helyi 6nkormdnyzas leggyakrabban hivatkozott
fogalma a Helyi Onkormanyzatok Eurdpai Chartajanak fogalma,® amely szerint
,»[a] helyi 5nkormanyzas a helyi d5nkormdanyzatoknak azt a jogat és képességét
jelenti, hogy — jogszabalyi keretek kozott — a koziligyek lényegi részét sajat
hataskoriikben szabalyozzak és igazgassak a helyi lakossag érdekében.”®

Az Alkotmanybirésag értelmezése szerint az Alaptorvény 31. cikk (1)
bekezdésében biztositott onkormanyzati autonémia alkotmanyos tartalmat
az Alaptorvény 32. cikkében garantdlt alkotmanyosan védett hataskorok,
hataskorcsoportok téltik meg tartalommal.’

Megdllapithatd, hogy a helyi nkormanyzatok az dllamszervezet része-
ként® 6nallo feladat- és hataskorokkel rendelkeznek, amelyek a Magyarorszag
helyi 5nkormanyzatirdl sz616 2011. évi CLXXXIX. torvény (a tovabbiakban:
Motv.) 5. §-a alapjan alkotmanybirdsagi és birdsagi védelemben részesilnek.

Magyarorszagon a helyi 6nkormanyzatok mellett 1994 6ta mdkodik
a kulturalis autondmia megvalésitasat szolgald személyi elven alapuld
nemzetiségi 6nkormanyzati rendszer. Az Alaptorvény XXIX. cikk (1) bekez-
dése szerint a Magyarorszagon él6 nemzetiségek allamalkoté tényez6k.
Minden, valamely nemzetiséghez tartozé magyar allampolgdrnak joga van
Onazonossdga szabad vallalasahoz és megdrzéséhez.

4 Atanulmany a Szalayné Sandor Erzsébet nemzetiségi ombudsmanhelyettes manda-
tuma idején (2013-2025) kdvetett nemzetiségi ombudsmanhelyettesi gyakorlatot és
az ebben az idGszakban lezart, anonimizalt ligyeket mutat be. A bemutatott tGgyek
GgyintézGje jelen tanulmany szerzgje volt.

Kihirdetve: 1997. évi XV. torvény.

Helyi Onkorményzatok Eurdpai Chartaja 3. cikk 1. bekezdés.

8/2021. (lll. 2.) AB hatarozat, Indokolas [162].

PALNE KoVAcs llona: Helyi 6nkormdnyzatok. In: BODNAR Eszter — JAKAB Andras (szerk.):
Internetes Jogtudomanyi Enciklopédia, 2017, [42].
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A nemzetiségek kiemelt jelent&ségli alapjoga, hogy az Alaptorvény
XXIX. cikk (2) bekezdése értelmében helyi és orszagos 6nkormanyzatokat
hozhatnak létre. A nemzetiségi dnkormanyzatok létrehozasahoz vald jog
tartalmaval az Alkotmanybirdsag tobb alkalommal is foglalkozott. M-
kodésének kezdeti idészakaban elvi éllel mondta ki, hogy a nemzetiségi
onkormanyzatok létrehozasa sziikséges el6feltétele annak, hogy a nem-
zetiségek allamalkoto tényezGi szerepiket betdlthessék.® Az Alaptoérvény
a nemzetiségi 6nkormanyzatok létrehozasdnak lehetdségével kifejezésre
juttatja, hogy ezek a képviseleti szervek egyes kdzjogi jogosultsagok ala-
nyai lehetnek.

A nemzetiségek jogairdl sz616 2011. évi CLXXIX. torvény (a tovabbiakban:
Njtv.) 2. § 2. pontja értelmében a nemzetiségi 6nkormanyzat torvényben
meghatdrozott nemzetiségi kdzszolgaltatasi feladatokat ellato, testileti
formaban mikodé, jogi személyiséggel rendelkez6, demokratikus vélasz-
tasok utjan az Njtv. alapjan létrehozott szervezet, amely a nemzetiségi
kozosséget megillet6 jogosultsagok érvényesitésére, a nemzetiségek ér-
dekeinek védelmére és képviseletére, a feladat- és hataskorébe tartozo
nemzetiségi kdzligyek teleplilési, terileti vagy orszagos szinten torténd
0nallod intézésére jon létre. Az Njtv. 10. § (1) bekezdése alapjan a nemze-
tiségi bnkormanyzatok alapveté feladata a nemzetiségi érdekek védelme
és képviselete a nemzetiségi dnkormanyzati feladat- és hatdskérének
gyakorlasaval.

Nemzetiségi kozlgy az Njtv. 2. § (1) bekezdés a)-b) pontjai alapjan
a) az Njtv.-ben biztositott egyéni és kdzosségi jogok érvényesiilése, a
nemzetiséghez tartozok érdekeinek kifejezésre juttatasa — kiléndsen
az anyanyelv dpolasa, 6rzése és gyarapitasa, tovdabbd a nemzetiségek
kulturdlis autonémidjanak a nemzetiségi 6nkormanyzatok altal torténd
megvaldsitdsa és meglbrzése — érdekében a nemzetiséghez tartozok
meghatdrozott kozszolgdltatasokkal vald ellatasaval, ezen tgyek 6nalld
vitelével és az ehhez sziikséges szervezeti, személyi és anyagi feltételek
megteremtésével dsszefliggd Ugy; b) a kdzhatalmat gyakorld allami és
helyi 6nkormanyzati szervekben, tovdbba a nemzetiségi 6nkormanyzati
szervekben vald nemzetiségi képviselethez és mindezek szervezeti, személyi
és anyagi feltételeinek biztositasahoz kapcsolédé ligy.

Az Njtv. 10. § (2) bekezdése értelmében a nemzetiségi 6nkormanyzatok
altal ellatott feladat- és hataskorok jogszer( gyakorlasa alkotmanybirésagi
és birdsagi védelemben részesil. Az Alaptorvény B) cikk (1) bekezdésében

9 35/1992. (VI. 10.) AB hatdrozat, ABH 1992. 205.
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foglalt jogdllamisag elvébdl az Alkotmanybirdsag gyakorlata értelmében —
mas kovetelmények mellett — kovetkezik ,az [Alaptorvényben] szabalyozott
szerveknek az a kotelessége, hogy alkotmanyos jelent&ségli hataskoreiket
johiszemden, feladataik teljesitését kolcsondsen segitve, egylttmlikodve
gyakoroljak.”°

A helyi 6nkormanyzatokat és nemzetiségi 6nkormanyzatokat mint
alkotmanyos szerveket terheld egylittmikodési kotelezettség® az Alkot-
manybirdsdg megitélése szerint egyértelm(ien magaban foglalja, hogy
azok tobbszori egyeztetéssel, a kiilonb6z6 érdekek kolcsénds figyelem-
bevételével egyetértésre jussanak.?

Megallapithatd, hogy fontos alapelve a helyi 6nkormanyzati és nem-
zetiségi 6nkormanyzati mikddésnek és az e szervek kozotti egylittmiko-
désnek a jogallamisag alapelvébdl kovetkez, és az Motv. 9. §-dban és az
Njtv. 10. § (3) bekezdésében egyarant rogzitett johiszem( és kdlcsonos
egyluttmdakodés elve.

A helyi 6nkormanyzatok és a nemzetiségi onkormanyzatok viszonyrendsze-
rének alapjaként az Njtv. 76. § (5) bekezdése rogziti, hogy a helyi 5nkormany-
zatok és a nemzetiségi 6nkormanyzatok kozott nincs ala- és folérendeltségi
viszony (mellérendeltség elve). Az Njtv. 78. § (2) bekezdése értelmében a
nemzetiségi dnkormanyzatok a feladat- és hatdskorikbe tartozé nemzeti-
ségi kozligyekben —a torvény keretei kozott — 6ndlldan vagy mas szervekkel
egylttesen jarhatnak el. A nemzetiségi 6nigazgatas szorosan kapcsolddik a
helyi 6nkormanyzati rendszerhez, a teleplilési nemzetiségi dnkormanyzatok
ugyanis sajatos helyzetben vannak, mert bar a nemzetiségi kozligyeket érintd
feladataikat az Njtv. meghatarozza, és azok ellatasahoz allami tdmogatast
is kapnak, 6nallé hivatal fenntartdsdhoz mar nem rendelkeznek elegendd
forrassal. A telepuilési nemzetiségi dnkormanyzat a telepilési 6nkormanyzat
segitésével és tamogatdasaval Iéphet fel eredményesen a nemzetiségi jogok
minél teljesebb korl érvényesitése érdekében.

Ennek el6segitésére az Njtv. 80. § (1) bekezdése kimondja, hogy a te-
lepulési 6nkormanyzat biztositja a teleplilési nemzetiségi dnkormanyzat
részére az donkormanyzati mikodés személyi és targyi feltételeit, szakmai
segitséget nyujt, tovabba gondoskodik a miikodéssel kapcsolatos gazdal-
kodasi és adminisztrativ végrehajtasi feladatok ellatasarol.

10 8/1992. (I. 30.) AB hatarozat ABH 1992, 51, 54.; 657/B/2004. AB hatarozat, ABH
20009. 1692, 1702.

11 657/B/2004. AB hatarozat, ABH 2009. 1692, 1702.

12 792/B/1998. AB hatdrozat, ABH 2004. 1255, 1261.
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Az 6nkormdnyzati mlkodés feltételeit és az ezzel kapcsolatos végrehaj-
tasi feladatokat az Njtv. 80. § (1) bekezdés a)-g) pontjai tartalmazzak, ezek:
a) ahelyi nemzetiségi 6nkormanyzat részére annak sajat székhelyén ha-

vonta igény szerint, de legalabb harminckét éraban, az 5nkormanyzati
feladat ellatasahoz sziikséges targyi, technikai eszkozokkel felszerelt
helyiség ingyenes haszndlatanak biztositasa, a helyiséghez, tovabbd a
helyiség infrastrukturajahoz kapcsolédé rezsikoltségek és fenntartasi
koltségek viselése;

b) ahelyi nemzetiségi onkormdanyzat m(ikodéséhez (a testileti, tisztség-
viselGi, képviselbi feladatok ellatasahoz) sziikséges targyi és személyi
feltételek biztositasa;

c) a testileti Ulések el6készitése, kiilondsen a meghivék, az elSterjesz-
tések, valamint a testileti tlések jegyz6kdnyvei esetében, tovabba
a jegyz6konyvek benyujtdsaban vald kdzremikodés és valamennyi
hivatalos levelezés elGkészitése és postazasa;

d) atestlleti dontések és a tisztségvisel6k dontéseinek el6készitése, a
testileti és tisztségviseldi dontéshozatalhoz kapcsolddo nyilvantartasi,
sokszorositdsi, postazasi feladatok ellatdsa;

e) ahelyi nemzetiségi 6nkormanyzat mikodésével, gazdalkodasaval kap-
csolatos nyilvantartasi, adatszolgéltatasi, iratkezelési feladatok ellatasa;

f) ajelnyelv és a specialis kommunikdacids rendszer haszndlatanak biz-
tositasa, és

g) aza)-f) pontban meghatdarozott feladatellatashoz kapcsolédé koltségek
viselése (a helyi nemzetiségi 6nkormanyzat tagja és tisztségvisel6je
telefonhasznalata koltségeinek kivételével).

Az Njtv. 80. § (2) bekezdése értelmében a telepiilési 6nkormdnyzat a
telepllési nemzetiségi dnkormanyzattal a helyiséghasznalatra, a tovabbi
feltételek biztositasara és a feladatok ellatasara vonatkozéan kozigazgatasi
szerz6désben dllapodik meg. A telepilési 6nkormanyzat és a telepiilési
nemzetiségi 6nkormanyzat szervezeti és miikodési szabalyzataban rogziti
a megdllapodas szerinti m(ikodési feltételeket.

Kiemelendd, hogy amennyiben az Njtv. 80. § (2) bekezdése szerinti
megallapodds megkotésére hatarid6ben nem keriil sor, az Njtv. 80. § (6)
bekezdése értelmében a févarosi és a vairmegyei kormanyhivatal eljarast
folytat le, ennek keretében egyeztetést tart a felek kdzott. Az egyeztetés
eredménytelensége esetén a nemzetiségi jogok sérelmére hivatkozassal
a teleplilési nemzetiségi dnkormanyzat kozigazgatdsi pert indithat.
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Az Njtv. 10. § (6) bekezdés a) pontja azt is rogziti, hogy a telepulési
onkormanyzat szervezeti és m(ikodési szabalyzata részletesen szabalyozza
a teleplilési 6nkormanyzat képviselS-testiletének feladatait a telepiilésen
mUkodd telepiilési nemzetiségi 6nkormanyzattal torténd egylittmikodés
sordn, ideértve a javaslatok, kezdeményezések kezelését, a véleményezési
és egyetértési jog gyakorldsanak részletes rendjét.

Az Njtv. alapjan szamos jog és kotelezettség elGsegiti a telepulési
nemzetiségi dnkormanyzatok mas szervekkel, kiilénosen a teleplilési 6n-
kormanyzatokkal valé egylittmikodését. E jogosultsagok kdzé tartoznak
a teleplilési nemzetiségi 6nkormanyzatokat megilletd felvilagositaskérési,
tajékoztataskérési, kezdeményezési, tanacskozasi, véleményezési és egyet-
értési jogok.'® A felvilagositaskérési, tajékoztataskérési, kezdeményezési,
tanacskozasi jogosultsagok teszik lehetévé, hogy a teleplilési nemzetiségi
onkormanyzat elndke a teleplilési 6nkormanyzat képviselS-testileti és
bizottsagi lilésein a nemzetiségi kozligyek intézése és a nemzetiségi jogok
érvényesitése érdekében eredményesen felléphessen. A véleményezési
és egyetértési jog célja, hogy a telepllési nemzetiségi 6nkormanyzatok
megkerilhetetlenek legyenek, és az dlldspontjukat a dontéshozo szervek
kotelesek legyenek figyelembe venni az 6sszes olyan |ényeges kérdésben,
amelyek az altaluk képviselt kozosségeket érintik vagy érinthetik, de az
azokrol torténé dontések mas szervek hataskorébe tartoznak.

3. Az egyuttmiikoédési nehézségek jellemz6 okai

Atelepilési roma nemzetiségi onkormanyzatok és a telepuilési 5nkormanyza-
tok kozotti egylittmkodési nehézségek valtozatos okokra vezethet6ek vissza.

Az egyluttm{kodési nehézségek hatterében gyakran allnak a teleptilési
roma nemzetiségi dnkormanyzatot vagy annak elnokét, illetve a telepi-
|ési onkormanyzatot megillet6 feladat- és hatdskorok gyakorlasat érintd
(jog)vitak, azaz kompetenciaharc. E jelenség sok esetben parosul a tele-
pllési nemzetiségi dnkormanyzati feladat- és hataskorokkel kapcsolatos
jogismeret, jogtudatossag hidnyaval vagy elégtelenségével. Jellemz§
oka az egyuttmikodési nehézségeknek a teleplilési roma nemzetiségi
onkormadnyzat elndke és a telepiilés polgarmestere, polgarmesteri vagy
kozos 6nkormanyzati hivataldnak vezet6 beosztasu alkalmazottja (jegyz6,
aljegyz6) kozotti személyes vagy politikai konfliktus, amely gyakran az
el6bbi okokra is visszavezethetd. Szdmos esetben eléfordul az is, hogy az

13 Lasd kiiléndsen Njtv. 27. §, 35. §, 81-82. §, 105. §, 118. §.
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egyuttm(ikodési nehézségek mogott a telepiilésen él6 roma nemzetiségi
kozosséggel vagy annak valasztott képviselGivel szembeni elSitéletesség,
azaz intézményes diszkrimindcié huzédik meg. El6fordul tovabbd, hogy az
egyluttmikodési nehézségek okaként valamely vélt vagy valds jogsértéssel
szembeni, a telepiilési roma nemzetiségi 6nkormdnyzat vagy annak elné-
ke, tagja dltali kordbbi fellépés, valamely jogi eljards meginditasa miatti
megtorlds azonosithaté.

A nemzetiségi ombudsmanhelyettes gyakorlatabdl szarmazé aldbbi
esetek jol szemléltetik ezeknek az egylttmikoédési nehézségeknek a
vdltozatos okait. E joggyakorlatbdl szarmazo esetek rémutatnak egyben
arrais, hogy a nehézségek mogott komplex, gyakran parhuzamosan tébb
okra is visszavezethetd egyedi helyzetek allnak.

Az AJB-3728/2024. Gigyben egy Somogy varmegyei varos telepulési
roma nemzetiségi dnkormanyzatanak elndke szerint az 6nkormanyzatok
kozotti egyuttm(ikodés hianya kiilondsen abban mutatkozott meg, hogy
a telepulés polgdrmestere nem tett elGterjesztést arra vonatkozdan,
hogy az 6nkormanyzat képviselS-testiilete a telepllési roma nemzetiségi
Onkormanyzat elnokét a képvisel6-testiilet Human és Sport Bizottsdganak
tagjava valassza. A beadvany alapjan az egytttm{kodési nehézség okai a
kompetenciaharcra és a jogismeret, jogtudatossag hianydra vagy elégte-
lenségére vezethetdek vissza.

Az AJB-118/2025. és AIB-676/2025. lgyek alapja a Baranya varme-
gyei kdozség roma nemzetiségi dnkormdanyzatanak elnokét az Njtv. 105.
§-a alapjan megilletd tandcskozasi jog és a telepiilési roma nemzetiségi
onkormdnyzatot az Njtv. 80. §-a szerint megillet6é helyiséghasznalati jog
gyakorlasaval 6sszefliggésben a teleplilési roma nemzetiségi 6nkormanyzat
és a teleplilés polgarmestere kozott kialakult és elhizédd (jog)vita volt.
Ennek oka, hogy a teleplilés roma nemzetiségi 6nkormdanyzatdnak elnoke
és a polgarmester a kdzségben tdbb alkalommal is egymas versenytarsai
voltak a helyi 6nkormanyzati képvisel6k és polgarmesterek altaldnos
és id6kozi valasztdsai soran. A beadvanyok alapjan az egylttmUkodési
nehézségek szintugy a kompetenciaharcra, a jogismeret, jogtudatossag
hidnydra vagy elégtelenségére, illetve személyes vagy politikai konfliktusra
vezethet8ek vissza.

Az AJB-721/2025. lgy alapja a Szabolcs-Szatmar-Bereg varmegyei
kozség teleplilési roma nemzetiségi 6nkormanyzata és a telepilési on-
kormanyzata kozott, az Njtv. 80. §-a szerinti kozigazgatdsi szerz6dés
megkotésének elmaraddsa volt, amelyt6l a polgdrmester elzarkézott. A
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polgarmester szerint ugyanis egy, a telepilésen folydé kozfoglalkoztatdsi
programot érintéen a kbzség roma nemzetiségi 6nkormanyzatanak elndke
fellgyeleti eljarast kezdeményezett, amely végiil szabalytalansag feltarasa
nélkul zarult le. A beadvany alapjan az egylttm(ikodés terén tapasztalt
problémak a jogismeret hidnyabdl, személyes, illetve politikai konfliktusbdl,
intézményes diszkriminacid alapjan, illetve a vélt vagy valds jogsértéssel
szembeni kordbbi fellépés és valamely jogi eljaras meginditasa miatti
megtorlds okdn jelentkeztek.

4. Az egyiittm(ikodési nehézségek megoldasanak nemzetiségi ombuds-
manhelyettesi eszkozei és azok hatasai

A Magyarorszagon él6 nemzetiségek jogainak védelmét ellaté ombuds-
manhelyettes feladat- és hataskorét az alapvet6 jogok biztosardl szold
2011. évi CXI. torvény (a tovabbiakban: Ajbt.) szabalyozza. Az Ajbt. 3. § (2)
bekezdés d) pontja szerint a nemzetiségi ombudsmanhelyettes figyelem-
mel kiséri a Magyarorszagon él6 nemzetiségek jogainak érvényesilését,
és kozrem(ikodik az alapvet6 jogok biztosanak vizsgalataban.

A nemzetiségi ombudsmanhelyetteshez az Ajbt. 18. § (1) bekezdése
alapjan barki fordulhat, ha megitélése szerint kozigazgatasi szerv, kdz-
szolgaltatast végzl6 szerv tevékenysége vagy mulasztdsa a beadvanyt
tevd személy alapvets jogat sérti, vagy annak kdzvetlen veszélyével jar (a
tovabbiakban egyiitt: visszdssag), feltéve, hogy a rendelkezésre all6 koz-
igazgatasi jogorvoslati lehet6ségeket —ide nem értve a kdzigazgatdsi pert
— mar kimeritette, vagy jogorvoslati lehet&ség nincs szdmara biztositva.

Az Ajbt. 20. § (1) bekezdése értelmében a nemzetiségi ombudsman-
helyettes a hozza benyujtott beadvany alapjan vizsgalatot folytat, és az
Ajbt.-ben meghatdrozott intézkedést alkalmazza. A vizsgalat keretében a
nemzetiségi ombudsmanhelyettes az Ajbt. 21. § (1) bekezdés a)-b) pontjai
alapjan — elsG6dlegesen — a vizsgdlt hatdsagtdl kérhet adatokat és felvila-
gositast az altala lefolytatott eljarassal, illetve az eljaras elmulasztasaval
kapcsolatban, vagy vizsgalat lefolytatasara kérheti fel a vizsgalt hatésag
vezet@jét, felligyeleti szervének vezetdjét, vagy az annak lefolytatasara a
jogszabdly dltal egyébként feljogositott szerv vezetdjét.

Avizsgalt hatdsag vagy a vizsgalt hatdsag felligyeleti szerve vezet6jének
megkeresését kovetben az ligy haromféleképpen zarulhat: a) nemzetiségi
biztoshelyettes a beadvanyozo és a megkeresett szerv(ek) egyidejd tajé-
koztatasa mellett lezarja az eljardsat, amennyiben a beérkezett tajékoz-
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tatds alapjan a visszassag megoldddott, b) az alapvet6 jogok biztosa és
a nemzetiségi ombudsmanhelyettes az Ajbt. 28. § (1) bekezdése alapjan
a lefolytatott vizsgalatrdl a feltart tényeket és az ezeken alapulé megal-
lapitdsokat és kovetkeztetéseket tartalmazé kozos jelentést készitenek,
vagy c) a nemzetiségi ombudsmanhelyettes az Alapvet6 Jogok Biztosdnak
Hivatala Szervezeti és M(ikodési Szabalyzatardl sz616 1/2023. (VI. 16.) AIB
utasitas (a tovabbiakban: AJB utasitds) 9. § (2) bekezdés a) pontja és 12.
§ p) pontja alapjan elvi allasfoglalast ad ki.

A beadvany elemzése alapjan a nemzetiségi ombudsmanhelyettes juthat
arra a megallapitdsra is, hogy a beadvany nyilvanvaléan alaptalan vagy
a beadvanyban szerepl6 visszassag csekély jelentéségl. Ebben az eset-
ben — a fennallé gyakorlat alapjan a beadvanyozd részletes tajékoztatdsa
és a rendelkezésre 4ll6 jogorvoslati lehetGségek ismertetése mellett — a
nemzetiségi biztoshelyettes a beadvanyt az Ajbt. 20. § (2) bekezdés b)
pontja, illetve (3) bekezdés b) pontja alapjan elutasitja, illetve elutasithatja.

A telepllési roma nemzetiségi dnkormanyzatok és a telepulési 6n-
kormanyzatok kozotti egyluttm(ikodési nehézségeket érint6 ligyekben a
nemzetiségi ombudsmanhelyettes elsGdlegesen az érintett dnkormany-
zatok torvényességi felligyeletét ellatod févarosi vagy varmegyei kormany-
hivatalokat keresi meg, amelyek az Alaptorvény 34. § (4) bekezdése és az
Njtv. 146. § (1) bekezdése alapjan biztositjak a helyi Gnkormanyzatok és
a nemzetiségi dnkormdnyzatok torvényességi felligyeletét. Figyelemmel
erre, a févarosi és varmegyei kormanyhivatalok meghatarozé szerepet
jatszanak a telepilési roma nemzetiségi dnkormanyzatok és a telepulési
onkormanyzatok jogszerld m(ikodésének biztositdsaban és hatékony
egymikodésének el6mozditasaban. A nemzetiségi ombudsmanhelyettes
f6szabdly szerint a f6évarosi és varmegyei kormanyhivatalok feladat- és
hataskorérdl részletesen tdjékoztatja a beadvanyozdkat.

Az Motv. 132. § (2) bekezdése szerint a kormdanyhivatal torvényességi
fellgyeleti eljarasanak célja a helyi 6nkormdnyzat képvisel6-testiilete,
bizottsaga, részonkormanyzata, polgarmestere, varmegyei kdzgydlés el-
noke, tarsulasa, jegyz6je miikddése jogszerliségének biztositasa. Az Motv.
132. § (3) bekezdés rogziti, hogy a torvényességi felligyeleti eljaras sordn
a vizsgalat kiterjed a helyi 6nkormanyzat szervezetének, mikodésének,
dontéshozatali eljarasanak jogszerliségére, a dontéseinek (rendelet, ha-
tarozat) jogszer(iségére, illetve a torvényen alapulé jogalkotasi, tovabba
jogszabdlyon alapulé dontési és feladat ellatasi (kdzszolgaltatasi) kotele-
zettségének teljesitésére. Az Motv. 132. § (4) bekezdés c) pontja szerint a
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vizsgdlat nem terjed ki azokra a dontésekre, amelyeket a képvisel6-testiilet
mérlegelési jogkorében hozott. A mérlegelési jogkdrben hozott dontések
esetében a kormanyhivatal kizarélag a dontéshozatali

eljards jogszerliségét vizsgalhatja. Az Motv. 132. § (1) bekezdése értel-
mében a kormdnyhivatal a helyi 6nkormdanyzatok torvényességi felligyelete
kérében az Alaptérvényben meghatarozott feladat- és hataskorokon tal
tobbek kozott torvényességi felhivassal élhet; az 6nkormanyzati hatarozatot
kozigazgatdsi perben megtamadhatja; torvényességi felligyeleti birsagot
szabhat ki a helyi Gnkormanyzatra az Métv.-ben meghatdrozott esetekben.

A helyi 6nkormanyzatok torvényességi felligyeletének részletes szabalyairol
sz6l6 119/2012. (V1. 26.) Korm. rendelet (a tovabbiakban: Korm. rendelet)
1. § (1) bekezdése szerint a vizsgalati szakasz a févarosi és varmegyei kor-
manyhivatal hivatali hataskorében tudomasara jutott adatok alapjan vagy
bejelentésre indul meg. A Korm. rendelet 1. § (3) bekezdése rogziti, ameny-
nyiben a lefolytatott vizsgalat soran a févarosi és varmegyei kormanyhivatal
jogszabalysértést nem észlel, a vizsgalati szakasz kilon dontés meghoza-
tala nélkdl lezarul. A Korm. rendelet 2. § (1) bekezdése arrdl rendelkezik,
amennyiben a févdrosi és varmegyei kormanyhivatal egy dnkormanyzati
intézkedéssel 6sszefliggésben egy vagy tobb jogszabalysértést észlel, vagy
az Motv. 132. § (2) bekezdése szerinti érintett nem tesz eleget a févarosi
és varmegyei kormanyhivatal informdaciokérésre irdnyuld megkeresésének,
haladéktalanul megkezdi a torvényességi felligyeleti eszkdzok alkalmazasat.

A fentiek alapjan a telepilési nemzetiségi 6nkormanyzatok az Njtv.-ban
vagy Motv.-ben biztositott jogaik sérelmével 6sszefliggésben bejelentést
tehetnek az érintett telepiilési 6nkormanyzatok térvényességi felligyeletét
ellatd févarosi vagy varmegyei kormdanyhivataloknal.

A f6varosi és varmegyei kormanyhivatalok fontos szerepet toltenek
be a nemzetiségi 6nkormanyzati feladat- és hataskorokkel kapcsolatos
jogismeret, jogtudatossag novelése szempontjabdl is. A torvényességi
felligyeleti eljaras keretében az Mo6tv. 133. § (3) bekezdése alapjan ugyanis
a févarosi és varmegyei kormanyhivatalok szakmai segitséget nyujtanak
az érintett szerv részére az dltala alkalmazandod jogszabalyok tartalmaval
Osszefliggésben a jogszeri miikodés elGsegitése céljabol. Ennek megfelel6en
mind a teleplilési roma nemzetiségi 6nkormanyzatok, mind a telepulési
Onkormanyzatok allasfoglaldst, az alkalmazando jogszabdlyok tartalmaval
Osszefliggésben szakmai segitséget kérhetnek, illetve konzultaciét kezde-
ményezhetnek torvényességi felligyeletét ellatd févarosi vagy varmegyei
kormanyhivataloknal.
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4.1. AJB-3728/2024. iigy

Az AJB-3728/2024. szamu Ugyben egy Somogy varmegyei varos telepi-
|ési roma nemzetiségi 6nkormanyzatanak elndke fordult beadvannyal a
nemzetiségi ombudsmanhelyetteshez. A beadvany szerint sérelmezte,
hogy a telepiilés polgdrmestere nem tett elGterjesztést annak érdekében,
hogy az 6nkormdnyzat képvisel6-testiilete 6t a Human és Sport Bizottsag
tagjdva vdlassza. A nemzetiségi ombudsmanhelyettes megallapitotta,
hogy a beadvany nyilvanvaldan alaptalan. Ennek megfelel6en nem in-
ditott érdemi vizsgdlatot, hanem a telepilési roma nemzetiségi 6nkor-
manyzat elnokének figyelmét az Gigy szempontjabdl relevans jogszabalyi
rendelkezésekre hivta fel. Tdjékoztatasdban kilon kitért a nemzetiségi
onkormanyzatok funkcidjara, valamint az 6ket megillet6 részvételi jo-
gositvanyokra. A nemzetiségi ombudsmanhelyettes ramutatott, hogy a
nemzetiségi 6nkormanyzati jogok az Njtv. 76. § (1) bekezdése alapjan a
nemzetiséghez tartozo valasztdpolgarok kozosségét illetik meg, akik ezeket
a jogaikat torvényben meghatdrozott médon, valasztott képviselGik utjan
gyakoroljak. A nemzetiségi dnkormanyzati feladat- és hataskordk az Njtv.
76. § (3) bekezdése szerint a nemzetiségi dnkormanyzat testiletét illetik
meg, a nemzetiségi 6nkormanyzatot az elnok képviseli.

Az Njtv. alapjan szdmos jog és kotelezettség segiti eld a telepililési nemze-
tiségi onkormanyzatok mas szervekkel, kiilondsen a telepuilési 6nkormany-
zatokkal valé egylttmikodését. A telepllési nemzetiségi dnkormanyzat
elndke az Njtv. 105. § (1) bekezdése alapjan tanacskozasi joggal részt
vesz a teleplilési 6nkormanyzat képvisel6-testiileti és bizottsagi ilésén. E
jogosultsaggal 6sszefliggésben a nemzetiségi ombudsmanhelyettes ramu-
tatott, hogy az nem kothet6 feltételhez, a bizottsagi Giléseken tandcskozasi
joggal valé részvétel attdl flggetlenll gyakorolhatd, hogy a telepiilési
roma nemzetiségi 6nkormanyzat elnokét a képvisel6-testilet az érintett
bizottsag tagjava vdlasztotta-e. Az Njtv. 105. § (3) bekezdése rogziti, hogy
teleplilési nemzetiségi dGnkormanyzat elnoke tanacskozasi joga gyakorlasa
soran javaslatot tehet a telepliilési 6nkormanyzat feladatkérébe tartozd, a
nemzetiségi jogokat kozvetlendl érint6 Gigy megtargyalasara. A telepulési
onkormdnyzati képvisel6-testiilet, bizottsag soron kovetkezé ilésén koteles
a javaslatot, kezdeményezést megtargyalni, a targyban dontést hozni, és
annak eredményérél a kezdeményezés, javaslat benyujtasatél szamitott
negyvendt napon beliil értesiteni a telepiilési nemzetiségi 6nkormanyzatot.
Fontos, hogy amennyiben az Njtv. 105. § (3) bekezdésében meghatarozott

186



A ROMA NEMZETISEGI ONKORMANYZATOK EGYUTTMUKODESI ...

gy megtdrgyaldsara nem keril sor, a telepilési nemzetiségi 6nkormanyzat
— a mulasztasrdl valdé tudomdsszerzéstél szamitott harminc napon belil
—a févarosi és megyei kormdanyhivatal torvényességi felligyeleti eljarasat
kezdeményezheti. A nemzetiségi jogok sérelmére hivatkozdssal a telepiilési
nemzetiségi 6nkormadnyzat kozigazgatasi pert indithat.
A telepliilési nemzetiségi 6nkormanyzat elnéke az Njtv. 105. § (4) be-
kezdése értelmében a fentieken tul jogosult tovabba:
a) felvildgositast kérni a képvisel6-testilet szerveit6l a nemzetiség hely-
zetét érint6, 6nkormanyzati hatdskorbe tartozo ligyekben;
b) feladata ellatasdhoz szlikséges tajékoztatast, Ugyviteli kozremikodést
igényelni a képviselbtestilet szerveitdl;
c) kezdeményezni, hogy a képvisel6-testiilet sajat hataskorben tegye
meg a sziikséges intézkedéseket, hataskor hidnydban kezdeményezze
a hataskorrel rendelkez6 szerv intézkedését a nemzetiséget e miné-
ségében érint6 Ggyekben.

Az Njtv. 105. § (5) bekezdése garancialis szabdlyként rogziti, hogy a telepi-

|ési dnkormanyzat képvisel6-testilete, vagy annak szerve a kotelezettségei

teljesitése sordn

a) atestileti dontést igényl6 kezdeményezést a soron kovetkez6 testileti
Ulésen érdemben megtargyalja, a nemzetiségi 6nkormanyzat elnékének
hozzdszolasat az tlésrdl készitett jegyz6konyvben rogziti, és a testiileti
dontésérdl irasban értesiti;

b) afelvildgositas-kérés, kezdeményezés alapjan —annak kézhezvételétdl
szamitott harminc napon belll —irdsban, az Gigy érdemében tajékoz-
tatja a nemzetiségi dnkormanyzat elnokét a megtett intézkedésrél.

A nemzetiségi ombudsmanhelyettes az ligyben adott tdjékoztatasaban
hangsulyozta, hogy e hivatkozott jogosultsagok teszik lehetévé, hogy a
telepllési roma nemzetiségi dnkormanyzat elndke a képvisel6-testileti
és bizottsagi Uléseken a nemzetiségi koziigyek intézése és a nemzetiségi
jogok érvényesitése érdekében eredményesen felléphessen.

A tajékoztatdsdban a nemzetiségi ombudsmanhelyettes arra is
rdmutatott, hogy az Njtv. 10. § (9) bekezdése alapjan a teleplilési 6nkor-
manyzat képvisel6-testiilete a telepiilési roma nemzetiségi 6nkormanyzat
képvisel6-testiilete kezdeményezésére a nemzetiségek tigyeivel foglalkozo
bizottsagot hoz |étre, vagy e feladattal megbizza valamely bizottsagat,
amelyben a telepllési roma nemzetiségi 6nkormanyzat képvisel6-testi-
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letének kijelolt tagja tanacskozasi jogu allandé meghivottként a napirendi
pontokhoz hozzdszdélhat.

A beadvanyozo teleplilési roma nemzetiségi dnkormanyzati elnokot a
nemzetiségi ombudsmanhelyettes a telepulési dnkormanyzat képvisel6-
testilete mellett m(ikodd bizottsagokra vonatkozd f6bb szabalyokrodl is tajé-
koztatta. Az Motv. 57. § (1) bekezdése kimondja, hogy a képvisel6-testiilet
a szervezeti és m(ikodési szabdlyzatdban hatdrozza meg a bizottsagait, a
bizottsagok tagjainak szdmat, a bizottsagok feladat- és hataskorét, miikodé-
stk alapvetd szabalyait. Ennek alapjan a képviselG-testiilet 6nélldan, sajat
dontése alapjan alakithatja ki bizottsagi strukturajat, amelynek szervezete,
feladata telepiilésenként eltéré lehet, a helyi igényekhez igazoddan.

Az M6tv. 57. § (2)-(3) bekezdései alapjan a kétezernél tobb lakosu tele-
pllésen kotelezd |étrehozni pénziigyi bizottsagot. Torvény mas bizottsag
megalakitasat is elrendelheti, amelynek feladat- és hataskort allapithat
meg. Lehet6ség van arra is, hogy a testiilet egyes 6nkormanyzati feladatok
ellatdsdnak idGtartamara ideiglenes bizottsagot hozzon létre.

A személyi 6sszetételt tekintve az Motv. 57. § (1) bekezdése rogziti, hogy
a bizottsag tagjava nem 6nkormanyzati képvisel6 tag is valaszthato, akinek
jogai és kotelezettségei a bizottsag Ulésein megegyeznek az 6nkormanyzati
képvisel6 bizottsagi tag jogaival és kotelezettségeivel. Az Motv. 58. § (1)
bekezdése szerint a bizottsdg elndkének és tagjainak megbizatdsa a kép-
visel6-testilet altal torténé megvalasztassal jon létre, a képvisel6-testilet
megbizatdsanak idGtartamara. A bizottsag elnokét és —az elndkkel egyutt
szamitott — tagjainak tébb mint a felét az 6nkormanyzati képviselék kozl
kell valasztani.

A beadvannyal kozvetlenill 6sszefliggé rendelkezéseket az Moétv. 43.
§ (3) bekezdése és 58. § (2) bekezdése tartalmaznak, amelyek szerint a
képvisel6-testilet az alakuld vagy az azt kovets llésen a polgarmester
el6terjesztése alapjan megvalasztja a bizottsag vagy bizottsagok tagjait. A
vonatkozé rendelkezések alapjan a képvisel6-testilet a bizottsag személyi
Osszetételét, |étszamat a polgdrmester elSterjesztésére barmikor megval-
toztathatja, a kotelez6en létrehozandé bizottsag kivételével a bizottsagot
megsziintetheti. Ennek megfelelen a képvisel6-testiilet mellett mikodd
bizottsdg 6sszetételére a polgarmester tesz javaslatot, annak dsszetétele,
|étszama a képvisel6-testiilet dontése alapjan barmikor megvaltoztathatd,
az adott esetben megsziintetheté.

A konkrét ligyben a vonatkozé torvényi rendelkezések alapjan a nemze-
tiségi ombudsmanhelyettes megdllapitotta, hogy a telepliilési nemzetiségi
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onkormanyzat elnokének vagy képviselSinek a telepllési 6nkormanyzat
bizottsagaiban vald kotelez6 részvételére vonatkozd szabdlyt sem az Njtv.,
sem a Motv. nem tartalmaz, a telepilési nkormanyzat képvisel6-testiilete
igy szabadon donthet ebben a kérdésben. Ramutatott azonban arra is, hogy
az Njtv. a telepullési roma nemzetiségi 6nkormadnyzatnak és az elndknek
szamos tajékozodasi, kezdeményezési, részvételi jogosultsagot biztosit,
amelyek gyakorldsa lehet&séget teremthetnek a telepiilési dnkormanyzat
mUkddésében vald hatékony részvételre.

4.2. AJB-118/2025. és AJIB-676/2025. ligy

Az AJB-118/2025. és AJB-676/2025. ligyekben a Baranya varmegyei kozség
roma nemzetiségi dnkormdanyzatanak elnokét az Njtv. 105. §-a alapjan
megillet6 tandcskozasi jog és a telepllési roma nemzetiségi dnkormany-
zatot az Njtv. 80. §-a szerint megillet6 helyiséghasznalati jog gyakorlasaval
Osszefliggésben a telepiilési roma nemzetiségi 6nkormanyzat és a telepiilés
polgdrmestere kozott kialakult és elhtizédoé (jog)vitat érinté beadvanyok
alapjan a nemzetiségi ombudsmanhelyettes megitélése szerint a nemze-
tiségi jogok érvényesiilésével 0sszefliggd visszassag gyanuja meriilt fel.
Tekintettel erre, az Ajbt. 18. § (1) bekezdése, 20. § (1) bekezdése és 21. §
(1) bekezdés b) pontja alapjan —figyelemmel az Ajbt. 41. § (5) bekezdésére
és az AJB utasitas 36. § (4) bekezdés b) pontjara is — az ligy hatterének
minél teljesebb megismerése érdekében arra kérte a Baranya Varmegyei
Kormanyhivatal vezet6jét, hogy az Motv. és az Njtv. alapjan folytasson le
az érintett 6nkormanyzatok mikoédésének, dontéshozatali eljarasanak,
valamint dontései jogszer(iségére, tovabba jogszabalyon alapulé dontési
és feladatelldtasi kotelezettségeinek teljesitésére is kiterjed6 — torvé-
nyességi felligyeleti eljards keretében végzett — vizsgalatot. A vizsgalat
keretében kérte, hogy a Baranya Varmegyei Kormanyhivatal vezetGje az
érintettek kozott az Motv. 133. § (1) bekezdése alapjan lehetlség szerint
kezdeményezzen konzultaciét a felmerilt egylittm(kodési nehézségek
megnyugtaté rendezése érdekében.

A Baranya Varmegyei Kormdanyhivatal vezetGje valaszlevelében arrdl
tajékoztatta a nemzetiségi ombudsmanhelyettest, hogy a torvényességi
felligyeleti eljaras keretében Baranya Varmegyei Kormanyhivatal a tele-
pllési roma nemzetiségi nkormanyzat helyiséghasznalataval, az elnok
tandcskozasi joga gyakorlasanak kérdésével és az 6nkormanyzatok kozotti
egyuttm(kodési megallapodas, valamint az 6nkormanyzatok szervezeti és
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mikodési szabdlyzatainak tartalmadval 6sszefliggésben szamos csekélyebb
jelent8ségl, azonban az dnkormanyzatok kozotti egylttmikodést nehezité
jogsértést adllapitott meg. Pozitivum azonban, hogy az 6nkormanyzatoknak
tobb korabban vitds kérdésben sikeriilt megallapoddsra jutnia, illetve az
kozség polgdrmestere és a kdzségi roma nemzetiségi 6nkormanyzat elndke
—a nemzetiségi ombudsmanhelyettes altal kezdeményezett — a térvényes-
ségifelligyeleti eljaras keretében tartott személyes konzultacid, egyeztet6
megbeszélés soran megfogalmazott szakmai javaslatokat elfogadtdk.

A Baranya Varmegyei Kormanyhivatal vezet6je arrdl is tajékoztatta a
nemzetiségi ombudsmanhelyettest, hogy szakmai segitségnyujtas kere-
tében egyeztetést folytatott a kozség aljegyzdjével. Az egyeztetésre azért
kerilt sor, mert szikségessé valt a telepiilési onkormanyzat szervezeti és
mUkodési szabdlyzatardl szolé rendelet, a teleplilési roma nemzetiségi
Onkormanyzat szervezeti és m(ikodési szabdlyzata, valamint az 6nkor-
manyzatok kozotti egylttmikodési megallapodds atfogd feliilvizsgalata
és modositasa.

4.3. AJB-721/2025. iigy

Az AJB-721/2025. szamu Ugyben egy Szabolcs-Szatmar-Bereg varmegyei
kozség telepiilési roma nemzetiségi 6nkormanyzata azt kifogasolta, hogy a
teleplilési 6nkormanyzattal nem kerlt sor az Njtv. 80. §-a szerinti kdzigaz-
gatasi szerz6dés megkotésére. A beadvany alapjan a nemzetiségi ombuds-
manhelyettes az Ajbt. 18. § (1) bekezdése, 20. § (1) bekezdése és 21. § (1)
bekezdés b) pontja alapjan — figyelemmel az Ajbt. 41. § (5) bekezdésére,
valamint az AJB utasitas 36. § (4) bekezdés b) pontjara is —a Szabolcs-Szat-
mar-Bereg Varmegyei Kormanyhivatal vezet6jéhez fordult. Megkeresésé-
ben arra kérte a kormanyhivatal vezet6jét, hogy torvényességi felligyeleti
eljards keretében vizsgdlja meg az érintett nkormanyzatok miikodését. A
vizsgalat terjedjen ki a dontéshozatali eljarasokra, a meghozott dontések
jogszer(iségére, valamint arra is, hogy az 6nkormanyzatok teljesitették-e a
jogszabalyon alapuld dontési és feladatellatasi kotelezettségeiket az Motv.
és az Njtv. rendelkezéseinek megfelel6en. A vizsgdlat keretében kérte,
hogy az érintettek kozott az Njtv. 80. § (6) bekezdése és az Motv. 133.
§ (1) bekezdése alapjan lehet&ség szerint kezdeményezzen egyeztetést,
konzultaciét az Njtv. 80. § (2) bekezdése szerinti kozigazgatasi szerz6dés
megkotése és a felmerilt egylttm(ikodési nehézségek megnyugtatd
rendezése érdekében. A nemzetiségi ombudsmanhelyettes tajékoztatast
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kért arrél is, hogy a kormanyhivatal a kdzigazgatasi szerz6dés megkotése,
valamint az érintett 6nkormanyzatok kozotti egylittmikddés helyredllitasa
érdekében milyen intézkedéseket tett, illetve tervezett megtenni.

A nemzetiségi ombudsmanhelyettes megkeresése alapjan a Sza-
bolcs-Szatmar Varmegyei Kormanyhivatal vezetdje a teleplilési roma nem-
zetiségi 6nkormanyzat elntke és a polgarmester egytittm(ikodésének és a
kozigazgatasi szerz6dés megkotésének el6segitése érdekében az Njtv. 80.
§ (6) bekezdése alapjan egyeztetést tartott. A Szabolcs-Szatmar Varmegyei
Kormanyhivatal az egyeztetést kovetben torvényességi felhivast bocsatott
ki a teleptilési 6nkormanyzat képviselS-testiilete részére.

Az liggyel 6sszefliggésben pozitivumként értékelhetd, hogy az egyezte-
tés és a torvényességi felhivas eredményeként a telepiilési dGnkormanyzat
képviselG-testilete visszavonta azt a korabbi hatarozatat, amelyben ugy
foglalt allast, hogy a jov6ben sem kivan kozigazgatasi szerzédést kotni a
telepllési roma nemzetiségi dnkormanyzattal.

Fontos eredménye a nemzetiségi ombudsmanhelyettesi fellépésnek,
hogy a telepilési 6nkormanyzat képvisel6-testiilete mar nem zarkézik
el egyértelmden a telepilési roma nemzetiségi dnkormanyzattal vald
egyuttmUkodéstdl, amely torvényen alapuld kotelezettsége.

5. Konkluzié

Atanulmany ramutat arra, hogy a telepiilési roma nemzetiségi dnkormany-
zatok és a teleplilési nkormanyzatok kozotti egylittmikodés alkotmanyos
és torvényi kotelezettség, amelynek min6sége a nemzetiségi jogok gyakorlati
érvényesiilésének egyik kulcskérdése. A nemzetiségi ombudsmanhelyettes
gyakorlatabdl bemutatott konkrét esetek azt igazoljak, hogy a telepiilési
roma nemzetiségi dnkormanyzatok és a telepuilési 6nkormanyzatok ko-
z0tti egylittmikodési nehézségek mogott rendszerint komplex, egymassal
0sszefonddd okok allnak. A vizsgalt ligyek azt is szemléltetik, hogy a nem-
zetiségi ombudsmanhelyettesi fellépés elsésorban kezdeményez6 jelleg(:
a nemzetiségi ombudsmanhelyettes jellemz&en a févarosi és varmegyei
kormdnyhivatalok térvényességi felligyeleti eljarasat kezdeményezi. E
nemzetiségi ombudsmanhelyettesi fellépés oka az, hogy a telepiilési roma
nemzetiségi 6nkormanyzatok és a telepilési 6nkormanyzatok kozotti
egyuttmUkodési nehézségek megoldasa leghatékonyabban helyi szinten
kezelhet6ek. Tevékenysége sordn a nemzetiségi ombudsmanhelyettes
emellett kiemelt figyelmet fordit a telepiilési nemzetiségi 6nkormanyzati
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feladat- és hatdskorokkel kapcsolatos jogismeretének, jogtudatossaganak
novelésére.

A tanulmdnyban bemutatott konkrét esetek rdmutatnak arra, hogy
a torvényességi feliigyelet hatékony mikodése kettGs jelentGséggel
bir: egyrészt biztositja a torvényes mikodést, masrészt hozzajarul(hat)
a felek kozotti egylttmikodés helyredllitdsahoz és annak hosszabb ta-
von valé fennmaraddsdhoz. E szempontokra figyelemmel a nemzetiségi
ombudsmanhelyettesi beavatkozds tobb alkalommal konkrét, mérhet6
eredményekhez vezetett, igy kiilondsen a vitas kérdések rendezéséhez,
illetve az egylttm(kodési megallapodas megkotésének, fellilvizsgalatanak
elémozditdsahoz. A nemzetiségi ombudsmanhelyettesi gyakorlat tapasz-
talatainak vizsgalata alapjan az a kovetkeztetés vonhaté le, hogy a telepi-
|ési roma nemzetiségi 6nkormanyzatok és a telepulési 6nkormanyzatok
kozotti egyuttmUikodési nehézségek kezelése érdekében kulcsfontossagu
a vonatkozo alkotmanyos alapelvek és jogi keretek ismerete, illetve azok
kdvetkezetes érvényesitése, mindemellett a torvényességi felligyeleti
mechanizmusok hatékony m(ikodése, valamint a johiszem és kdlcsonos
egyuttm(ikodés kulturajanak erésitése.
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