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,,A nemzetbiztonsdgi tevékenységre ott és akkor van sziikség,
ahol és amikor mas allami szervek eszkozrendszere nem
elégséges a nemzeti érdekek védelmére és érvényesitésére.”
Dr. Révész Béla

Eloszo

A kotet, amelyet az olvasd kezében tart része a Katonai Nemzetbiztonsagi
Szolgalat Koltségvetési Kutatohelye altal megjelentetett tudomanyos-szakmai
konyvek sorozatdnak. A szerzO Dr. Babos Sandor a Nemzeti Kozszolgalati
Egyetem Nemzetbiztonsagi Intézet Katonai Nemzetbiztonsagi Tanszék vezetdje,
a Szolgalat munkatarsa, aki a korabbi doktori tanulmanyai alkalmaval is
foglalkozott a cimben szereplé témakorrel. Szakmai tevékenysége ¢és
elétanulmanyai nagyban hozzajarultak a leirtak l1étrejottéhez.

A biztonsag olyan szolgaltatas, amelyet az allam alaptermészeténél fogva,
kotelez6é modon biztosit allampolgarai részére, és gazdasagi, tarsadalmi, fizikai,
infokommunikaciés vonatkozéasaiban intézményesiilt szervezetrendszerekkel
érvényesit. Mindezek érdekében a vilagban hasonldé szervezetek, hasonld
feladatokkal keriiltek 1étrehozasra, amelyek kozott kiilonbség pusztan az eltérd
torténelmi gyokerekbol, a nemzetkdzi kozosségben elfoglalt statuszbol és a
tarsadalmi berendezkedés egy-egy specialitdsabol mutathatdé ki. A biztonsag
garantalasara létrehozott szervezetek az adott teriileten tobb alapfunkcioval is
rendelkeznek, eréforrasaikat a tisztan szakmai, alaprendeltetésbol adodo feladatok
elvégzésére koncentraljak, igy nem képesek komplex modon, az adott teriilet teljes
spektrumaban, kiilonésen a rejtett vagy leplezett, tamado szandéku torekvésekkel
szemben biztositani az allam és az allam polgarainak biztonsagat. E rejtett vagy
leplezett veszélyek idoben torténd felfedése jellegénél fogva specialis eszkdz- és
modszerrendszer alkalmazasat kdveteli meg, mindezt sziikségszertien kiilonleges,
és az emberi jogokat mélységében korlatozo intézkedések bevezetésével, amelyre
a nemzetbiztonsdgi szolgalatok keriiltek felhatalmazasra. Ennek birtokdban a
nemzetbiztonsagi szolgalatok az allam veszélyekt6l, mas megfogalmazas szerint
befolyastol mentes miikodését biztositjadk, amely a létezésiik céljat és
tevékenységiik jogalapjat is meghataroz6 érték.

A demokratikus berendezkedésii llamokban a nemzetbiztonsagi szervezetek
léte, jogositvanyaik, de még koltségvetésiik, vezetdik, székhelyiik is kozérdekbol
nyilvanos adat ugyanakkor tevékenységiik Iényegi, konkrét tartalma éppen a
felderitendd és elharitandd veszély természetébdl fakaddan mindsitett adatot
képez, mivel annak nyilvanossagra hozatala mar 6nmagaban is veszélyeztetné a
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miveleti munka sikerét, igy végs6 soron az allampolgarok biztonsagat. E zart
jelleg, tovabba az allampolgarok alapveté jogainak korlatozasa azonban
— demokratikus keretek kozott — kizarolag akkor megengedhetd, ha erre valamely
mas alapveto jog, vagy alkotmanyos érték védelmében kertil sor és ekkor is csak
szigoruan meghatarozott torvényi keretek kozott, alkotmanyjogi garanciakkal és
az alapjogi alapelvek tiszteletben tartasaval. A titkosszolgalati eszkdzok é€s
moédszerek alkalmazéasara adott jogszabalyi felhatalmazas azonban 6nmagaban
nem jelentheti azok parttalan és differencialatlan alkalmazasat. A jogalkalmazas
soran elengedhetetlen annak biztositasa, hogy a torvényes cél elérésére még
alkalmas, de az egyén maganszférajat és alapvetd jogait legkevésbé korlatozo
eszkdz vagy modszer keriiljon kivalasztasra. E korlatozasok rendszerszintii
vizsgalata soran ki kell tudni mutatni, hogy az egyes intézkedések milyen
mélységben érintik az egyéni szabadsagjogokat. Jelen kotet egyik kiemelt elméleti
¢és gyakorlati célkitlizése éppen az, hogy dogmatikai alapon sorrendet allitson fel
az egyes eszkozok és modszerek kozott az alapjogkorlatozds intenzitisa €s
mélysége alapjan.

Az internet és a kozosségi média térnyerését megelézden a tarsadalom nem
rendelkezett naprakész informacidéval a nemzetbiztonsagi szolgalatokat illetden,
azonban manapsag az infokommunikéacios technoldégia mar mindenki szamara
biztositja az azonnali hozzaférhet6ség mellett a nagykozonség eldtt torténd
véleménynyilvanitas lehet6ségét is, amellyel elsésorban a fiatalabb generaciok
élnek. Az emberi generacidelméleteket ezért figyelembe kell venni a téma
elemzése soran is, és kisérletet kell tenni arra, hogy a generacios kiilonbségek
optikajan keresztiil vizsgaljuk meg a nemzetbiztonsagi tevékenységet és az ahhoz
vald viszonyulast.

A Katonai Nemzetbiztonsagi Szolgalatok e keretek kozott, de még
specifikusabb kornyezetben — a védelmi szféran beliil — végzi tevékenységét,
amely nem csak illetékességi teriiletét hatarozza meg, hanem kibdviti a
hataskorébe sorolhaté informaciok, blncselekmények korét is. Ez éles
kiilonbséget mutat a polgari nemzetbiztonsagi szolgalatokhoz képest és jol
elvalaszthatova teszi azok miikodési teriiletét6l. Ebben az Osszefliggésben
felmeriil a kérdés, hogy mindez okoz-e kiilonbséget a katonai és a polgari szféra
kozott a jogi felhatalmazasban, az eszkdz- és modszeralkalmazas tekintetében
vagy a mindennapi miveleti tevékenységben. A fentiekkel Osszefliggésben a
szerz6 a miben arra keresi a valaszt, hogy a titkosszolgélati eszk6zok és
modszerek kozott felallithato-e egyértelmil sorrend azok alapvetd jogokat érintd
korlatozasa tekintetében, kimutathato-e kiilonbség a katonai és a polgari
nemzetbiztonsagi szolgalatok jogkorlatozé tevékenysége kozott. Végezetil a
munka a tarsadalmi percepcié dimenzidjat elemzi, feltarva, hogy milyen
szociologiai és attitlidbeli eltérések tapasztalhatok az egyes emberi generaciok
— kilonésen az X, Y és Z generacio — nemzetbiztonsagi szolgalatokhoz, a
maganszférahoz, valamint a nemzetbiztonsagi kockazatokhoz vald viszonyaban.
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Meglatasom szerint a konyvet haszonnal forgathatjak a nemzetbiztonsagi és
rendvédelmi képzésben részt vevd hallgatok, a jogtudomanyi és allamtudomanyi
kutaték, valamint mindazon szakemberek, akik a modern allam miikodésének e
zart, de a szuverenitds szempontjabdl kritikus fontossdgu szegmensét kivanjak
mélyebben megérteni.

Budapest, 2026. junius 15.

Dr. Kenedli Tamas ezredes
Katonai Nemzetbiztonsagi Szolgalat
Tudomanyos Tanacs titkara
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1. A nemzetbiztonsagi tevékenység elméleti kérdései

A nemzetbiztonsagi tevékenység a nemzetbiztonsagi érdek védelmére és
érvényesitésére! kijeldlt és abban részt vevd szervezetek és személyek mitkodése.
A nemzetbiztonsagi érdek magyar szabalyozas® szerinti fogalméabol levezethetd,
hogy abban nem kizarélag a nemzetbiztonsagi szolgalatoknak van szerepiik,
hiszen a fiiggetlenség és a torvényes rend biztositdsdban tobbek kozott a Magyar
Honvédség®, a torvényes rend védelmében a Renddrség* is részt vesz.’
Napjainkban a biztonsag, és igy a nemzetbiztonsag védelme sem teljesithetd
kizardlag a fegyveres, rendvédelmi és titkosszolgalati szervezetek
alkalmazasaval®, mivel tobb tekintetben mas allami szervezetek is rendelkeznek
illetékességgel (pl. médiahatosagok, a kibervédelmet az adott intézményben ellatd
szervezeti egységek stb.), valamint a tevékenység egy részének kiszervezése révén

' A nemzetbiztonsigi szolgéalatokrol sz6ld6 1995. évi CXXV. tdrvény 74. § a)

nemzetbiztonsagi érdek: Magyarorszag fiiggetlenségének biztositdsa és torvényes
rendjének védelme.

2 A kutatds a magyar szabalyozasbol indul ki, azonban a nemzetkézi szakirodalmi és
szabalyozasi kdrnyezet is ugyanezen szakmai elveket és terminologiat alkalmazza. Lasd.:
DIMICH, Antonina et. al.: Collection and Use of Information by Counter-Intelligence in
the Context of Human Rights Protecion. The Age of Human Rights Journal, 2022, National
Academy of the Security Service of Ukraine, Kijev, 445. oldal.

https://revistaselectronicas.ujaen.es/index.php/TAHRJ/article/view/6779/6801
(Letdltve: 2025.11.25.)

3 A honvédelemrdl és a Magyar Honvédségrdl, valamint a kiilonleges jogrendben
bevezethetd intézkedésekrol sz6lo 2011. évi CXIIL. tdrvény 80. § 16. honvédelmi érdek:
Magyarorszag biztonsagat, katonai védelmi képességét meghatdarozo modon befolyasolo
koriilmények dsszessége, ideértve kiilonosen a torvényes rend védelméhez, a fiiggetlenség
elleni tamado szandéku torekvések, a szuverenitist és teriileti integritast sérté vagy
veszélyezteto torekvések elharitasahoz, a szovetségesi kotelezettségek teljesitéséhez, a
szovetségi és honi védelmi infrastruktura miikodésének, fejlesztésének biztositisahoz
flizodo érdekeket.

4 Magyarorszag Alaptdrvénye (2011. aprilis 25.) 46. cikk (1) A renddrség alapvetd feladata
a biincselekmények megakadalyozasa, felderitése, a kézbiztonsag, a kézrend és az
dllamhatar rendjének védelme.

> A nemzetkdzi kozosség szabalyozdsai szerint a biztonsagra veszélyt jelentd tényezok
elleni védelemben allami szinten napjainkban dsszagazati erdkifejtés jellemzd, amely nem
csak nemzeti szinten érhet0 tetten, hanem példaul a hibrid fenyegetésekkel dsszefiiggésben
az Eurdpai Tanacs Elndke, az Eurdpai Bizottsag elndke és a NATO fétitkar 2016-ban

s

allamilag iranyitott befolyasolas ellen lasd.: KOVACS Krisztidn: 4 befolydsolds szerepe
a modern hadviselésben. Felderité Szemle XVII. 3. szam, Katonai Nemzetbiztonsagi
Szolgalat, Budapest, 2018., 124-156. oldal

...nemzetbiztonsagi tevékenység nem renddri tevékenység, nem  titkosszolgalati
tevékenység, hanem titkosszolgélati modszereket is alkalmazd dontés-elkészitd,
dontéstimogatod tevékenység...” In.: JAVOR Endre (2009): A nemzetbiztonsdgi
szolgadlatok tarsadalmi megitélése, tamogatottsiga — a média szerepe a tdarsadalom
véleményalkotasanak formalasaban. Felderitd Szemle VIII. évfolyam 2. szam, MK KFH,
Budapest, 63. oldal

6
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abban polgari vallalkozasok is érintetté valnak (pl. kritikus infrastruktara
fenntartasi feladataiban kozremiikodok). Ezeken feliil, mint a biztonsagtudatossag
egyik megnyilvanulasi formaja, az egyéni feleldsség, az informacidhoz vald
hozzaférés kiszélesedésével felértékelddik.’

Nemzetbiztonsagi szolgélatok gyljtéfogalom alatt a nemzet biztonsdga
érdekében holisztikusan tevékenykedd olyan szervezeteket értjiikk, amelyek a
végrehajtd hatalmi ag iranyitasa alatt allnak és eszkdzrendszeriikben mas
szervezetekhez képest szélesebb korti jogkorlatozasra kertiltek felhatalmazésra. E
felhatalmazasbol adoddan — demokratikus keretek kozott — ellendrzésiik az
iranyitast végzotol teljesen elkiiloniilten, a tobbi hatalmi ag altal kell, hogy
megtorténjen. ,, A nemzetbiztonsagi tevékenységen beliil, annak iranyultsiga
— amely sokszor tévesen foldrajzi iranykent keriil értelmezésre — alapjan
megkiilonboztethetd a hirszerzé (kormanyzati dontések tamogatasa érdekében
vegzett informdcioszerzés) és az elharito szakag (kockazatok és biincselekmények
felderitése érdekében végzett informdcioszerzés), amelyek tovabb oszthatok
polgadri és katonai miikodési teriiletekre.”® E szakdgak és az azon beliili
szakteriiletek az egyes orszagokban a kiilonb6z6 allamszervezeti modellek alapjan
kiilonbdz6 formakban szervezddnek nemzetbiztonsagi szolgalatokka, amelyek
létrejottére nagymértékben hat az allam torténelme, tarsadalmi tényezdi és a
nemzetkozi térben elfoglalt helyiik is. Nemzetkozi kdzegben szamos példa
hozhato polgari és katonai szolgalatokra torténd tagozodasra, amelyek a hirszerz6
¢és elharito funkciot is ellatjak és ennek forditottjara is, amikor a hirszerzd vagy
elharit6 szolgalaton beliil talalhatd meg a polgari €s katonai teriilet, tovabba ezek

crer

1.1. A nemzetbiztonsagi tevékenység kapcsolata az alapveto
jogokkal

Az allam altal létrehozott intézmények koziil a nemzetbiztonsagi érdek
érvényesitésére létesitett, kiillonleges felhatalmazassal rendelkezé szervezetek
titkosszolgalatokként, vagy masképpen nemzetbiztonsagi szolgalatokként élnek a

7HODOS Lészl6: A nemzetbiztonsdgi szolgdlatok kozelmiiltbeli tevékenységét befolydsolé
mérfoldkovek, avagy az uj tipusu biztonsagi kihivdsok jelentette veszélyek és az azokra
adott kormanyzati, illetve jogalkotoi valaszok 2010 és 2020 kozott. Szakmai Szemle XIX.
1. szam, Katonai Nemzetbiztonsagi Szolgalat, Budapest, 2021., 134-149. oldal.

8 BABOS Sandor: 4 hirszerzés és elhdritas allamszervezeti és szabdlyozdsi természete.
Katonai Jogi és Hadijogi Szemle 8. évf. 4. szam, Magyar Katonai Jogi és Hadijogi
Tarsasag, Budapest, 2020., 100-101. oldal

® BORCSOK Andras — VIDA Csaba: A nemzetbiztonsdgi szolgdlatok rendszere
(Nemzetkézi gyakorlat a nemzetbiztonsagi rendszer kialakitisara). Nemzetbiztonsagi
Szemle II. évfolyam I. szam, Nemzeti Kozszolgalati Egyetem Nemzetbiztonsagi Intézet,
2014.,

https://epa.oszk.hu/02500/02538/00002/pdf/EPA02538 nemzetbiztonsagi_szemle 2014
01_063-100.pdf (Letdltve: 2025.12.10.)
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koztudatban. A megnevezés tekintetében teljesen egységes allaspont sem jogi,
sem szakmai oldalon nincs, a nemzetbiztonsagi szolgalat'® és a titkosszolgélat!!

elnevezés is igazodik a magyar jogi szabalyozashoz és a szakirodalomhoz.

A nemzetbiztonsagi szolgalatokon beliil, a nemzetbiztonsagi tevékenység
felosztasa klasszikusan miikodési teriilet'? alapjan (polgari és katonai) és
funkcionalisan, tevékenységi oldalrol'® (hirszerzés és elharitas) torténik. Mindkét
felosztas kialakulasa tekintetében Osszefiiggés mutathato ki az allam mikodési
mechanizmusainak differencialédasaval, tovabbd a szakmai és technoldgiai
fejlodés altal megkovetelt szétvalassal.

A nemzetbiztonsagi tevékenység természeténél fogva az alapvetd jogok
korlatozasaval jar. A szolgalatok létrehozasdnak oka az olyan informéacidok
megszerzése, tovabba olyan veszélyek elharitiasa, amelyeket mas intézmények
— korlatozott miikddési kereteik kozott és korlatozott felhatalmazasukkal — nem
képesek végrehajtani. A nemzetbiztonsagi szolgélatok hataskorébe tartozo
megszerzendd informaciok és elharitandd veszélyek 1ényegi jellemzdje az elsé
esetben a korlatozott hozzaférhetdség, utobbinal a leplezett jelleg, tehat ezek
felderitéséhez olyan eszkoz- és modszerrendszer alkalmazasara van sziikség,
amely altaldban az interperszonalis kommunikacié tartalmi elemeinek
megismeréséhez vezetnek, vagy a titokgazda személyi kor befolyasolasat is
magukban foglaljak. Kovetkezésképpen a szolgalatok olyan kiilonleges
felhatalmazast kapnak, amely mas szervezetek esetében jogallami keretek kozott
elképzelhetetlen lenne. Mindezek miatt a tarsadalom részérdél természetes
kovetelmény, hogy e jogositvanyok birtokaban a titkosszolgalatok csakis olyan
esetben alkalmazzak azokat, amely aranyban all az altaluk védett értékkel vagy
érdekkel, masképpen fogalmazva: alapjog csak mas alapjog vagy nemzeti érték
(érdek) védelme céljabol korlatozhato.

10 A nemzetbiztonséagi szolgéalatokrol sz616 1995. évi CXXV. torvény

11 Magyarorszag Alaptorvénye (2011. aprilis 25.)

12 Az adott nemzetbiztonsagi szervezet mitkddési teriilete katonai, vagy attol eltérd, ehelyiitt
alkalmazott terminologia szerint polgari (civil) kdrnyezet.

13 A hirszerzésre altalaban, mint kiilfoldi, az elhéritdsra, mint belfoldi tevékenység
tekintiink, ugyanakkor Iényeges megkiilonboztetési alap az is, hogy a hirszerzés dontéen
a kormanyzati — és a katonai — hirigény kielégitésére, és az érdekérvényesitésre, mig az
elharitas a nemzetbiztonsagi és nemzeti érdek védelmére fokuszal.

13



JOGKORLATOZAS A KATONAI NEMZETBIZTONSAGI TEVEKENYSEG SORAN

A nemzetbiztonsagi tevékenység alapjogi korlatozasait nem pusztan jogi
kategoriaként, hanem politikai és szociologiai jelenségként is értelmezniink kell.
Peter Gill elméletét'* kdvetve, a titkosszolgalati tevékenység rendszere harom 6
Osszetevo interakciojabol tevdodik dssze:

1. a szerepl6k (allami szervezet, szolgalatok allomanya, szovetséges
szervezetek),

2. az alkalmazott stratégiak (informaciogytjtés moddszertana, aranyossag
elve), valamint

3. a strukturalis kontextus (nemzetbiztonsagi kihivasok, demokratikus
intézmények, nemzetkdzi normak).

Az e harom szint kozotti egyensuly determinalja, hogy az alapjogok
korlatozasa — még ha jogszabaly nem is zarna ki — nem lehet 6nkényes, hanem az
adott nemzetbiztonsagi veszély szintjéhez mért, aranyos intézkedés marad.

Torténelmi oldalrdl vizsgalva elmondhatd, hogy zart iranyu szabalyozasbol
nyilt irdnyuba mutato tendencia figyelhetd meg mind hazai, mind nemzetkozi
viszonylatban. A hideghabori nemzetbiztonsagi- ¢és allambiztonsagi
szolgalatainak tevékenységére tobbségében mindsitett jogszabalyok és kozjogi
szervezetszabalyzd eszkdzok vonatkoztak még akkor is, amikor a konspiracios
szabalyok ezt nem kivantak meg: minden zartan volt kezelve, ami az lehetett
(kivételt képeztek ez alol az alkotmany altal eldirt, nemzetkdzi jogbol
eredeztethetd szabalyok). A szemlélet tehat az volt, hogy minden legyen a
nyilvanossag eldl rejtve, ami nem indokolt, hogy nyilvanos legyen. A jelenlegi
szabalyozas ugyanakkor nyiltabb, ugyanis az elv napjainkban az, hogy az
informacié nyilvanossag eldl torténd elzarasat kell indokolni, amelybdl
kovetkezik, hogy csak a konkrét miiveleti feladatok és az eljarasrend az, amely
mindsitett adatot képez, maguk az alkalmazhatd eszkdzok és modszerek az
elérelathatosagi kovetelmény miatt nyiltak. '

Osszességében tehat a nemzetbiztonsigi szolgalatok 4ltal alkalmazott
eszkozok és modszerek az alapvetd jogok korlatozasaval jarnak egyiitt, amelyek
ugyanakkor sziikségszeriieck is a megszerzend6 informaciok és az elharitando
veszélyek természete miatt. Ezek tudomanyos kutatdsa hozzajarulhat ahhoz, hogy

14 GILL, Peter: Theories of Security Intelligence. In. JOHNSON, Loch K. (szerk.): The
Oxford Handbook of National Security Intelligence. Oxford University Press, 2025.,
https://doi.org/10.1093/0xfordhb/9780197783160.001.0001 (Letoltve: 2025.12.26.)

15 Kiegészitésként megjegyzendd, hogy a kevésbé nyilvanos miikddés ellenére az
allambiztonsagi idékben is szigoran megkdvetelték a szabalyzok betartasat, és sulyos
retorziokra szamithattak azok, akik nem ezeknek megfeleléen jartak el. Az
Allambiztonsagi Szolgélatok Torténeti Levéltara példaul szamos olyan, a Magyar
Néphadsereg allomanygytilései keretében kihirdetett fenyitést tarol, amelyek az operativ
szabalyzok megszegése miatt keriiltek kiszabasra az allambiztonsagi szolgéalatok tagjai
ellen.
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a szakmai kozeg ¢és a tarsadalom jobban megértse a nemzetbiztonsagi
tevékenységet és az annak soran a jogallami keretek kozott bevezethetd
intézkedéseket, ezzel Ossznemzeti szempontbol tudja értelmezni azok
szlikségszerliségét.

1.2. A nemzetbiztonsagi tevékenység allamtudomanyi kérdései

Természetesen azzal egyiitt, hogy a nemzetbiztonsagi érdek védelme és
érvényesitése végsd soron Osszkormanyzati és egyéni felelosség is a
nemzetbiztonsagi tevékenységen belill, az annak egyik 1ényegi elemét nyujtd
titkosszolgalati eszkozalkalmazas, vagy mas néven titkos informaciogytjtés
kizarolagos allami privilégium.

A nemzetbiztonsagi szolgalatok széleskorii alapjogkorlatozasi felhatalmazasa
szoros kapcsolatban all az allamisag kialakulasaval bekovetkezett erdszak
monopolizalassal.'® Az erdszak fogalmaba a tevékenység fizikai megnyilvanulasai
mellett bele kell érteni valamennyi alapjogkorlatozd6 modszert — igy a
titkosszolgalati eszkdzalkalmazast is —, mivel ezek is a nemzeti érdek
érvényesitésének, azon keresztiil az allami érdek védelmének eszkozei, amelyek
egyuttal egy aranyosan szembeallitott cél elérését valamely alapjog korlatozasaval
kényszeritik ki.

Az  allamisag  kialakuldsanak, miikodtetésének ¢és az  erdszak
monopolizalasanak Osszefonodasa a demokratikus orszdgokban napjainkban is
fennall. Ezen beliil a nemzetbiztonsagi szolgalatok tekintetében az allamok
érdekeltek azok hatékony miikddésében, mialatt az alapjogkorlatozasra adott
felhatalmazas jogszertiségének betartatasa is elemi érdekiilk. A jogszeritlen
eszkozalkalmazas az allam demokratizaltsagat asna ald mind hazai, mind
nemzetkdzi viszonylatban, igy végsd soron a térvényhozo hatalmi ag legitimitasat
kérddjelezné meg.!” A nemzetbiztonsagi szolgalatok miikddtetése iranti igény az
allamnak az alapvetd jogok'® biztositdsara és a biztonsag garantalasara vonatkozo
kotelezettségére vezethetd vissza, mivel tarsadalmi szerzodés alapjan ezek
garantaldsa érdekében az allampolgarok lemondanak egyes jogaik kozvetlen

16 Az er6szak monopoéliummal és az allamok kialakulasanak ilyen szempontbdl torténd
vizsgalataval kapcsolatban lasd. bévebben BALOGH Laszlé Levente: Allam és erdszak.
Politikatudomanyi Szemle XX/1., Magyar Tudomanyos Akadémia Politikai Tudomanyok
Intézete, Budapest, 2011., 119-132. oldal

17 BABOS Sandor: 4 nemzetbiztonsdgi szolgdlatok felhatalmazdsa - nemzetkézi kitekintés.
Szakmai Szemle XX. évfolyam 1. szam, Katonai Nemzetbiztonsagi Szolgalat, Budapest,
2022., 40. oldal

18 Az emberhez kotott, jogi elismeréstd] fiiggetleniil 1étezé azon jogok és szabadsagok,
amelyek minden embert sziiletésiikt6l fogva egyenléen megilletnek. E jogokat az emberi
jogok és az alapvet6 szabadsagok védelmérdl szo616 Egyezmény és az ahhoz tartozo tizendt
kiegészitd jegyz6konyv tartalmazza.

15



JOGKORLATOZAS A KATONAI NEMZETBIZTONSAGI TEVEKENYSEG SORAN

gyakorlasarol. Michael Walzer!® a habortinditas okainak és értelmének vizsgalata
soran mindezt annyiban megerdsiti, hogy az allampolgarok egyéni jogaibdl tartja
levezethetének az allami jogok eredetét. Allaspontja szerint amennyiben egy
allamot timadas ér, akkor az allampolgarok értékei és érdekei keriilnek veszélybe,
amelyeket az  atruhazott jogositvanyok  érvényesitésével  biztositott
intézkedésekkel kell megvédeni. Az egyéni jogok kollektiv formai igy mar allami
jogokként azonosithatok.?°

Walzer gondolatmenete mind haborts, mind nem haborus (béke) id6szakra
érvényesithetd és a nemzetbiztonsagi szolgdlatokra, amelyek feladata azon
veszélyek — kihivasok, kockazatok és fenyegetések — felderitése és elharitasa,
amelyek végsé soron ilyen allapotot eredményezhetnek, is kiterjeszthetd.
Napjaink hazai viszonyait vizsgalva az Alaptdrvény megfogalmazasabol
indulhatunk ki, miszerint: ,,a nemzetbiztonsagi szolgalatok alapveté feladata
Magyarorszag  fiiggetlenségének  és  torvényes  rendjének  védelme,
nemzetbiztonsdgi érdekeinek érvényesitése.”*' Ennek tovabbi kibontasa a magyar
nemzetbiztonsagi szolgalatokrol szold 1995. évi CXXV. toérvény (Nbtv.)
értelmez6 rendelkezéseiben?? taldlhatd, amely szerint a szolgalatok, a
Magyarorszag fliggetlensége és teriileti épsége ellen iranyuld, a politikai-,
gazdasagi-, honvédelmi érdekeket sértd vagy veszélyeztetd, az alapvetd jogok
gyakorlasat biztositd torvényes rend, a tobbparti rendszeren alapuld képviseleti
demokracia és azok intézményei ellen iranyuld torekvésekkel, tovabba a
terrorcselekményekkel és a nemzetkdzi szervezett biinozéssel kapcsolatos
hirszerzési® és elhdaritasi** feladatok ellatasaért felelések. A nemzetbiztonsagi
szolgalatok részletes feladatainak meghatdrozasa a vonatkozd toérvényben
kifejtésre keriil, azonban a téma szempontjabol ehelyiitt torténé megjelenitése nem
sziikséges. A magyar szabalyozasi kornyezetben fontos ugyanakkor megjegyezni
azt, hogy az Alkotmanybirosag?® a nemzetbiztonsagi érdekek védelmét
alkotmanyos célként és allami kotelezettségként azonositotta.?

A nemzetbiztonsagi szféra nemzetk6zi kozegében is a magyar szabalyozashoz
hasonl6 terminoldgia lelhet6 fel, amelyre példaként emlithetd Németorszag?’, az

19 WALZER, Michael: Just and Unjust Wars: a Moral Argument with Historical
Illustrations. Basic Books, New York, 1977.

20 WALZER (1977) 51-53. oldal

21 Magyarorszag Alaptdrvénye (2011. 4prilis 25.) 46. cikk (3) bekezdés

22 Nbtv. 74. § a)

23 A vonatkoz6 térvényben *felderités’, *informaciok megszerzése’ szOhasznalattal.

24 A vonatkozo torvényben *felfedés’, *elharitas’, 'megakadalyozas’ szohasznalattal.

2513/2001. (V. 14.) hatarozat AB hatéarozat

26 Az Alkotmanybirésag 13/2013. (VI. 17.) hatdrozata alapjan az Alkotmény idején
sziiletett AB hatarozatokat hivatkozasi alapnak tekinthetjilk, amennyiben az elemzett
alkotmanyos rendelkezések tekintetében tartalmi €s rendszertani egyezdség mutathato ki.

27 Gesetz liber den Bundesnachrichtendienst (20.12.1990)
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Egyesiilt Kiralysag?® és az Amerikai Egyesiilt Allamok® gyakorlata. A
szabalyozasok kivétel nélkiil a nemzet érdekei ellen iranyuld torekvések, az
alapvet6 jogok és a demokracia vivmanyai elleni tamadé szandék, a terrorizmus
¢és a nemzetkozi szervezett blindzés felderitését és tevékenységének elharitasat,
tovabba a kormanyzati dontéshozatal timogatasat szabja a szolgalatok feladataul.
A nemzetbiztonsagi szolgalatokkal dsszefliggd hazai és nemzetkozi szabalyozas
kozos jellemzdje az éallam  (nemzet) érdekei’® ellen hatd torekvések
megakadalyozasara, tovabba az ezzel kapcsolatos kormdnyzati dontéshozatal
tamogatasara iranyul6 feladatok végrehajtasanak meghatarozasa. Az ezen érdekek
ellen hato torekvések, veszélyek természetiikbol fakadoan mélységiikben érintik a
tarsadalmi berendezkedést vagy az allam és azon belill az emberek biztonsagat
— ideértve az alapvetd jogok gyakorlasanak széles korét is —, az ezek elleni
tevékenység soran pedig az allamszervezet egyrészt nagyobb kockazat vallalasara,
masrészt az emberek alapvetd jogaiba vald nagyobb mértékii beavatkozasra is kész
felhatalmazast adni. Mindezeken feliil belathat6, hogy e kiilsé veszélyforrasok
tarsadalomra gyakorolt jelentés hatasuk miatt preventiv beavatkozast igényelnek,
megjelenésiik a biztonsagi helyzet jelentds romldsdhoz vezethet. Tovabbi
jellegzetességiik, amely az esetek tulnyomo részében evidencia, hogy rejtettek,
mivel kialakulasukhoz nagyfoki konspiraltsag sziikséges, ahogyan az a
jelentdsebb terrorista szervezetek, a nemzetkdzi szervezett biindzéi csoportok
tekintetében alapvetd kovetelmény, mivel nyilt tevékenységiik esetén az
illetékességgel rendelkezd szervezetek megakadalyoznak mar létrehozasukat is.
Ugyanezen analogia mentén vizsgalhatjuk a mas orszagok vonatkozasaban
folytatott informacioszerzést, vagy a teriileti épséget, fliggetlenséget érintd tamado
szandéku torekvéseket (kémkedés, esetleg fegyveres Osszetiizés, allam altal
iranyitott befolyasolas, hibrid hadviselés) is, mivel ezeknél a cselekményeknél is
sziikséges feltétel a titkossag megléte. Ugyanakkor mivel ezekben az esetekben
komplett allamszervezetek érintkeznek egymassal, az eszkdzrendszer és a bevont
allomany nagysagrendekkel nagyobb, mint az el6z6ekben, felderithetdségiik
viszonylataban pedig el6térbe keriilhet a nagyszami, szlir6-kutatd jellegii
nemzetbiztonsagi tevékenység.

A tarsadalomra valo veszélyesség mértéke miatt az allam tehat nagymértékii
alapjog korlatozasra ad felhatalmazast a nemzetbiztonsagi szolgalatok részére. Ez
altalanossagban a maganélethez vald jogot €s annak titkossagat érinti, ugyanis a

28 Intelligence Services Act 1994, Security Service Act 1996

2% National Security Act of 1947, Central Intelligence Act of 1949, National Security
Agency Act of 1959, Department of Defense Title 10 Authorities, Homeland Security Act
of 2002.

30 Az érdekekrdl 1asd. RESPERGER Istvéan: A ,, DIADAL " és egyéb médszerek alkalmazasa
a nemzeti valsagkezelési feladatok megoldasanal. Hadtudomanyi Szemle 5. évfolyam
1-2.szam, Nemzeti Kozszolgalati Egyetem, Budapest 2012., 144. oldal,

https://epa.oszk.hu/02400/02463/00012/pdf/EPA02463 hadtudomanyi_szemle 2012 1-
2_141-165.pdf (Letoltve: 2025.11.21.)
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vesz¢Ely elharitdsdhoz sziikséges az informacidk széles kort felderitése, amely
leghatékonyabban az érintett kommunikacidjanak, kapcsolatrendszerének ¢és
tevékenységének ellendrzésével Dbiztosithato. Ez az ellen6érzés azonban
nyilvanvaldan kiterjed olyan maganjellegii kozleményekre is, amelyek tartalma
nem litkdztethetd a nemzetbiztonsagi szolgalat altal elharitani kivant veszéllyel,
amelynek oka, hogy el6re el nem donthetd, hogy egy kommunikacios esemény
magan, vagy az adott nemzetbiztonsagi céllal kapcsolatos lesz-e. Mindezek miatt
az alkalmazott eszkdzok vonatkozasdban alapvetd jogallami kovetelmény a célhoz
kotottség, amely mellett a megszerzett informaciokkal kapcsolatos adatvédelmi
szabalyozasnak, ha lehet az altalanos szabalyozasnal szigoribb kovetelményeket
kell tAmasztania az alapjogvédelem érdekében.

Osszességében az dllamok tehat a nagy tarsadalmi hatést kivalto, sok esetben
leplezett veszélyek elharitasa és a kormanyzati dontések tamogatasa érdekében
— végs6 soron a nemzetbiztonsagi érdek érvényesitésére — hoznak 1étre
nemzetbiztonsagi szolgalatokat, amelyeket széles korli, az alapvetd jogokat
nagymértékben korlatozo eszkozrendszer alkalmazasdra hatalmaznak fel. Az
allam részérél e felhatalmazas nem Oncéli, a jogalkotas szandéka az
allampolgarok biztonsaganak garantalasa. Mindezen széles kori felhatalmazas
ugyanakkor az allam részérdl nagyfokt kockazatvallalasként is felfoghato, hiszen
az igy lehetové tett jogkorlatozassal kapcsolatos visszaélések, problémak, de még
akar azok jogszerli végrehajtasa esetén is a médiaban torténé megjelenésiik olyan
hatast generalhat, amely kellden széles tarsadalmi felhaborodas esetén belpolitikai
valsaghoz is vezethet.’!

1.3. A nemzetbiztonsagi szolgalatok nemzetkozi viszonylatban

A széles korti alapjogkorlatozasra adott felhatalmazas szoros 6sszefiiggésben
all az allamisag kialakulasaval egy id6ben megvalosult erészak-
monopolizalassal.’> A Weber-i és Hobbes-i fizikai erdszakkal®® osszefiiggésben
létez6 allami jogok minden alapjogra kiterjeszthetdk, hosszabb iddtavon vizsgalva
pedig a habord, majd az erészak allam altal torténd monopolizalasaval végbemend
fejlodési folyamat és az ezek mellett parhuzamosan megjelend emberi jogi
fejlodés szoros dsszefliggésben allnak egymassal. Ennek soran az egyes alapjogok

31 Igaz ez arra az esetre is, amikor a szolgalatok latszolag jogszertitleniil, vagy jogkdriikén
tulterjeszkedé mértékben tevékenykednek (pl. Edward Snowden - tomeges lehallgatasi
botrany) — amely soran végiil az elnoki felhatalmazids megléte miatt nem keriilt
megallapitasra jogsértés —, és igaz arra is, amikor a széleskort felhatalmazas ellenére nem
sikeriil felderiteniiik a tarsadalomra veszélyes informaciot (pl. terrorcselekményt),
amelyekkel dsszefiiggésben felmeriil a torvényhozo és a végrehajtd hatalmi ag feleléssége
is.

32 Az erészak monopoliummal és az allamok kialakuldsanak ilyen szempontbdl torténd
vizsgalataval kapcsolatban lasd. bévebben BALOGH (2011) 119-132. oldal

3 WEBER, Max: Tanulmdnyok. Osiris Kiado, Budapest 1999. és HOBBES, Thomas:
Leviatan. Kossuth Kiado, Budapest, 1999.
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elismerése mellett, azzal dontden egyidejlileg, megjelent az allam korlatozasi
igénye is** végs6 soron annak érdekében, hogy védeni tudja ezeket a jogokat. Az
alapvet6 jogok az emberi jogok kifejezodéseként az embert emberi mivoltanal, a
polgart a politikai-, valamint tarsadalmi kozosség tagjaként megilleté jogok
Osszessége. Minden esetben az adott orszag jogrendszerének részei, elismerésiik
az alkotmanyban, mint jogi eszkdzben realizalodik, igy kikényszeritésiik jogi titon
végrehajthatova valik.

Az alapvetd jogokhoz fliz6d6en ugyanakkor kotelezettségek is
eredeztethetdk, amelyek az allam részérdl az allampolgarok jogainak tiszteletben
tartasat, valamint védelmét foglaljak magukban. Altalanos értelmezés szerint
— ugyanakkor fontos sarokpontként — megjegyzendd, hogy az alapvetd jogokat az
allam elismeri és nem teremti, azonban azok biztositasat feltételhez kotheti,
ahogyan azokat bizonyos feltételek — mas alapjog, vagy érték védelme, tagabb
értelemben kiilonleges jogrend iddszaka — fennallasa esetén korlatozhatja is.

A tarsadalmi kozosségben €16 személyek ugyanakkor alapjogaikat korlatlanul
nem gyakorolhatjak, hiszen azzal Osszetlizésbe keriilnének a mas emberek
szamdara biztositott jogokkal. Kovetkezésképpen a legalapvetobb jogoknak is
korlatozottnak kell lenniiik, tehat — kevés kivételtdl eltekintve®> — nem korlatlan a
joggyakorlas, nem teljes mértékben korlatozhatatlan az emberi jogok egyik
csoportja sem.*

Az alapvet6 jogok korlatozasanak intézménye Osszességében ugy foglalhatd
Ossze, hogy amennyiben azok 0Osszeiitkozésbe keriilnek egymassal, illetve
valamely alkotmanyos értékkel, akkor az allam kdotelessége annak feloldasa. Az
allam e funkcidja olyan jogszabalyban rogzitett feladatok halmaza, amelyek

34 Bér a gyakorlatban kordbban is alkalmazasra keriiltek korlatozasok, azonban a jogok
elismerésével és irdsos formaban torténd rogzitésével egyidejileg sziikségessé valt a
korlatozas lehetéségeinek kidolgozasa is. Ezzel kapcsolatban nem lehet eléggé
hangsulyozni, hogy a korlatozas célja nem az allam Onkényes tevékenysége, hanem a
kiilonb6z6 értékek és érdekek, valamint masok jogainak védelme.

35 Az abszolut jogok és abszolut tilalmak kivételt jelentenek, éppen korlatlansaguk és
korlatozhatatlansaguk miatt jelentik a modern jogallamisag alapjat. E jogokkal és
tilalmakkal nem allithat6 szembe sem mas alapvetd jog, sem barmilyen érték vagy érdek,
amelyre hivatkozva korlatozhatok lennének. A legfontosabb abszolit jog az emberi
méltosadg, amelynek korlatozhatatlansdga nem  vitathatd. A  halélbiintetés
alkotmanyellenességérdl sz6l6 23/1990. (X. 31.) AB hatarozat alapjan az élethez és az
emberi méltosaghoz vald jog minden mast megel6z6 legnagyobb érték, amely
oszthatatlan, igy barmilyen korlatozasa lényeges tartalmanak korlatozasahoz is vezet,
amely alkotmanyellenes, tovabba megallapitja, hogy minden mas alapvetd jog forrasa és
feltétele is. Erdekes torténelmi tény ugyanakkor, hogy bar az emberi méltosagbol
eredeztethetd tobbek kozott az élethez vald jog és a kinzas tilalma, ezek nem szerepeltek
az Emberi Jogok és Alapvetd Szabadsagok Védelmérol sz616 Egyezmény 1950. november
04-¢én elfogadott elsd valtozataban.

36 Fontossdga miatt megjegyzendd, hogy alapvetd jog lényeges tartalmét érintéen a
korlatozasnak nincs helye.
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szorosan ko6tddnek az allami erdszak-monopoliumhoz, és amelynek gyakorlati
megvalosulasa a mindennapi élet olyan mértékii szabalyozasa, amely nem
korlatozodik a pusztan jogi eszkozokkel valo kikényszeritésre, hanem egészen a
fizikai erészak alkalmazasaig terjedhet.’’

E jogok és kotelezettségek tarsadalmi eredetét és végrehajtasanak gyakorlatat
Hobbes?® az aldbbiak szerint foglalja 6ssze: ,, egy olyan személyt vagy gyiilekezetet
jeloliink ki, amely valamennyiiinket megtestesiti, vagyis valamennyiiink
megbizottja, s hogy magunkénak ismerjiik el mindazt, amit a minket ilyen modon
megtestesito személy a kozbéke és kozbiztonsag dolgaban cselekszik vagy elrendel,
s akaratanak és itéletének mindegyikiink alarendeli a maga akaratat és itéletét.”

A nemzetbiztonsagi tevékenység vonatkozasaban ugyanezen logika mentén
az abszolut jogok és abszolut tilalmak biztositasa €s az alkotmanyos értékek és
érdekek védelme céljabol olyan, a térvényhozo hatalmi ag altal biztositott erdket,
eszkozoket és modszereket alkalmazhat, amelyek jelentds alapjogkorlatozassal
jarnak. A demokratikus berendezkedésii allamok mindegyike esetében
alkotmanyos, torvényi vagy bir6i precedens jog alapjan el6iras ugyanakkor, hogy
e jogkorlatozasok az elérendd céllal Osszevethetd, aranyos ¢€s csupan a
legsziikségesebb mértékli beavatkozassal —torténjenek meg.*® Az ilyen
alapjogkorlatozd  intézkedések  nemzetk6zi ~ viszonylatban  jellemzd
szavazattobbsége a torvényhozo hatalmi ag aktusaiban lényegesen tobb mint feles
tamogatast — altalaban kettéharmad, de sok esetben négyo6tdd — jelent, kivaltképp
a végrehajto hatalmi aggal szembeni kontroll érvényesitése miatt.

A nemzeti értékek és érdekek védelme, valamint érvényre juttatasa, mint
elsédleges cél biztositasaval Osszefliggésben a demokratikus berendezkedésii
allamok altal létrehozott nemzetbiztonsagi szolgalatok torténetiik soran szamos
valtozason mentek keresztil. Ezek egy része a biztonsdgi kornyezet
megvaltozasabol, masok a nagy tarsadalmi hatast kivaltd eseményekbdl
kovetkeztek. Az alabbi példakon keresztiil bemutatasra keriilnek mindazon
koriilmények, amelyek a legismertebb és a hazankéval leginkabb 6sszemérhetd
szolgalatok szabalyozasara hatassal voltak.

37 Példaul tiintetések térbeli (foldrajzi) korldtozdsa és annak erdszakkal torténd
kikényszeritése, amennyiben az jelentés mértékben és a rendezvény céljaval dssze nem
egyeztethetd modon megzavarna egy adott kozfeladatot ellatd intézmény miikodését és
annak szolgaltatasai biztositdsara nincs alternativa.

3% HOBBES (1999) 205. oldal

39 Az ezzel kapcsolatos alapelveket 1asd. még: SOLTI Istvan: A titkos informdciégyiijtés
elvei eszkézei, modszerei, alkalmazasanak lehetéségei a nemzetbiztonsagi munkaban.
Doktori (PhD) Ertekezés, Nemzeti K6zszolgalati Egyetem Hadtudoményi Doktori Iskola,
Budapest, 2017.
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1.3.1. Egyes szovetséges és kornyezo allamok joggyakorlata

Amerikai Egyesiilt Allamok

Az Amerikai Egyesiilt Allamok vonatkozdsdban a nemzetbiztonsagi
szolgalatok jogi szabalyozdsa szempontjabol példaként emlitheté a CIA®,
amelynek 1étrehozasat Harry S. Truman elndk rendelte el 1947-ben a National
Security Act*-tel. A II. vilidghaboriit kovetden a katonai és hirszerzési
szervezetrendszer megujitasa valt sziikségessé a kialakuloban 1év6 4j vilagrend és
a hosszan eltarté valsagot kovetd iddszak technikai fejlodése miatt. A
hideghaborus helyzet megkdvetelte az ellenérdekelt félrél — és kiilondsen annak
technikai fejlesztéseir6l — a naprakész és mélységi informaciok megszerzését,
azok miel6bbi tovabbitasat, amelyhez rugalmas szervezeti struktira és magas
szinten képzett személyi allomany kellett, hogy rendelkezésre alljon. Mindez mar
modernnek tekinthetd szabalyozasi keretek kozott zajlott, szemben a CIA
el8dszervezetével, az OSS-sel*? — amely egy elnoki katonai paranccsal keriilt
létrehozasra —, és szemben a II. vilaghdboru eldtti gyakorlattal, amikor a
hirszerzési feladatok ad hoc jelleggel, ideiglenes, vagy mas célra létrehozott
szervezetek keretei kozott zajlottak. A National Security Act elsé lényeges
moédositasa a Watergate-botrany kongresszusi vizsgalatinak eredményeképpen
sziiletett®’, mivel megallapitasra keriilt, hogy a CIA civil kontroll nélkiil hajtotta
végre fedett akcidkat, amelyek sulyosan jogsértoek voltak. A CIA részt vett
gyilkossagokban, LSD-kisérleteket folytatott és egy 1949-es elnoki rendelet*
alapjan ellendrizetlen és titkositott allomanytablajaval, koltségvetéssel és
kiadasokkal rendelkezett. Mindezek miatt a Szenatusban tobb bizottsagot
alakitottak meg®, amelyek feladata a szolgalat folyamatos torvényességi
feliigyelete, emellett a titkositott allomanytablak és a pénziigyi tevékenység
el6zetes jovahagyasa elnoki hataskorbe keriilt**, megvalosult a teljes civil kontroll.

40 Central Intelligence Agency — Kézponti Hirszerzé Ugyndkség

41 https://www.govinfo.gov/content/pkg/COMPS-1493/pdf/COMPS-1493 .pdf
(Letdltve: 2025.11.07.)

4 Office of Strategic Services

4 A ,,Watergate botrdny” Kongresszusi Jelentése,
https://www.senate.gov/about/resources/pdf/watergate-final-report-1974.pdf
(Letoltve: 2025.11.07.)

4 Central Intelligence Agency Act, https://www.govinfo.gov/content/pkg/COMPS-
1435/pdf/COMPS-1435.pdf (Letdltve: 2025.11.07.)

4 Executive Order 11828 elndki parancs,
https://www.presidency.ucsb.edu/documents/executive-order-11828-establishing-
commission-cia-activities-within-the-united-states (Letoltve: 2025.11.07.)

46 Executive Order 11905 elndki parancs, https://www.britannica.com/event/Executive-
Order-11905 (Letdltve: 2025.11.07.)
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A konkrét titkosszolgalati eszkdzalkalmazassal Osszefiiggésben 1978 és
198147 kozott tobb elnoki parancs*® is kiadasra keriilt, amelyek megtiltottak vagy
kiilonos feltételek fennallasahoz kototték a CIA belfoldi tevékenységét, vagy
kifejezetten megtiltottak azt, és az FBI-tol* valo megrendelést irték eld, a
szolgalatok szoros egyiittmiikodése mellett.

Az 1980-as évektol kezddédden a CIA allaspontja szerint a szabalyozas
olyannyira korlatozova valt, hogy az a nemzetbiztonsagi tevékenység
hatékonysagat  veszélyeztette. = Mindezt  latszolag  alatdmasztotta a
2001. szeptember 11-i terrorcselekmény, amely a szolgéalatok egyiittmikodésében
rejlé hianyossagok mellett a gyenge belfoldi human informacioszerz6 képességre
volt visszavezethetd.>

A terrorcselekmények és a nemzetbiztonsagi szolgalatok javaslatai hatasara
dolgoztak ki az USA Patriot Act’! torvényt, amely az addigi legnagyobb horderejii
valtozasokat indukalta a rendszerben. Ilyen valtoztatas volt a szolgalatok kozotti
fokozott informaciocsere eldirasa és az amerikai allampolgarok és jogaik védelme
érdekében kiilfoldon folytathatd miiveletekre vonatkozé korlatozasok részleges
feloldasa.

A szabalyozds ujabb  nagyobb  volumenli  megvaltoztatisa a
Snowden-iigyh6z>2 volt kothetd, amely utdn az Amerikai Egyesiilt Allamok
elndke 2013-ban és 2014-ben> sajtétajékoztatd-sorozaton keresztiil fokozatosan
ismertette a jogalkotasi folyamat elérehaladasat, és végiil 2015-ben elfogadtak az
USA Freedom Act> intézkedéseit, amelyek a nagy nyilvanossagot kapott tomeges

47 Az 1981-es Executive Order 12333 elndki parancs, amely az USA Hirszerzd
Kozosségének konkrét informacioszerzési iranyait hatdrozza meg minden elndki
beiktatast kovetéen feliilvizsgalatra keriilt, azonban annak lényegi valtoztatdsa csak
2004-ben tortént meg. https://www.nsa.gov/Signals-Intelligence/EO-12333/
(Letoltve: 2025.11.07.)

48 P1. Executive Order 12036 elndki parancs, https://www.britannica.com/event/Executive-
Order-11905#ref1196137 (Letdltve: 2025.11.07.)

4 Federal Bureau of Investigation — Szdvetségi Nyomozé Hivatal

30 National Comission on Terrorist Attacks wupon the United States,
https://9-11commission.gov/report/ (Letoltve: 2025.12.04.)

51 Uniting and Strengthening America by Providing Appropriate Tools Required to
Intercept and  Obstruct  Terrorism (USA  PATRIOT) Act of 2001,
https://www.govinfo.gov/content/pke/PLAW-107publ56/pdf/PLAW-107publ56.pdf
(Letdltve: 2025.12.12.)

32 Lasd. bévebben: hitps://www.britannica.com/topic/whistleblower
(Letoltve: 2025.12.13.)

33 ACKERMAN, S.; ROBERTS, D.: Obama presents NSA reforms with plan to end
government  storage  of call data. The  Guardian  Online, 2014,
http://www.theguardian.com/world/2014/jan/17/obama-nsa-reforms-end-storage-
americans-call-data (Letdltve: 2025.12.12.)

54 https://www.congress.gov/bill/1 14th-congress/house-bill/2048/text/pl2overview=closed
(Letoltve: 2025.12.12.)
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megfigyelési és lehallgatisi botrany eredményeképpen tjra korlatozo jellegli
szabalyokat tartalmaztak. Ezek a gyakorlatban elsdsorban az USA technikai
adatgyUjtést végrehajto szolgalatat, az NSA-t>° érintették, azonban végsd soron a
teljes amerikai nemzetbiztonsagi kdzosségre hatdssal voltak, mivel korlatoztdk a
titkosszolgalati  eszkdzalkalmazassal megszerezhetd adatok korét és a
célszemélyek kivalasztasat, illetve szigoritottdk az ezekhez valdo hozzaférés
feltételeit (pl. szovetséges allam vezetd tisztségviseldjével kapcsolatban nem
gyljtheté informaécié, kizardlag birdi jovahagyds utdn szerezhetok meg a
hanghivasok a telefontarsasagoktol).

Egyesiilt Kiralysag

A brit titkosszolgalatok koziil a M16°° és MI5%7 jogel8djei egyarant 1909-ig
visszavezethetd torténelemmel rendelkeznek. A hirszerzési feladatokat ellato MI16
jogszabalyi szintli elismerése a brit kormany részérdl 1994-ben tortént meg az
Intelligence Services Act 1994 torvényben, amelyben az Egyesiilt Kiralysag
technikai hirszerz6 szolgalatinak®® szabalyozisa is megtortént. A nevesitett
idépontig a hirszerz6 szolgalattal kapcsolatos szabalyozas nem volt nyilvanos, igy
az olyan, a nemzetk6zi jog altal tamasztott alapkdvetelmények, mint az
clorelathatésag, a megismerhetdség, az atlathatosag sem érvényesiilhettek.
Mindezek alapjan kijelenthet6, hogy az MI6 létezése mar Onmagaban is
alapjog-korlatozé volt, hiszen az allam mukddésének ellendrzéséhez fiz6d6
kozérdek sériilt a nyilvanossag ilyen szintii kizarasaval. Az MI6 két vilaghabora
alatti tevékenysége a hagyomanyos katonai informacidszerzésre 6sszpontosult,
amelynek eredményeképpen példaul az Enigma rejtjelz6 eszkdzok és az azokkal
kapcsolatos  visszafejtési eljarasok eljuttatasra keriiltek a szdvetséges
orszagokhoz, ahogyan az ezek hasznalatara torténé felkészités végrehajtasa €s az
ezen eszkozon felderitett informaciok tovabbitasa is a szolgalat érdemei kdzott
emlitheték. A hideghabort idején az MI6 a CIA-val kozosen tevékenykedett,
amelyek a szolgalat 1994-es elismerése utan valtottak ki nagyobb tarsadalmi
visszhangot, ekkor azonban mar jogi szabalyozadsi eredményekkel lehetett
alatamasztani a szervezet reformja iranti politikai szandékot.

Ebben az iddszakban keriilt Iétrehozasra a parlament Hirszerzési és Biztonsagi
Bizottsaga is, amely a civil kontrollt volt hivatott garantdlni. Az 1994-es
jogszabaly részletes eldirdsai — ugymint az egyes titkosszolgélati eszk6zok és

55 National Security Agency — Nemzeti Biztonsagi Ugynokség

56 Secret Intelligence Service — Titkos Hirszerz8 Szolgalat (hivatalos nevén MI6 — Military
Intelligence, Section 6, azaz Katonai Hirszerzés, 6-os részleg), amely a brit hirszerzo
feladatok ellatasara 1étrehozott titkosszolgalat.

37 Security Service — Biztonsagi Szolgalat (hivatalos nevén MIS5 — Military Intelligence,
Section 5, azaz Katonai Hirszerzés, 5-0s részleg), amely a brit elharito feladatok
végrehajtasara létrehozott nemzetbiztonsagi szolgalat.

38 https://www.legislation.gov.uk/ukpga/1994/13/contents (Letoltve: 2025.12.13.)

39 Government Communications Headquarters - GCHQ
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modszerek, tovabba az ezek engedélyezésére, jovahagyasara jogosult vezetok — a
kormanyzat és a szolgalat felsdvezetdi altal tett nyilatkozatok alapjan mar 1953
ota az akkor még titkos szabalyozas részét képezték. A brit hirszerzé kozosség a
Cambridge Five-iigyet®® kivéve nem keriilt nyilvanos botranyok kereszttlizébe,
azonban kisebb, a szolgalat napi életére hatast gyakorlé események emellett is
bekodvetkeztek.®!

Az MIS brit elharitdé szolgalat érvényben 1év6 szabalyozasa az 1989. évi
Security Service Act®>-ben tortént meg. A szervezet alaprendeltetésbdl adodo
feladata a kémelhdritas, az alkotmanyos rend védelme, a terrorizmus elleni harc és
a brit gazdasagi érdekeltségek védelme, amelyen beliil a kémelharitas a dominans
1909-as alapitasatol kezdve. A szervezet kiemelt feladata volt az 1970-es évektdl
kezdddéen az Eszak-frorszag teriiletér8l  kiinduld, terroristaként és
alkotmanyellenes mozgalomként azonositott szervezetek elleni tevékenység, ezen
beliil els6sorban a human erdkkel folytatott informacioszerzés, amelyben az ezzel
a feladattal rendelkez0 szervezetek koziil élen jart.

Egy korabbi, szakmai korokben sokat emlegetett jogi hianyossag miatt az MI5
csak 1996-ban keriilt felhatalmazasra arra, hogy sulyosnak mindsitett
blincselekmények esetén a rendelkezésre allo, titkosszolgalati eszkdzokkel és
modszerekkel megszerzett informaciokkal tamogathassa a rendvédelmi
szervezetek tevékenységét, mindezt akar a tarsszervezet kérésére, azok igényei
alapjan is. Kiemelendd, hogy ezekben az esetekben a torvényességet az MIS
felelssége biztositani, mivel a tarsszervezet nem felelhet mindezért, amit a
szolgalat sajat hataskorben végrehajt, 6k csupan a megszerzendé informaciok
korét képesek meghatarozni, annak megszerzési modjat nem.

Az MI5-val kapcsolatban 2015-ben keriilt nyilvanossagra, hogy az 1984-es
Telecommunications ~ Act®-re  hivatkozva a 9/11 terrorcselekménnyel
Osszefliggésben készletezo jellegli informacioszerzést folytatott és Gsszegyijtotte
a hazai és kiilfoldi telekommunikacios eseményeket, beleértve a metaadatokat és
a beszélgetések tartalmat is. A szolgalat ezeket haromfokozatu skalan a teljesség
szempontjabol értékelve megtartotta, még azokban az esetekben is, ha azok
azonositasra alkalmatlan, konkrét személyhez nem kothet6 adatokat tartalmaztak.
Mindennek eredményeképpen a 2016-os Investigatory Powers Act®
torvénycsomagban a torvényhozas megtiltotta ezt a gyakorlatot.

60 Confessions from the Cambridge Five: a file release from MIS5,
https://blog.nationalarchives.gov.uk/confessions-from-the-cambridge-five/,
(Letoltve: 2025. 12. 04.)

1 Tlyen volt a Hutton vizsgilat, amely sordn az ENSZ egyik bioldgiai hadviselés
szakértdjének halalaval kapcsolatban felmeriilt a gyant a szervezet érintettségére.

62 https://www.legislation.gov.uk/ukpga/1989/5/contents (Letdltve: 2025.12.13.)

93 https://www.legislation.gov.uk/ukpga/1984/12/contents (Letdltve: 2025.11.13.)

%4 https://www.legislation.gov.uk/ukpga/2016/25/contents/enacted (Letdltve: 2025.11.13.)
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Németorszag

A Németorszagban elharito szolgalatként miikodd BfV® és elédszervezetei
relevans torténete 1920-ig, a Weimari Koztarsasag idejéig vezethetd vissza. A
weimari alkotmany®® biztonsag garantilasdnak elndki feladatairdl rendelkezd
fejezete®” felhatalmazast ad a nemzeti értékek és a biztonsag védelme érdekében
az alapvetd jogok egy részének idészakos felfiiggesztésére. A BfV elddjének
tekinthetd hivatal a hivatkozott szakasz felhatalmazasa alapjan keriilt létrehozasra,
amely tehat a fenti modon, alkotmanyos alapokon jott l1étre. A BfV tényleges
szervezetszerli létrejotte — a II. vildghabortis szervezeti rendjétdl torténd
elhatarolodas mellett — a rendezési idOszakra, 1950-re tehetd, amikor a
Németorszagi Szovetségi Koztarsasag torvényhozasa megalkotta a Szovetség és a
szovetségi allamok egyiittmiikodésének szabalyairdl szolo torvényt.® A kor
biztonsagpolitikai kozegének és gondolkodasmodjanak megfeleléen a BfV
els6dleges feladataként a kémelharitds és a szabotazselharitas keriilt
meghatarozasra, amelyek végrehajtasa érdekében a szervezet az alapjogokat
aranyosan korlatozo eszkdzalkalmazasra keriilt felhatalmazasra.

A szervezet miikodési kornyezetére hatd tényezok kozé sorolhatok a Kurd
Munkéaspart 1999-es tiintetése, a 9/11-es terrorcselekménnyel kapcsolatos
informaciok felderitésének elmaradasa és a széls6jobboldali szervezetek jboli
megerdsodése, amelyek miatt a titkos informaciogytijtésre vonatkozé szabalyok
ugyan nem valtoztak, azonban a térvényalkoto folyamatosan erdsitette a BfV felett
gyakorolt civil feliigyeleti szervezetek jogait és szélesitette a betekintési
jogosultsaggal rendelkezd személyek korét, foként a Bundestag illetékes
bizottsagaiét.

Hirszerzési tekintetében a BND®®, mint a nyugati szvetségi rendszernek az
ellenérdekelt féllel kozvetlen foldrajzi ¢és etnikai kapcsolatban 1évo
nemzetbiztonsagi szolgalata, az 1956-o0s hivatalos alapitasatol kezdve a CIA altal
szorosan feliigyelt szervezetként latta el a Németorszagi Szovetségi Koztarsasag
és a NATO hirigényébe tartozé informacidszerz6 tevékenységet. A szolgalat
torténelme szamos kozvéleményt megbotrankoztaté eseménnyel terhelt, igy: volt
nacik felvétele és foglalkoztatdsa a szervezetnél’®, a miincheni olimpia soran

65 Bundesamt fiir Verfassungsschutz — Szovetségi Alkotmanyvédelmi Hivatal

66 https://web.archive.org/web/20050308140018/http://web.jjay.cuny.edu/~jobrien/
reference/ob13.html (Letdltve: 2025.11.13.)

67 Article 48.

68 Act Regulating the Cooperation between the Federation and the Federal States in Matters
Relating to the Protection of the Constitution (BVerfSchG),
https://papers.ssrn.com/sol3/papers.cfm?abstract id=3057490 (Letdltve: 2025.11.13.)

% Bundesnachrichtendienst — Szdvetségi Hirszerzé Szolgélat

70 A The Independent 2018. jimius 29-i cikke alapjan 100 volt nici szolgalt a szervezetnél.
Lasd. még WOLF, Thomas: The origins of the BND and "official history" in Germany.
Selected Lectures of the German Historical Institute, Moscow, 2020.
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elkovetett terrorcselekmény megel6zésével kapcsolatos kudarcok, az 1990-es
évek ujsagiroi megfigyelései annak érdekében, hogy informatoraikat felfedjék.

Mindezeken felil a Snowden-botrany kivizsgalasa soran a BND
vonatkozasaban megallapitasra keriilt, hogy egyiittmikodott az amerikai
szolgalatokkal a telekommunikiciés metaadatok tomeges gytjtésében ¢&s
megosztasaban. Az ezek utan kovetkezd jogszabalyvaltoztatdsok szakmailag is
értékelhetd modon kovették le a fenti botranyokat, az 1970-es években
sz€lesitették a szervezet jogkoreit a terrorcselekmények megeldzése érdekében, az
1990-es években a Kancellaria parancsban tiltotta meg a BND szdmara ujsagirok
megfigyelését, a tomeges adatgyiijtésekkel Osszefiiggésben pedig — mivel a
parlamenti vizsgalobizottsag megallapitotta, hogy azok kiilfoldi eredetiick és nem
jogsértéek — a nemzetkozi egyiittmikodésben felhasznalhaté adatok korét
szlikitették és az atadas engedélyezési szintjét ndvelték.

Kornyezd orszagok

A Magyarorszaggal lakossaguk, titkosszolgalataik szamat és azok méretét
tekintve Osszemérhetd kornyez6 orszagok nemzetbiztonsagi szolgalatainak nagy
nyilvanossagot kapott botranyai tovabbi eligazodast nytjthatnak a tarsadalmi
megitélés és a szabalyozas iranyainak Osszefiiggései tekintetében. Szlovénia és
Horvatorszag tekintetében jelentdsebb titkosszolgalati botrany nem volt, ahogyan
a lejjebb ismertetett tovabbi szomszédos orszdgok katonai elharité és katonai
hirszerz6 szolgalatara is ugyanez mondhat6 el. A katonai titkosszolgalatok részben
érintettek voltak ugyan olyan nagy nyilvanossagot kapott eseményekben, amelyek
kémkedéssel 6sszefiiggdek, azonban ezek is féként abban nyilvanultak meg, hogy
felelosségi teriiletiikon ellenérdekelt szolgalatok miikodtettek kiilonbozé human
halézatokat vagy tdmadtak szamitastechnikai infrastruktirat. Mindezek nyoman
ugyanakkor jogszabalymoédositasokra érdemben nem keriilt sor és a
tarsadalomban sem valtottak ki komolyabb hatast.

A szlovak polgari titkosszolgalati botranyok valtozatos képet mutatnak,
kezdve az allamfd fianak SIS”' ltal trtént 1995-6s elrablasatol, a SIS és az NBU2
altal timogatott biinszervezeteken 4t a VS altal felderitett, 2013 és 2022 kozodtt
miikodo orosz kémhaldzatig, amelyben védelmi minisztériumi és titkosszolgélati
munkatarsak is érintettek voltak. Ez utobbi liggyel kapcsolatban érdekes fordulat,
hogy a 2024-ben megalakult uj kabinet a botranyok ellenére a biintetési tételek és
az eléviilési 1dOk roviditését javasolta, amelyet azzal indokoltak, hogy az el6z6
kormany visszaélt a biintetdjog eszkozeivel ezekben az iligyekben. A szlovak
titkosszolgalati botranyok nyoman rendre altalanossa valtak az atlathatosag és az
elszamoltathatosdg iranti tarsadalmi igények, amelyek tobb esetben tiintetések
formajaban is megjelentek. Ausztria tekintetében a 2018-ban kirobbant

"1 Szlovak Informacios Szolgalat (polgari hirszerzé szolgalat)
2 Nemzeti Biztonsagi Hivatal (miivelettsmogatd nemzetbiztonsagi szolgalat)
73 Katonai Hirszerzés (katonai elhérit6 és hirszerzd szolgélat)
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BVT"*-botranyban felmeriilt, hogy a hivatal t6bb munkatarsa orosz befolyés alatt
allhat. A lefolytatott vizsgalat eredményeképpen biintetdeljarasokat inditottak az
érintett személyek ellen, a BVT-t atszervezték, (ij neve DSN” lett, és a parlament
szigorubb  atlathatosagi ¢és ellenérzési mechanizmust vezetett be a
titkosszolgalatok vonatkozasaban. A BVT és a jogutdd szervezet, a DSN miiveleti
tisztjeként szolgalo Egisto Ott-tal dsszefiiggésben 2024-ben keriilt felderitésre,
hogy évekig az orosz hirszerzésnek dolgozott ligynokként, ezalatt kiillonbozo
mindsitett és érzékeny adatokat tovabbitott szamukra. Az esettel 0sszefiiggésben
ismét felmertilt az atlathatosagi és ellendrzési jogszabalyok szigoritasa, azonban
ez nem valosult meg. Szerbidban az orosz titkosszolgalatok erds befolyasan és
feltehetd aktiv jelenlétén tal az id6r6l idére megfogalmazddd korrupcids vadak
jellemz6ek. Nagyobb visszhangot az 1990-es években a Szerb Allambiztonsagi
Szolgalat (RDB) és a Vorossapkas Osztag’® (JSO) altal elkdvetett merényletek
valtottak ki, amelyek kdvetkezményeként a szolgalatok teljes atszervezése tortént
meg. Mindemellett a regnald politikai vezetés rendre megfogalmazza a
kormanyellenes tlintetésekkel kapcsolatban azt, hogy azokat kiilfoldrél
finanszirozzak és hatteriikkben kiilfoldi titkosszolgalati torekvések allnak, azonban
jogszabalyvaltoztatasra ezekkel 6sszefiiggésben nem keriilt sor.

Romania tekintetében az utobbi idoben is tobb, nagy tarsadalmi felhaborodast
kivaltdo eset keriilt napvilagra. Ilyenek voltak a titkosszolgalatok jogkoreit
2022-ben szélesiteni kivano kormanyparti torekvések, amelyek eredményeképpen
a szolgalatok ellendrizetlenill folytathattak volna gazdasagi tevékenységet.
2023-ban az SRI”” 4ltal megszerzett informaciokkal politikusokat zsaroltak és a
nyomozasi anyagok manipulalasa révén befolyasoltak az igazsagszolgaltatast. A
szakérték szerint a titkosszolgalatok kozvetleniil befolyasoltak a politikai
dontéseket és a korrupciot is eldsegitették. Florian Coldea, az SRI volt
igazgatohelyettese 2024-ben keriilt vad ala korrupcios biincselekmények miatt,
mivel kapcsolati rendszerét kihasznalva probalta meg egy nyomozas kimenetelét
befolyasolni. A botranyok utdn felmeriilt az igény a titkosszolgalatok
tevékenységének atfogdbb szabalyozasara és transzparensebbé tételére, azonban
ez napjainkig sem valosult meg. Ukrajnaban a haborts konfliktus kezdete ota az
orosz kémhalozatok felderitése keriilt elétérbe, amelynek eredményeképpen
szamos ilyet szamoltak fel.”® Ezek mellett gyakoriak a titkosszolgalatokat érinté
korrupcios botranyok és a kiilonbdzd politikai manipulaciok is, azonban a habora
miatt a szolgalatokat és azok tevékenységét érintd jogszabalyvaltoztatasok csak a
biintetési tételek szigoritasara iranyulnak. Az ukran vezetés a hatékonysag

74 Szivetségi és Alkotmanyvédelmi Terrorelharitasi Hivatal (polgari elharito szolgalat)

75 Direktion Staatsschutz und Nachrichtendienst — Allambiztonsagi és Hirszerzési
Igazgatdsag

76 A szerb allambiztonsagi szervek kommando alakulata.

77 Roman Hirszerz6 Szolgalat (polgari elharito szolgalat)

78 P1. Dmitro Koziura ezredes letartoztatisa, aki az SBU terrorelharitasi kdzpontjanak
vezetdje volt és orosz kémkeént tevékenykedett.
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novelését ¢és sok esetben a tevékenység torvényesebbé tételét nem
jogszabalyvaltoztatasokon  és  struktiravaltasokon  keresztiil, = hanem
személycserékkel probalja végrehajtani.

1.3.2. Az orosz modell: az autokracia és az informaciogyiijtés
szimbidzisa

Mig az Egyesiilt Allamok és a legtobb nyugati demokracia a titkosszolgalati
tevékenységet a nemzetbiztonsagi érdekek védelmére és érvényesitésére
Osszpontositja, addig Oroszorszagban — kiilondsen Vladimir Putyin 25 éves
regnalasa alatt — a titkosszolgalatok az autokratikus hatalom fenntartasanak
elsédleges eszkozei lettek. David V. Gioe tanulménya’ szerint ennek oka
egyszerii: Putyin maga is a KGB-bSI* szdrmazé karriertisztviseld volt, aki a
szervezet logikajat, kultarajat és eszkoztarat belilrdl ismeri és a tanult
KGB utodszervezete — az orosz politikai hatalom fenntartasanak motorja, amely a
polgari elhéritasi feladatok végrehajtasa mellett ellendérzi a belfoldi politikai
ellenzéket, médiaszervezeteket, nyomast gyakorol az oligarchakra, és végso soron
Putyin személyes uralmanak megerdsitése érdekében tevékenykedik. Ez a funkcid
alapvetden eltér a nyugati titkosszolgalatokétol, amelyek formalisan és jogilag is
politikamentesen mitkodnek. Az FSZB-vel dsszefiiggésbe hozhatd konkrét esetek:

o Alexey Navalny: az ellenzéki politikust 2020-ban megmérgezték
— a feltételezések szerint az FSZB —, majd bortonbe kertilt koholt vadak
alapjan, amelyeket nemzetk6zi megfigyel6k politikai indittatasunak itéltek.
2024-ben meghalt a bortdnben.

e Anna Politkovskaya: az oknyomozé Ujsagirét 2006-ban gyilkoltdk meg
Putyin sziiletésnapjan. A gyilkossagot az FSZB-vel hoztak dsszefiiggésbe.

e Médiatartalom-kontroll: nemzetkdzi szervezetek szerint az FSZB nyomast
gyakorol az orosz médiaszervezetekre és az online szereplokre, igy azok
Putyin nézbépontjat erdsitik.

Az orosz hirszerzés kiilfoldi tevékenysége, a belfoldihez hasonldan, a
,félelem és kényszer” logik4jan alapul. Gioe szerint az orosz GRU®? és az SVR®

7 GIOE, David. V.: Russian Intelligence Under Vladimir Putin. In. JOHNSON, Loch K.
(szerk.): The Oxford Handbook of National Security Intelligence. Oxford University
Press, 2025., https://doi.org/10.1093/0xfordhb/9780197783160.001.0001
(Letoltve: 2025.12.26.)

8 Allambiztonsagi Bizottsag (oroszul: KI'b — KOMHTET rocyaapcTBeHHOI Ge30IacHOCTH)

81 Szovetségi Biztonsagi Szolgélat (oroszul: ®CB — ®enepansras ciryx6a 6e30mMacHOCTH)

82 Felderit Fécsoportféndkség (oroszul: InaBHOE pa3BenbIBaTENLHOE YIPABJICHHE)

8 Kiilsé Hirszerzd Szolgalat (oroszul: Cmyx6a BHemmHel passemkn Poccuiickoit
Deneparmn)
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nyiltan vallaljak az elkovetett merényleteket (pl. Szergej Szkripal 2018. marciusi
salisbury-i Novicsok-mérgezése; Alekszandr Litvinyenko 2006. évi londoni
polonium—210-zel tortént meggyilkolasa), a dezinformaciés kampanyokat
(2016-0s amerikai valasztasokba torténd beavatkozas) és a kibertdmadasokat
(ukrajnai infrastruktira elleni tadmadasok). E miveletek soran az elkdvetd
beazonositasa nem jelenti sziikségszerlien az orosz szolgalatok kudarcat, éppen
ellenkezdleg, félelemgerjesztd iizenetet hordoz magéaban, amelyet Putyin
valdjaban kiilfoldi ellenfeleinek kiild: mi barkire ratamadhatunk, és biintetlenek
maradunk.

1.3.3. Nemzetkozi szabalyozasi trendek

A demokratikus orszdgokban a nemzetbiztonsagi szolgalatokat érintd
jogsértési kérdések felmeriilése esetén az allam természetes valaszreakcidja a
jogkorok korlatozasa, vagy a feliigyelet és ellendrzés megerdsitésével azok
jovobeni kizarasara. A BND altal ujsagirok iranyaba is folytatott ellendrzo
tevékenységre adott jogi valasz az Ujsagirok személyi hataly aldl vald teljes
kizarasa volt — azota ujsagirokat csak kiilonleges engedéllyel lehet ellendrizni —,
amely kidolgozasakor a jogalkotdé nem vette figyelembe kelld stllyal, hogy e
személyek hivatasuktol fiiggetleniil is hordozhatnak kockazatokat, amelyeket
vizsgalni sziikséges. Mindenesetre a szabalyozas azt a rovid tava politikai célt
elérte, hogy a jogsértés kozfelhaborodast okozé médon ne ismétlddhessen meg. A
Snowden-botrannyal Osszefiiggésben megfigyelhetd valaszreakcié az Amerikai
Egyesiilt Allamok esetében — a szakmaisig megtartdsa és a nyilvanossag
megnyugtatasa céljaval — az amerikai allampolgarok tdmeges megfigyelésének
tiltasaban, mig Németorszagban nemzetkozi viszonylatban a
partnerszolgélatokkal®*  valo  informacidmegosztds —szlikitésében és az
engedélyezési szintek ndvelésében realizalodott. Nagy-Britannidban ezen iigy
kapcsan a tomeges megfigyelések teljes mértékben torténd betiltasat hajtottak
végre.

Mas  szempontbol  vizsgalva, a  nemzetbiztonsagi tevékenység
hatékonysagaval kapcsolatos tarsadalmi felhaborodas esetében — ahogyan az a
2001. szeptember 11-i terrortamadast kovetden is lathato volt — az allami
valaszreakcio a jogkorlatozasi felhatalmazas bovitése, amellyel dsszefiiggésben
szintén tetten érheté volt — kiemelten az Amerikai Egyesiilt Allamokban a Patriot
Act-tel kapcsolatban — a rovid tavu politikai haszon elérése érdekében végrehajtott
gyors jogalkotas negativ hatasa, amely a kés6bbi tulkapasokhoz vezetett.

8 Olyan kiilfoldi nemzetbiztonsagi szolgdlat, amellyel hivatalos kapcsolat keriilt
kialakitasra, amely altaldban egyiittmiikodési megallapodas aldirasaval, abban
szabalyozott modon lehetdvé teszi az informacidcserét és alacsonyabb vezetdi- vagy
szakeértdi szinten a szakmai talalkozok végrehajtasat.
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Magyarorszagon az utobbi évek legnagyobb botranyt kivaltd esete a
Pegasus-ligy volt, amely soran az a gyanu mertiilt fel, hogy a magyar szolgalatok
torvényteleniil hajtottak végre tobb szaz ember megfigyelését és lehallgatasat a
mobiltelefonjukra telepitett izracli kémszoftverrel. A Nemzeti Adatvédelmi és
Informacioszabadsag Hatosag altal nyilvanossagra hozott jelentés alapjan®
visszaélés a nemzetbiztonsagi tevékenység soran nem tortént, azokat minden
esetben a megfeleld engedély birtokdban végezték a szolgalatok, ugyanakkor a
— feltehetden a gyartotol — kiszivargott, neveket és telefonszamokat tartalmazo
lista miatt tovabbi eljarasok indultak adatvédelmi szabalytalansagok és kémkedés
gyanuja miatt, jogalkotasi eszkdzok alkalmazasa viszont nem volt indokolt.

Az utdbbi id6k szabalyozasi trendjei tekintetében megallapithato tehat, hogy
az allam a nemzetbiztonsagi szolgalatok — nem feltétleniil jogszabalysértd, de — a
tarsadalmi megitélés szempontjabdl talkapasnak vélt tevékenységére korlatozo
intézkedések bevezetésével reagil, amely a szakmai feladatvégrehajtast negativan
befolyasolhatja.

Az orosz gyakorlat nyilvanvaléan nem elégiti ki a nemzetbiztonsagi
szolgalatokkal szemben tamasztott jogallami kovetelményeket, hovatovabb a
nemzetkozi felhaborodas hatdsara sem lathattunk reformkisérletet annak
megvaltoztatasara, amely egyébként is latszattevékenységként lett volna csak
értékelhetd, hiszen az autoriter rendszerek hajlamosak sajat irott szabalyaik
megszegésére is.50

1.3.4. A nemzetkozi egyiittmiikodés kérdései

A nemzetbiztonsagi szolgalatok nemzetkozi egyiittmiikddései tekintetében az
utobbi évek dominans teriiletei a globalis terrorizmus és a hatarokon atnyuld
szervezett blindzés elleni harc voltak, amelyek mellett az orosz-ukran haboru és a
kozel-keleti valsag miatt valdszinlileg felerdsddott az azokkal kapcsolatos
hirszerzési és kémelharitasi informacidcsere is. A globalis terrorizmus ¢és a
szervezett bindzés Osszefonddasa mara mar alapvetése a nemzetbiztonsagi
tevékenységnek, ahogyan az is, hogy a sikeres ellentevékenység kiemelten a
rendvédelmi- és sok esetben az allamigazgatas mas szervezeteivel torténd
egylittmiikddés nagyfoku koordinacidjat kivanja meg. Mindez ugyanakkor nem
jelenti a nemzetbiztonsagi tevékenység internacionalizalodésat, hiszen a nemzeti

85 https://www.naih.hu/adatvedelmi-jelentesek/file/486-jelentes-a-nemzeti-adatvedelmi-
es-informacioszabadsag-hatosag-hivatalbol-inditott-vizsgalatanak-megallapitasai-a-
pegasus-kemszoftver-magyarorszagon-torteno-alkalmazasaval-osszefuggesben,
(Letdltve: 2025. 12. 25.)

8 SHAFFER. G.; SANDHOLTZ, W. (szerk.): The Rule of Law under Pressure: A
Transnational Challenge. Cambridge University Press, 2025.,
https://www.cambridge.org/core/books/rule-of-law-under-
pressure/2C89660AF52B4B2F2448211A41658874 (Letoltve: 2025.12.26.)
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érdekek az emlitett két teriileten kiviil 6sszeiitkdzésben allhatnak egymassal akar
szovetséges orszagok kozott vagy szovetségi rendszeren beliil is. Pillanatnyi
érdekszovetségek a nemzetbiztonsagi szolgalatok egyiittmiikddésében a politikai
fésodor mentén kialakulhatnak, azonban tipikusan a gazdasagi érdekek
érvényesitésére és a nemzetkozi politikai kozeggel kapcsolatos informacioszerzé
tevékenységre iranyuld titkosszolgalati tevékenység olyan hatarteriiletet jelent,
amely az egyes allamok jogos érdekei védelmében tabuként kezelenddk.
Mindezek ellenére az egyre szélesebb felhatalmazassal rendelkezé nemzetkozi
szervezetek tevékenysége mellett is az allamok felelGsségi, szervezési és
végrehajtasi szerepe megmarad, mivel az erdszak korabbiaknak megfeleld
értelmezésébdl adddodan annak kizardlagos birtokosai, igy a nemzetbiztonsagi
érdek érvényesitésének kizarolagos letéteményesei is, az abbdl kovetkezd
eszkozalkalmazas egyediili feljogositott alkalmazoi.

Mindez igaz a NATO Szovetséges Elharitd Parancsnoksaga®” — amely a
hozzajarulé allamok altal biztositott képességek birtokaban, de hataskore
tekintetében fliggetleniil a nemzetek szolgélatainak felhatalmazasatél — és a
NATO Hirszerzd Testiilete®® altal iranyitott tevékenységek mellett is, mivel a
nemzeti érdek védelme és érvényesitése tovabbra is nemzeti feleldsségi korbe
tartozik. A NATO szervezetek szakmai hatékonysaganak novekedése vagy
csokkenése fligghet ugyan a hozzajaruldé nemzetek akaratatol és attol, hogy a
delegaltak tevékenységét megfeleléen koordinalja-e, de sosem az egyes allamok
érdekeire, hanem a szovetség védelmére fokuszal.

A nemzetbiztonsagi szolgalatokrol altalanossagban megallapithaté, hogy
dontéen a kordbban részletezett alapjogkorlatozasi lehetdségek mentén kapjak
felhatalmazasukat. A rajuk vonatkozo jogszabalyok hierarchidja logikailag eltérd
lehet ugyan®, azonban ezen eltérés ellenére visszavezethet6k a magéanélettel
kapcsolatos jogkorlatozasokra, azon beliil a beavatkozas mértéke szerinti enyhébb
és erdsebb eszkozok alkalmazasanak differencialasara. Az enyhébb jogkorlatozo
eszk6zok kozé sorolhatok az adatok, metaadatok, tények megismerésére iranyuld
eljarasok, amelyek engedélyezése alacsonyabb szinten, 4ltaldban a
nemzetbiztonsagi szervezeten beliil torténik.

Az erGsebb eszkozok, mint példaul a maganlakasban elhangzottak, leirtak,
torténtek felderitése a nemzetbiztonsagi szervezettdl — sét, idedlis esetben a

87 NATO Allied Command Conunter-Intelligence — ACCI

8 NATO Intelligence Board — NIB

8 Bar az egyes allamok tipikusan tdrvényi szinten rendelkeznek a titkosszolgalati
tevékenység tartalmarol, valamint a szolgalatok alapitasarol, a magyar példaval szemben
— amely esetében egy torvényben szabalyozott valamennyi szolgalat tevékenysége — az
angolszdsz orszagokban és Németorszdgban tobbnyire kiilonbdz6 jogszabalyokkal
alapitjdk az egyes szervezeteket ¢s ezektdl elkiiloniilten szabalyozzdk az egyes
nemzetbiztonsagi funkcidkat (kémelharitas, terrorizmus elleni tevékenység, tomeges
lehallgatasra vonatkozo tiltas, stb.).
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végrehajtd hatalmi agtoél — fiiggetlen személy (bird, miniszter) engedélyével
alkalmazhatok. Az enyhébb eszk6zok rendszerezhetdk a személyes és kiilonleges
személyes adatok megszerzésére iranyuld tevékenységek (adatbazisokbol,
nyilvantartasokbol torténd informaciokérés), a maganélet és azon belill a
kommunikaci6 felderitése (nyilvanos helyen torténtek figyelése, mas személlyel
folytatott kapcsolat vagy kommunikacio tényének megismerése), feddokmany €s
feddintézmény, egészségkarosodast nem okozdé csapda alkalmazasa, tovabba
mindezek informacids rendszer létrehozasaval torténd adatbazisba szervezése
mentén. Az erlsebb jogkorlatozé eszkdzok a maganlakasban elhangzott
beszélgetések kiilonb6z6 formai, az elektronikus és az irott kommunikécié konkrét
tartalmanak megismerésére és sziikség esetén rogzitésére iranyulnak, tovabba e
helyen a fennallo koriilmények és bekovetkezett cselekmények megismerésére és
dokumentalasara.

Nemzetkozi viszonylatban is kiemelendd a nemzetbiztonsagi tevékenységgel
Osszefiiggésben, hogy az elharitandd veszéllyel és az érvényesitendd
nemzetbiztonsagi érdekkel parhuzamosan megjelend igény a tevékenység titkos
vagy leplezett végrehajtdsa, amely az annak megismerésére jogosulatlan®® tudta
nélkiil zajlik. Ilyen formaban a tevékenység tartalma jellemzéen mindsitett adatot
képez, mivel annak jogosulatlan 4ltal torténd megismerése hatraltatnd a
tevékenység sikeres végrehajtasat.

A nemzetbiztonsagi szolgélatok viszonylatdban a nyilvanossagra kerilt
jogszeriitlenségek, a tarsadalom széles rétegeinek figyelmét felkeltd esetek mellett
is kevés sz6 esik — és tudomanyos korokben is kevéssé feszegetett témak — a
kiilf51don végrehajtott tevékenységgel kapcsolatos jogszerliségi — és etikai®! —
kérdések, valamint a nemzetbiztonsigi szemponti érdekérvényesités.”? A
titkossag chelyiitt mar csak azért is tetten érhetd, mivel az allamoknak nincs
joghatdsaga mas allamok teriilete felett, ezért joggal meriil fel a kérdés, hogy mi
alapjan végeznek barmilyen tevékenységet kiilfoldon. Mindez az elhéritas és a
hirszerzés jogi szabalyozasanak egyik kardinalis pontja, mindamellett, hogy

% Roviden dsszefoglalva elmondhat6, hogy jogosulatlan a megismerésre az, aki az ligyben
valé aktiv kozremiikodésre nem kotelezett, vezetdi-, iranyitdi- vagy feliigyeleti és
ellendrzési funkcidt nem gyakorol.

°1 V6. OMAND, David — PHYTHIAN, Mark: Principled Spying: The Ethics of Secret
Intelligence. Georgetown University Press, 2018., https://doi.org/10.2307/j.ctvvngtm
(Letoltve: 2025.12.27.) és GENDRON, Angela: Just War, Just Intelligence: An Ethical
Framework for Foreign Espionage. International Journal of Intelligence and
CounterlIntelligence Vol. 18. No. 3., 398-434. oldal,
https://doi.org/10.1080/08850600590945399 (Letdltve: 2025.12.26.)

2 BABOS (2022) 40. oldal
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nemzetkdzi megallapodasok® lehet6vé tehetik mindezt, azonban a tevékenység
természetébol fakadoan jellemzden a célorszag — ahol a tevékenységet végzik —
érdekei sériilnek. Mindezek mellett ugyanakkor a vilag minden allamanak érdeke
az, hogy rendelkezzen a mas allamokkal kapcsolatos politikai-, gazdasagi-,
tarsadalmi-, technologiai- és katonai informacioval — kiilonosen a nyiltan el nem
érhetékkel —, hiszen ez informacids f6lényt biztosit, amely végsé soron az adott
nemzet fennmaradésénak el8segitését és a nemzeti érdekek védelmét jelenti.*

1.4. A katonai nemzetbiztonsagi szolgalatok sajatossagai

A nemzetbiztonsagi érdekek biztositasanak kiemelt teriilete a katonai
feladatok végrehajtdsa, mivel az annak tartalmaba — a hazai szabalyozasban is
megjelenitett moédon — beleértendd feriileti épség megovasa egyértelmiien az
orszag fegyveres védelmére 1étrehozott szervezethez kothet. A nemzetbiztonsagi
érdek fogalomkdrébe tartozd masik, a fiiggetlenség biztositasara iranyuld
célkitlizések tekintetében szintén szorosan a fegyveres szervezetek
feladatrendszerével azonosithato feladatok tartoznak.”

A teriileti épség és a fliggetlenség biztositasara vald felkésziilés, tovabba a
védelmi tervek elkészitése — kiilondsen napjainkban — a haderének az ellenségrol
rendelkezésre allo informaciokkal valo ellatadsaval biztosithatod. A teriileti épség
védelme tekintetében a szervezet, a technikai informdaciok, az alkalmazott
harceljarasok és a konkrét tervek megszerzése olyan — mar a béke idészakaban —
biztositand6o folyamatos feladat, amely azok védettsége miatt titkosszolgalati
eszkozalkalmazast kivan. Mindezen informaciokat a katonai teriiletre
specializalodott katonai hirszerzés képes biztositani, és az ellenség ugyanilyen
tevékenységére a katonai elharitas tud megfeleld, preventiv valaszt adni.

A fliggetlenség biztositasaval kapcsolatban szintén megallapithatd, hogy az
azzal Osszefliggésben folytatott felderitd tevékenységben sziikséges a
titkosszolgalati eszkozalkalmazas, hiszen mar a béke id6szakaban is az ezzel
Osszefliggd veszEély megnyilvanulasa éppen természetébdl adéddan leplezett vagy
titkos modon jelenik meg. Jog- €s allamelméleti szempontbol a katonai elharito és
a katonai hirszerz6 szakdg a nemzetbiztonsagi érdekek védelme céljabol az
emberek alapvetd jogait a haboru elkeriilése vagy megnyerése altal védelmezi,
mivel azok 1ényeges tartalmat, az életet dvja. Mindezek elérése érdekében az allam

9 Ahogyan azt lattuk az afganisztdni és az iraki valsagkezelési miiveletekben is, ahol az
jjaépiilé allamszervezet mellett miikodd tanacsadok a fogado allam felhatalmazasaval
végeztek titkosszolgalati tevékenységet. Ugyancsak példaként emlithet6k a kiilf6ldon
Osszekotd iroda keretein beliil mikodd hirszerzé szervezetek, amelyek bar nem
végezhetnek a nemzetbiztonsagi tevékenység eszkozrendszerének teljes spektruman
miveleti tevékenységet, ugyanakkor kétoldali megallapodéasban szabalyozott mértékben
igen.

% BABOS (2022) 40. oldal

% BABOS (2020) 112-113. oldal
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széles korli jogkorldtozasra ad felhatalmazast a szolgalatok részére, amelyek
titkosszolgalati eszkodzalkalmazassal informacidszerzo, elharitdo és befolyasold
tevékenységet végeznek. A katonai nemzetbiztonsagi szolgalatok a polgari
szolgalatokhoz képest eltérd jogosultsagokkal nem rendelkeznek, ugyanakkor
miikddési kornyezetiik sajatossagaibol adodoan koncentraltabb
eszkozalkalmazasra képesek. A katonai hirszerzés altal a potencidlis ellenség
haderejérél megszerzett informacidk fontos OsszetevOi a sajat haderdfejlesztés
kulcsteriiletei kijelolésének, igy azok évekkel elére determinaljak az ilyen iranyu
tevékenységet. A katonai elharitas tekintetében, mivel az informaciok védelmének
sikerességén emberéletek mulnak, ¢és altalanossagban a haderén beliili
informaciok mindsitett vagy nem nyilvanos adatok, ezért a szakag
tevékenységének sikeressége az illetéktelen hozzaférés teljes megakadalyozasaval
azonosithato.

A katonai nemzetbiztonsagi tevékenység ¢és a hadtudomany kapcsolatanak
vizsgélata a katonai tevékenység kapcsolodd jellemzdinek meghatarozasan és
annak titkosszolgalati leképezésén keresztiil valosithatd meg. A fogalomra
vonatkozo hazai szakirodalmi meghatarozas szerint, amely egyrészr6l a Magyar
Tudomanyos Akadémia Hadtudomanyi Bizottsiga és Koztestileti Tagsaga
2007-ben megrendezett II. Tudomanyos Konferenciajan, masrészrél a Magyar
Hadtudomanyi Tarsasag allasfoglalasan alapszik, a hadtudomany ,,a nemzetkézi
és nemzeti biztonsagot fenyegetd kihivasok és veszélyek ellen alkalmazott katonai
erck és eszkozok sikerét meghatarozo elméleti tételek és tapasztalatok
ismeretrendszere. "

A nemzetkdzi szakirodalmat tekintve a hadtudomany leginkabb elterjedt
fogalma szerint ,,a katonai folyamatok, szervezetek és szokasok, a haboru és a
hadviselés tudomdnya, a szervezett erd alkalmazdsdanak elmélete és gyakorlata™’.
E meghatarozas lényegét tekintve abban tér el a hazai fogalomtol, hogy nem
tartalmazza explicit moédon a hadtudomany vizsgalddasanak céljat, tehat a
megelézendo, elharitand6 objektumot, a veszélyt. Piehler gondolatmenete szerint
tehat a haboru a katonai tevékenységek céljanak®® tekinthetd, amely t6bb ponton
vitathat6, kiillondsen a napjainkban azonosithatd6 moddon jelen 1évé hibrid
hadviselés és dllam 4ltal irdnyitott befolydsolds®® szempontrendszerét is
figyelembe véve.

9% KOSZEGVARI Tibor: A hadtudomdny mai problémdi, teriiletei és ij fogalma.
Hadtudomany XVII. évfolyam 1. szdm, Magyar Hadtudomanyi Tarsasag, Budapest, 2007.

% PIEHLER G. Kurt (szerk.): Encyclopedia of Military Science. Sage Publications, Los
Angeles, 2013., 880. oldal

% PIEHLER (2013) 120-121. oldal

9 KOVACS (2018)
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A fenti fogalomszintii vizsgalédason til a hadtudomany napjainkat jellemzé
f6 problémait Gécze Istvan foglalta 6ssze, amely alapjan ,,a 20. szdzad végének
kérdései:

o milyen garanciakat tud adni a hadsereg a béke megdorzése érdekében?
o milyen legyen a fegyveres erck szerepe a mai biztonsag értelmezésében?

e ha a megoldads nem a totdlis fegyveres harc, hogyan kell megeldzni, kezelni
a kiilonboza politikai-katonai konfliktusokat?

o mit kell tenni a békemegorzés, békeellendrzés, békekikényszerités sordan
onalloan vagy a szévetségesekkel egyiittmiikodésben?

o mindezen gyckeresen uj feladatok megoldasahoz milyen fegyveres eréket
kell szervezni?

o hogyan kell a hadsereget az uj tipusu feladatokra kiképezni, felkésziteni?

o mindezt hogyan kell dsszehangolni azzal a ma még nem kizarhato
fenyegetéssel, amit egy esetleges regiondlis vagy vilaghdboru jelent vagy
Jjelenthet? 1%

Mindezen kérdések vonatkozasaban — attekintve a jelenlegi hazai ¢és
nemzetk6zi szabalyozast — megallapithatd, hogy az azokra adand6 valaszok
tobbsége a katonai elharitas és a katonai hirszerzés feladatainak feleltetheté meg.
Kiilondsen igaz ez a fegyveres erdk felkésziilési idészakara, a békére, amikor a
hader6k mind strukturalis, haditechnikai, kiképzési, mind hadiipari és
hadigazdasagi fejlesztése a leginkabb tervezhetd és végrehajthato.

Mindez azt is jelenti, hogy elsGsorban hirszerzési oldalr6l biztositani
sziikséges a katonai felsOvezetés ¢és a szakpolitika részére mindazon
informaciokat, amelyek a kialakult ellenségképnek megfeleléen meghatarozhatjak
a haderéfejlesztés iranyait. Mindemellett ugyanakkor konkrét ellenségkép megléte
nélkill is elengedhetetlen azon — elsdsorban kiilfoldi eredetii — informaciok
megszerzése, amelyek hosszu tavon determinaljak a hadviselés karakterisztikajat,
ideértve az éppen folyo fegyveres konfliktusokat, tovabba a biztonsagpolitika azon
dimenzioit, amelyek hatast gyakorolhatnak a késdbbi tevékenységre. Mindezen
informaciok  megszerzése a  hirszerzés  tdjékoztatd  tevékenységében
realizalodik.'"! Az elharitis szempontjabol egyértelmiien kiemelt teriiletként
jelentkezik a kiilfoldi eredetli, fent ismertetett hirszerzési feladatok sikeres
végrehajtasanak megakadalyozasa a sajat er6k védelme érdekében. A katonai

10 GOCZE Istvan: A tudomdnyelmélet és kutatismédszertan alapjai. ZMNE KLHTK
Katonai Stratégiai Tanszék, Budapest, 2010., 34. oldal

101 Tdeértve a korményzati tajékoztatd tevékenység katonai vonatkozasait is, amelyek
alapjaiban hatdrozzdk meg egy adott orszdg biztonsagpolitikai, honvédelmi és
rendvédelmi vonatkozast dontéseit.
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elhéritds a hadtudomany XX. szdzad végi kérdéseinek eldkészitd és késdbbi
gyakorlati végrehajtasaban a honvédelmet érintd kormanyzati- és katonai
felsdvezetéi dontések, a hadiipari és haditechnikai fejlesztések, valamint a
személyi alloméany nemzetbiztonsagi szemponti védelme tekintetében végzett
elokészitd tevékenységgel jarult hozza a nemzeti-, azon beliil a honvédelmi érdek
érvényesitéschez.

Szintén Gbcze Istvan tanulmanyabol kiindulva ,,a 21. szdzadi kihivasok
kérdeéskore:

o a konfliktusok teljes spektrumanak vizsgadlata,

o az dallamok kozotti, az allami szint alatti és az allamhatarokon atnyulo uj
hadviselési formak kutatdasa;

e az uj hadviselési formak kozotti atjarhatosagok, dsszekapcesolodasok
feltarasa;

o multinaciondlis  katonai  miiveletek  bonyolult  kériilményeinek
tanulmanyozasa;

o a szimmetrikus és az aszimmetrikus fenyegetések egyidejii, komplex
kezelésének problematikdja;

o fontos feladat, hogy vizsgalni kell a konfliktusok és a haboriik kapcsolatat
a tarsadalommal, a vilaggal;

o ¢értékelni kell a konfliktusok konvergenciajat,

o vizsgalni kell a haderének a konfliktus teljes spektrumaban torténd
alkalmazdsdanak fejlesztési kérdéseit. 1%

A hadtudomany napjainkat érintd kérdéskdreiben a katonai nemzetbiztonsagi
tevékenység egyértelmilen érintett, s6t a hadviselés jelenleg tapasztalhato
atalakulasa mentén a szolgalatoknak at kell értékelniiik sulyteriileteiket,
folyamatosan fejlédniiik és fejleszteniiik kell képességeiket, amely immar
nemcsak a titkosszolgalatok egymassal szembeni versengése, hanem Uj
szereploként a civil szféra felhajtd ereje altal is katalizaltan, eddig nem latott
itemben  valtozik.!® A katonai nemzetbiztonsdg és a hadtudomény
viszonyrendszerében a technologiai fejlédés tekintetében elmondhatd, hogy —

mivel a napjaink hadtudésai'® 4ltal korabban megallapitott tendencia, amely

12 GHCZE (2010) 35. oldal

103 Mig kordbban a katonai/allami fejlesztések keriiltek at a polgari életbe és valtak a piacon
is elérhetd termékké, addig — kiilondsen az orosz-ukran konfliktusban lathaté modon —
mostanra a civil fejlesztések €s mddszerek is implementalasra keriilnek a katonai életbe
(pl. dronok, a kibereszk6zok, egyszerli testkamerak, éjjellatok stb.).

104 Ennek dsszefoglalasat 1asd.: SZENES Zoltan: Tudomdny és korszerii haderd. Magyar
Tudomany 176. évfolyam 2. szam, Magyar Tudomanyos Akadémia, Budapest, 2015.

36



JOGKORLATOZAS A KATONAI NEMZETBIZTONSAGI TEVEKENYSEG SORAN

sy

tovabbra is katalizatora — az egylittmikodés és a kozos kutatads, gyakorlati
végrehajtas sziikségszeri az elbrelépés biztositasahoz. A hazai jogszabalyi
koérnyezetben mindennek alapjai szamos helyen fellelhet6k!'%, amelyek alapjan a
katonai nemzetbiztonsdg szakdgai a Honvédelmi Minisztérium ¢és a
Honvéd Vezérkar iranyaba felhatalmazassal és kotelezettséggel is birnak azok
tervez6 munkdjanak eldsegitése érdekében, az illetékességbe tartozé megszerzett
informaciok atadasa tekintetében. Jogalkotdi szinten tehat megjelent az igény a
honvédelmi és a katonai nemzetbiztonsagi feladatok 0sszehangolasara, amely a
fejlédés globalizalt hatasabol is kovetkezden a szakmak és kutatasi teriiletek
kozotti  atfedések ¢és az interdiszciplindris egyiittmiikodés lehetdségeire,
helyenként  sziikségességére  vezethetd  vissza. Mas  teriileteken a
multidiszciplinaris kutatasok hoznak olyan 0j eredményeket, amelyek kizardlag
az egymastol latszolag tavol allo teriiletek egytittmiikodésével érhetdk el.

Porkolab Imre!® megfogalmazasaban: ,, Katonai szemszogbdl nézve nehéz
nem észrevenni a haderdnemek, a hirszerzé szervezetek, valamint a kiilonbozo
kormanyzati és nem kormanyzati szervezetek szorosabb egyiittmiikédését, az
irreguladris hadviselést vivo kiilonbozd formak (gerilla-hadviselés és terrorizmus)
osszemosodasat, és ujabban a hagyomanyos és az irregularis erok integralt
haszndlatat.” Mind a szerz6 hibrid hadviseléssel kapcsolatos cikke, mind annak
folytatasa a hibrid hadviselés elleni fellépés vonatkozasaban alatamasztja azon
integracios  kovetelményeket, amelyek napjaink  konfliktusaiban a
nemzetbiztonsagi és a honvédelmi teriilet egylittmiikodésének ndvelését vonjak
maguk utan. Az orosz-ukran konfliktus eddigi tapasztalatai alapjan mind az
allamilag irdnyitott hazai és nemzetk6zi befolyasolas, mind a harcaszati szinten

105 Nbtv. 6. § A Katonai Nemzetbiztonsagi Szolgalat

¢) megszerzi, elemzi és tovabbitja a kormanyzati dontésekhez sziikséges, a kiilfoldi eredett,
a biztonsagpolitika katonai elemét érinté katonapolitikai, hadiipari és katonai
informaciodkat;

f) biztositja a Honvéd Vezérkar hadaszati-hadmiiveleti tervezé munkajdhoz sziikséges
informaciokat, miikddteti Magyarorszag katonai felderit6 rendszerét;

g) informaciokat gyiijt a honvédelmi érdeket veszélyeztetd kibertevékenységrdl és
szervezetekrol, biztositja a honvédelemért felelds miniszter altal vezetett minisztérium,
valamint a Honvéd Vezérkar informaciévédelmi tervezd munkajdhoz sziikséges
informaciokat;

o) ellatja a honvédelemért felelés miniszter altal vezetett minisztérium és a Magyar
Honvédség szervezeteiben folytatott hadiipari kutatdssal, fejlesztéssel, gyartdssal és
kereskedelemmel 6sszefiiggd nemzetbiztonsagi feladatokat;

9. § A nemzetbiztonsagi szolgalatok

a) végzik a feladataik teljesitéséhez sziikséges technikai rendszerek, eszkdzok beszerzését,
kutatasat, fejlesztését és az eszkézok alkalmazasaval kapcsolatos szakmai felkészitést,
mindezek érdekében egyiittmiikodhetnek egymdssal és mas szervekkel.

106 PORKOLAB Imre: A hadviseléssel kapcsolatos elméletek és elvek vdltozdsa napjaink
konfliktusainak tiikrében. Honvédségi Szemle 142. évfolyam 6. szam, Magyar Honvédség,
Budapest, 2014., 6. oldal
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felhasznalt informaciok megszerzése dontd szerepet jatszik a valsaghelyzet
alakitasdban, ezek egymassal vald kolcsonhatasa pedig megjosolhatatlan,
vilagviszonylatban is érezhetd befolyast kelt, amely a nemzetkozi kozosség
tekintetében érezhetd vilaggazdasagi hatést is kifejthet, lokalisan pedig a habort
kimenetelét eldontd katonai tamogatasok megszerzését vagy elvesztését
okozhatja. A katonai nemzetbiztonsagi tevékenységgel kapcsolatban a mikodési
kornyezet miatt elengedhetetlen annak hadtudomanyi szempontti megkozelitése,
ugyanakkor a hadtudomany mas teriileteinek szakemberei részérél is kiemelt
feladat az ezen a teriileten folytatott kutatdsok €s megszerzett informaciok
megismerése és felhasznalasa.!??

1.5. A nemzetbiztonsagi szolgalatok tarsadalomtudomanyi
kérdései

A hadtudomanyi szempont mellett a nemzetbiztonsagi tevékenység
tarsadalomtudomanyi kérdései is széles korii kutatast igényelnek, mivel a
titkosszolgalatok mitkodési kdrnyezetében beallt valtozasok hatast gyakorolnak a
nemzetbiztonsagi érdek védelmében és érvényesitésében részt vevo szervezetekre.
Az emberi generaciok egymastdl markansan eltérd életélményei és munkahelyi
attitlidje miatt a nemzetbiztonsagi szféraban is fel kell késziilni az ezzel
kapcsolatban sziikséges valtozdsok idoben torténd kezelésére, amelyet egy ezt
vizsgald korabbi tanulmany is megallapitott ,,...a generdcios kiilonbségekbol
elkeriilhetetleniil kiovetkezd jovébeni valtozasok miatt a titkos felderitésre
feljogositott szervezeteknek mas vadlasztasuk nem lesz, mint hogy elényiikre
forditsak e kiilonbozoségeket és az uj nemzedékek tagjai bevonasaval, képzésével
és beldliik az utanpotlas kinevelésével — lehetéség szerint minél elobb — a
fejlédésiiket hosszii tdvon megtervezve, ezen irdnyokba mozduljanak el. "%

A generacios kérdések a késébbiekben részletesen kifejtésre keriilnek,
ehelyiitt azonban megjegyzendd, hogy az eltérd attitiidbol kovetkezd eltérd
elvarasok miatt a jovobeni szabalyozasi kdrnyezet is kiillonbozni fog a jelenlegitol.
Ezek koziil is 1ényegi valtozasok varhatok a személyi allomany utanpdtlasaval
kapcsolatban tamasztott kovetelményekben, a human eréforrassal végrehajtott
informacidszerzésben és abban, hogy a nemzetbiztonsagi szolgalatok zart
kozossége mekkora érintkezési feliiletet alakit ki a tdrsadalommal, mennyire

107 Ehelyiitt ismét példaként emlithetdk a kibervédelemmel és a hibrid hadviseléssel
kapcsolatos informaciok, hiszen azok mélységi megértéséhez és az ellenintézkedések
kidolgozasahoz szinte kizarélag nem nyilvanos forrasbol megszerzett adatok és
tapasztalatok sziikségesek.

108 BABOS Sandor: Titkos felderités a generdciok tiikrében. Szakmai Szemle XVI. évf., 4.
szam, Katonai Nemzetbiztonsagi Szolgalat, Budapest, 2018., 17-26. oldal. A tanulmany
titkos felderités alatt mind a nemzetbiztonsagi szolgalatok titkos informécidogyijtd
tevékenységét, mind a mas szervezetek altal bevezethet6 leplezett eszk6zok alkalmazasat
érti.
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enged betekintést tevékenységébe. Mindezen varhatd jovOobeni valtozasok
konfliktust fognak generalni a fiatalabb és az idésebb generaciok kozott, ezért a
mindenkori vezetésnek ezek kezelésére is fel kell késziilnie. A szabalyozasnak
tehat igazodnia kell majd mind a fiatal, mind az idésebb generacio elvarasaihoz és
kelléen rugalmasnak kell lennie ahhoz, hogy az egyes generaciok elvarasai
kielégithetk legyenek. Ezt a kérdést mar tdbb tanulméany'® is vizsgalta, amelyek
megallapitasai koziil kiemelendd a tarsadalom részérdl érzékelhetd azon jogos
elvards er6sodése, hogy a szolgalatoknak alaprendeltetésiik mellett a lehetd
legtranszparensebb mddon és az emberi jogokat a lehet6 legkevésbé korlatozva
kell miikddniiik.

A biztonsag novelése megel6z6 intézkedések bevezetésével — akar a
nemzetbiztonsagi tevékenység célszemélyeit, akar azok sajat személyi allomanyat
tekintve — vagy az ellendrzés fokozasaval érhet6 el, azonban az soha nem lehet
teljes, mivel az a totdlis megfigyelést jelentené.''® A teljes biztonsagnal
demokratikus koriilmények kozott barmely nemzetbiztonsagi szolgalat csak
kisebb foku védelmet képes nyujtani, igy viszont nyitott marad a kérdés, hogy mi
az a biztonsag és a jogkorlatozas kozott fennalld elfogadhato egyensulyi allapot,
amely az adott tarsadalmi kornyezetben elvarhatod. ,, 4 nemzetbiztonsdaggal, az
allam- és jogtudomannyal foglalkozo kutatok és szakemberek korében altalanos
megallapitas, hogy a nemzetbiztonsdagi szolgalatok létrehozdsa az allam olyan
onvédelmi reakcioja a kiilonésen nagy veszélyt jelentd, vagy nehezen felderitheté
cselekményekkel, csoportokkal kapcsolatban, amelynek eredményeképpen
biztosithato az allampolgarok és az allam preventiv védelme a sziikséges megel6zo
intézkedések bevezetésével, vagy altaluk olyan idobeli nyereség realizalhato,
amely a kezdeményezés megragaddsat biztositia.”''' Ebbdl kovetkezéen a
titkosszolgalatoktol olyan tevékenység varhatd el, amely az allam részére a
kezdeményezés megragadasahoz sziikséges id6t Dbiztositja, ezaltal a
nemzetbiztonsagi szolgalatok altal garantalt biztonsag azonosithat6 azzal, hogy a
nagy veszélyt jelentd, vagy nehezen felderithetd cselekményeket azok
realizalodasa elott felderitik.

19 Pl ZALAI Noémi: Uj tipusi kihivisok: generdcioviltds a nemzetbiztonsdgi
szolgalatoknal. Nemzetbiztonsagi Szemle 2016/1. szam, Nemzeti K6zszolgalati Egyetem
Nemzetbiztonsagi Intézet, Budapest, 2016.

110 P, egy ,;magényos farkas” elkdvetd esetében, aki akéar évekig barmiféle terrorista
kapcsolat nélkiil késziil a korabban elhatarozott merényletre és egy atlagos allampolgar
életét éli.

" BABOS Sandor: 4 nemzetbiztonsdgi szolgdlatok felhatalmazdsa - nemzetkozi kitekintés.
Szakmai Szemle XX. évfolyam 1. szam, Katonai Nemzetbiztonsagi Szolgalat, Budapest,

2022.,35. oldal, https://knbsz.gov.hu/szakmai-szemle-archivum#4db80157-8608-
4409-946d-1ef723686b16 (Letoltve: 2025.12.19.)
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1.5.1. A tarsadalmi megitélés kérdései

A nemzetbiztonsagi tevékenységen belill a titkosszolgalati — Ggymint az
elhéritd6 és a hirszerz6 munkat — a szakirodalom tdbbségében jogi-tartalmi
szempontbol, a résziikre adott felhatalmazéds, az alkalmazhato eszkdz- és
moédszerrendszer oldalarol, vagy torténeti, azaz esettanulmanyokon keresztiil
vizsgalja.!'"> Minthogy a szolgdlatok az allami intézményrendszer, a
titkosszolgalati munkatarsak pedig a tarsadalom szerves részei, ahogyan a
nemzetbiztonsagi tevékenység alanyai — védendod- és célszemélyei is —, ezért még
az alapjogkorlatozast vizsgald  kutatasokbol sem  hagyhato ki a
tarsadalomtudomanyi szemponti vizsgalat lefolytatdsa. A nemzetbiztonsagi
tevékenység ilyen formaji Osszetettsége miatt a szokasos jogtudomanyi vagy
némely  esetben  torténettudomanyi  megkdzelités  mellett  érdemes
politikatudomanyi, szocioldgiai, pszichologiai, filozofiai és pedagogiai, de akar
kozgazdasagtudomanyi szemponti kutatdsokat is végezni. Ennek soran is a
nemzetbiztonsagi tevékenység alatt a nemzetbiztonsagi érdek érvényesitésére!!?
kijelolt és az abban egyéb érintettség, esetlegesen sajatos érdekviszony miatt részt
vevo szervezetek és személyek muikodését értjiik, amelyben nem kizarolag a
nemzetbiztonsagi szolgalatok vesznek részt, hiszen a fliggetlenség és a térvényes
rend biztositasaban hazai viszonyok kozott tobbek mellett a Magyar
Honvédség!', a toérvényes rend védelmében a Renddrség!!® is szerepet jatszik.
Megjegyzendé ugyanakkor, hogy napjainkban a biztonsag ¢és igy a
nemzetbiztonsag védelme sem teljesithetd kizardlag a fegyveres, rendvédelmi és

112 REVESZ Béla: Kutatdsok a sététben. A titkosszolgdlatok vizsgalatanak médszertani
kérdéseirdl. Szegedi Tudomanyegyetem Allam- és Jogtudomanyi Kar Politologiai
Tanszék, 2015. november 30-ai eldadasanak 2. kérdése: Mivel magyardzhato az, hogy a
politikatudomadny nem tartja fontosnak a titkosszolgalati tevékenységek elemzését, az
eddigi kutatasok zéme pedig torténeti vagy normativista iranybol kozelit a
problémakorhoz? https://u-szeged.hu/szabadegyetem/xvi-szemeszter/kutatasok-sotetben/
kutatasok-sotetben?objectParentFolderld=28062 (Letdltve: 2025.12.01.)

113 p¢ldaul Magyarorszdgon a nemzetbiztonsagi szolgalatokrdl szolo 1995. évi CXXV.
torvény 74. § a) nemzetbiztonsdgi érdek: Magyarorszag fiiggetlenségének biztositisa és
torvényes rendjének védelme

114" A honvédelemrdl és a Magyar Honvédségrdl, valamint a kiilonleges jogrendben
bevezethetd intézkedésekrdl szolo 2011. évi CXIIL. térvény 80. § 16. honvédelmi érdek:
Magyarorszag biztonsdagat, katonai védelmi képességét meghatarozé modon befolydsolo
koriilmények dsszessége, ideértve kiilondsen a torvényes rend védelméhez, a fiiggetlenség
elleni tamado szandéku torekvések, a szuverenitast és teriileti integritast sérté vagy
veszélyeztetd torekvések elharitisahoz, a szévetségesi kotelezettségek teljesitéséhez, a
szdvetségi és honi védelmi infrastruktira miikodésének, fejlesztésének biztositasihoz
flizodo érdekeket
115 Magyarorszag Alaptérvénye (2011. aprilis 25.) 46. cikk (1) A renddrség alapvetd
feladata a biincselekmények megakadalyozasa, felderitése, a kozbiztonsag, a kozrend és
az allamhatar rendjének védelme.
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titkosszolgalati szervezetek alkalmazasaval''®, mivel azok olyan dimenzidi is

elétérbe keriiltek, amelyek illetékesség okan mas allami szervezetek (pl.
médiahatosagok, a kibervédelmet az adott intézményben ellatd szervezeti
egységek), tobb esetben a tevékenység egy részének kiszervezése révén polgari
vallalkozasok (pl. kritikus infrastruktara fenntartasi feladataiban kézremiikodok),
tovabba mint a biztonsagtudatossag egyik megnyilvanulasi forméja az egyén
felelésségi korébe tartoznak!!'’.

Mindezek vizsgélata soran kiemelten kell foglalkozni az intézményrendszer
kérdéseivel, ezen beliil is a titkosszolgalatok kormanyzati irdnyitasaban részt vevo
személyekkel — WVgymint az irdnyitdé miniszterekkel, allamtitkarokkal, a
kormanyzati egyéb szakmai vezetOkkel és tanacsadokkal. A késdbbiekben
részletezésre keriild6 Dbiztonsadgi ¢és pszicholdgiai, tovabba szociologiai
nézdépontokat a dontéshozd ugyan figyelembe veheti e személyek kivalasztasakor,
azonban a veliik kapcsolatban megfogalmazott kovetelmények nem egyeznek meg
a titkosszolgalati dolgozdkéval. Igaz azonban az is, hogy befolyastél mentes
munkavégzésiik nem biztosithaté masképpen, mint a megfeleld felkészitéssel €s a
jogszabalyokban eldirt biztonsagi ellendrzések lefolytatasaval.

A nemzetbiztonsagi tevékenység kovetkezésképpen a nemzetbiztonsagi érdek
érvényesitésére iranyuld olyan komplex folyamat, amely allami és nem allami
szereplok részvételével, a titkosszolgalati eszkdzalkalmazast magaban foglalva,
de azon til is mutatva dontéstamogatd funkciot 1at el. E funkcid értelmezhetd a
hirszerzés oldalar6l a kormanyzati dontésekhez sziikséges informaciok
biztositasaként, az elharitas részérdl a hataskorbe utalt cselekmények, tovabba az
azokhoz vezetd kockazatok felderitéseként. Ilyen értelemben a nemzetbiztonsagi
tevékenység a tarsadalom olyan funkci6ja, amelyben a biztonsag érvényesitésében
érintettek szervezeti keretek kozott vagy egyénileg részt vesznek. Demokratikus
allamokban az egyén szintjén e részvétel — az onkéntesség mellett — dontden a
htiségen és a lojalitason alapul, mivel a nemzeti értékek és érdekek védelme csak
az azokkal vald teljes azonosulas altal biztosithatd. Mindez Magyarorszagon a
rendszervaltas utan tortént szervezeti reformok nyoman alakult ki, mindaddig az
allambiztonsagi szervezetek tevékenysége és az allampolgarok nemzetbiztonsagi
(korabban allambiztonsagi) tevékenységbe torténd bevonasa dontden a
megfélemlitésen, a negativ kdvetkezmények kilatasba helyezésén, vagy bizonyos
elénydk biztositasan alapult. A demokratikus atalakulas hozadékaként az emberi

116 nemzetbiztonsagi tevékenység nem renddri tevékenység, nem titkosszolgdlati

tevékenység, hanem titkosszolgalati modszereket is alkalmazo dontés-eldkészitd,
dontéstamogato tevékenység, amibdl kovetkezik, hogy a nemzetbiztonsagi tevékenység
elsddleges ismérve tehat nem a titok, a titkolozas, hanem az orszag, a nemzet szolgadlata,
és maga az elnevezés is ezt testesiti meg.” In.: JAVOR Endre: A nemzetbiztonsdgi
szolgalatok tarsadalmi megitélése, tamogatottsiga — a média szerepe a tdarsadalom
véleményalkotasanak formalasaban. Felderitd Szemle VIII. évfolyam 2. szam, MK KFH,
Budapest 2009. 63. oldal

171 4sd még: HODOS (2021) 134-149. oldal
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¢és allampolgéri jogok érvényesiilése és az allam atlathatova valo miikddése
tovabbi katalizalo er6t jelentett a nemzetbiztonsagi tevékenységben torténd
részvételi hajlandésag novelésére. A rendszer nyilvanosan elérhetd
jogszabalyokon alapuldé mitkddése lehetévé tette az dllampolgarok szamara, hogy
a korabbi misztikumok altal dvezett szférahoz kozelebb keriiljon, amelyhez
tovabbi felhajtd er6t jelentett az internet és kiemelten a Web 2.0 tartalmak
elérhetévé valasa. Mindez a mindenki altal elérhetd informacidémennyiséget
megtobbszordzte, a kordbban csak lokalisan elérhetd hirek, adatok, események
testkozelbe keriiltek. A titkosszolgalatok tevékenysége napjainkra mar sok
teriileten elvesztette titkossagat, a szélesebb kozonség szamara a fél évszazaddal
ezel6tti, de sok esetben a kozelmult eljarasrendjei is elérhetok. A nemzetbiztonsagi
szolgalatok titokvédelmi rendszerei — az 0j jogszabalyok logikajanak megfelelden
— figyelembe veszik, hogy minden adat kozérdekii, kivéve azokat, amelyek
nyilvanossagra hozatala hatraltatnd, vagy karositand a nemzetbiztonsagi érdek
védelmét  vagy  érvényesitését.!'"®  Mindezen  véltozasok  pozitiv
kovetkezményeként a titkosszolgalatokkal vald Onkéntes egyiittmikodési
hajlandésdg — kiemelten a terrorizmus ¢és a szervezett blindzés elleni
tevékenységben — novekedett'!?, a szolgalatok ilyen iranyu alapfeladataival az
emberek tobbségében azonosulni tudtak, igy a nemzetbiztonsagi tevékenység
részeként megindulhatott a mar szolgaltatasként felfoghatd nemzetbiztonsagi
érdek védelem és érvényesités.

A titkosszolgalatok altal nyujtott szolgaltatas a biztonsag, amelynek értékét az
iranta vald kereslet hatarozza meg. Tipikusan a nagyobb horderejii események
utan (pl. terrortamadasok, helyi és globalis hatast konfliktusok, kémiigyek,
kibertamadasok) megné az ez iranyu tarsadalmi igény, amely altalaban olyan
kormanyzati 1épéseket generdl, amelyek a nemzetbiztonsagi struktira
atalakitaséara, illetve tobbletforrasok biztositasara iranyulnak.!?® A tarsadalom
részérél meglévo ilyen sziikséglet (kereslet) azt is jelenti, hogy a kézmegitélés
szerint a kozosség mukodésére valos befolyassal birnak olyan események,
amelyek kezelése — legtobbszor megelézése — funkcionalis szervezet 1étét, vagy
cselekvését kivanja meg. Ez azonban — napjainkban mar kiilondsen — maga utan
vonja a visszacsatolas kovetelményét is, mivel a tarsadalom altal elvart jogos

118 Ezzel szemben a hideghdboris felfogds szerint az adatok nyilvanossagat kellett
indokolni.

119 A nyilvanossdg szdmara megismerhetd ilyen tevékenységek példaul a magyar
Alkotmanyvédelmi Hivatal Awareness Programja vagy az Amerikai Egyesiilt Allamok
Information Sharing and Safeguarding) részeként miikddtetett Orszagos Gyants
Tevékenység Bejelentésére Iranyulé Kezdeményezés (Nationwide Suspicious Activity
Reporting Initiative).

120 Ezzel Gsszefiiggésben lasd.: BARTKO Robert — FARKAS Adédm: 4 terrorizmus elleni
harc nemzetkozi jogi trendjei. In.: FARKAS Adam — VEGH Karoly (szerk.): Uj tipusi
hadviselés a 21. szazad masodik évtizedében és azon tul. Intézményi és jogi kihivasok.
Zrinyi Kiado, Budapest, 2020., 115-132. oldal
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igény, hogy képet kaphasson arrdl, hogy befizetett addja milyen célokra keriil
felhasznalasra.

A titkosszolgalatoknak biztositott tobbletforras mellett természetes és jogos
igény a kozosség részér6l, hogy realis képet kaphasson a befektetése
megtériilésérdl természetesen olyan keretek kozott, amely a miiveleti biztonsagot
nem veszélyezteti. Bar kdzvéleménykutatasi adatok nem allnak rendelkezésre, de
az utobbi évtizedek tapasztalatai alapjan elmondhato, hogy a részletekbe mend
tajékoztatas helyett tobbségében elegenddnek bizonyul az olyan nyilatkozatok
kiaddsa, amelyek bemutatjdk a fejlédés irdnyait (pl. vildgszinvonalu
titkosszolgalati eszk6zok beszerzése, az orszag védelmi képességeinek erdsitését
biztositd kibervédelmi szoftverek vasarlasa) azonban kelléen altalanosak is a
konkrét miiveleti tevékenység védelme érdekében. Meg kell ugyanakkor jegyezni,
hogy amennyiben valamilyen nagyobb horderejii botrany koérvonalazodik abban
az esetben viszont részletes tajékoztatasi igény jelenik meg a tarsadalom részérdl
(pl. Snowden-botrany, 9/11 tekintetében a titkosszolgalatok altal elkovetett hibak).

A titkosszolgalati szféra megengedhetd legnagyobb mértékt atlathatosaga €s
a megfeleld tarsadalmi tdjékoztatds mellett is természetes, hogy maradnak nyitott
kérdések, tovabba olyan informaciok, amelyek titokként kezelenddk, ilyen
formaban pedig 1étiik informaciohianyt hagy az emberekben. Mindez, ahogyan
Révész Béla is megallapitja'?!, tarsadalmi fesziiltséget és informacios vakuumot
hoz létre, amelyet az emberi elme igyekszik kitolteni.'”> Ekkor valik az addig
rejtett titkosszolgalati tevékenység misztifikaltta, jelennek meg azon fikciok,
amelyek megfeleld kontroll nélkill 0Osszeeskiivés-elméletek kialakulasahoz
vezethetnek, vagy szandékossag esetén befolyasolasi, illetve dezinformacios
tevékenységet eredményeznek.

1.5.2. A biztonsag és a munkaero

A nemzetbiztonsagi tevékenység egyedi eszkdzrendszerrel, sajatos
koriilmények kozott végrehajtott feladatai megkovetelik a magasabb foka
biztonsagi rendszabalyok betartésat.'>> Mindamellett, hogy a tevékenység soran
mindsitett adatok keletkeznek, figyelembe kell venni azt, hogy az ellenérdekelt
titkosszolgélati torekvések — az elharitd és a hirszerzé tevékenység — a minél

12l REVESZ Béla: 4 titok, mint politika. A titkosszolgdlatok politolégiai kutatdsanak
lehetdségei. Doktori Disszertacio, Szegedi Tudoményegyetem Allam- és Jogtudoményi
Doktori Iskola, Szeged, 2007., 6. oldal

122 A pszicholégia viselkedéstudomanyi 4ga szerinti attribucios kényszer, hiba, torzulds:
hajlunk arra, hogy akkor is oksagot, szabalyszertiséget, szandékossagot észleljiink, amikor
az valdjaban nem all fenn.

12 BABOS Sandor: Titkos felderités a generdcidk tiikrében. Szakmai Szemle 2018/4. szam,
Katonai Nemzetbiztonsagi Szolgalat, Budapest, 2018.

https://knbsz.gov.hu/szakmai-szemle-archivum#f51a9124-fc7c-46f5-9f4a-f4a4da55b953
(Letoltve: 2025.12.10.)
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szélesebb kori informécioszerzésre ¢és annak elemzésére torekszenek. A
célorszaggal kapcsolatos ilyen mérvii informaciogyiijtés a nemzetbiztonsagi
szolgalatok jellegébdl fakad, mivel eldre nem jelezhetd, hogy minek lesz
jelentdsége a jovében és az adatok, ha masra nem, iitkdztetésre — késdbbi
Osszevetésre mas informaciokkal — alkalmazhatok. Mindebbdl kdvetkezéen az
elharitas nem kizarolag a mindsitett adatokat, hanem az informaciok teljes korét
védi a megszerzésiikre iranyul6 torekvésekkel szemben. Az adatok védelmének
— a hirszerzés oldalar6l azok megszerzésének — kiemelt jelentdsége van tehat a
nemzetbiztonsagi  tevékenység teljes folyamataban, amely nagyfoku
biztonsagtudatossagot kovetel meg az abban résztvevok oldalarol. A
titkosszolgalati tevékenységet végrehajtokrol a tarsadalmi percepcid az, hogy
minden koriilmények kozott konspiraljak tevékenységiiket, titokban tartjak a
munkajukkal kapcsolatos informaciokat, azonban mindez egy felndtt korban
kialakitott, a szolgalati kultirabol fakado tanult viselkedési forma. Nem is emlitve
a nemzetbiztonsagi tevékenységben részt vevd mas személyeket, akik altalaban
nem kapnak biztonsagtudatositasi felkészitést, mialatt teljes személyiségiik egész
addigi életiikben fejlodott. A biztonsagtudatositas — amely az adatok védelmének
egyik alapvetd indirekt modszere — hatékony végrehajtasdhoz mind az allami,
mind a civil szféraban el kell végezni a célk6zonség szociologiai vizsgalatat is,
mivel eltéré oktatasi modszereket kell alkalmazni az iskolai végzettség, a betdltott
beosztas, az elézetes élet- és munkatapasztalatok fliggvényében. Mindemellett
figyelembe kell venni a generacios kiilonbségbdl fakado eltéréseket is, amelyek
mind a munkavégzésre, mind az azzal kapcsolatos oktatasi tevékenységre hatést
gyakorolnak.

A munkaerbépiacon jelenleg és a belathat6 jovében aktiv Baby Boom, X, Y,
Z, Alfa generacio késébb kifejtésre keriilo jellemzdinek mell6zésével, azok koziil
e helyen csupan vizsgaldodasunk szempontjabol a legfontosabbakat kiemelve
elmondhato, hogy annak ellenére, hogy nem lehetséges éles hatarvonal meghtizasa
az egyes nemzedékek kozott, azonban tendencidzus fejlédési folyamatuk
lekovethetd. A kiilonbdzé generaciok altalanosithatd magatartasi formakat
kovetnek és generacidspecifikus attitliddel rendelkeznek. A munkaerépiacon mar
aktiv, fiatalabb generaciok — Y, Z — az id6sebb nemzedékektdl hatarozottan
elkiilonithetd preferenciakkal rendelkeznek, amelyek olyan kérdésekben érheték
tetten, mint a projektszemléletii gondolkodas, ezen beliil is a munkatarsakkal
— ¢s kifejezetten a tehetséges munkatarsakkal — valé kozos, alkotd tevékenység
elétérbe helyezése. Mig az iddsebb generaciokat leginkabb a biztonsagra valo
torekvés jellemzi, addig errél az oldalr6l vizsgalva megallapithaté, hogy a
fiatalabbakndl folyamatos az 0j technologidk iranti érdeklédés és azok hasznalati
gyakorisaganak novekedése, amely folyamatosan wjabb és Ujabb biztonsagi
kockazatok kialakulasahoz vezethet.

A munkaer6 megszerzése €s megtartdsa szempontjabol napjainkban mar
sziikségszeri a kimagaslo munkatarsak felvétele annak érdekében is, hogy
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beinduljon a tehetségspiral'?*, amely tovéabbi kivételes képességli személyeket

vonz a szervezethez. Mindezek mellett kiilon vizsgalando kérdés az altalanos
biztonsagtudatossagi  ismeretek oktatdsanak és a maganéletbe vald
beavatkozasnak a megitélése a fiatalabb generdciok esetében, hiszen ezek is nagy
hatassal vannak a szervezetbe valé bekeriilés és a tényleges munkavégzés
tekintetében. Altalanos rendezéelvként elmondhaté, hogy az tjabb nemzedékek
egyre kevésbé toleraljak a napi életiikbe — kiilondsen a kapcsolattartasukba — valo
(akar passziv) kiils6 beavatkozast: ,,a nyilvanos egyre nyilvanosabb, a privat
egyre inkabb privatta valik”'®, annak ellenére, hogy 6nmagukrdl egyre tobb
informaciét hoznak nyilvanossagra. E tendencia visszavezetheté az egyes
generaciok gyermekkoranak koriilményeire, ugyanis mig a Baby Boom és X
generacié megtapasztaltak a II. vilaghabort utani helyreallitas és a hideghaborti
nehézségeit, amelyek soran biztonsaguk az allami szervezetektdl é€s az altaluk
bevezetett (jogkorlatozo) intézkedésektol fiiggott, addig a késdbbi nemzedékek
ehhez képest mar biztonsagosnak mondhato koriilmények kozott néttek fel.

Egyre siirgetébbé valo kérdés a generacios kiilonbségekbdl eredd problémak
feloldasa. A nemzetbiztonsagi tevékenység kiilonb6z6 szintjein gyakran all el
olyan allapot, amelyben a korabbi generacio széles korii és hosszu titkosszolgalati
tapasztalattal rendelkezé tagja miveleti tisztként, vagy akar egy szolgalat
vezetdjeként dolgozik, mialatt egy fiatalabb nemzedék tagja éppen e szolgalat
kormanyzati iranyitasaban vesz részt. Az idGsebb generacio tagja a tapasztalatot
és a szolgalatban eltoltott idot tartja mértékadonak, mig a fiatalabb a
projektspecifikus tényleges szaktudast és az egyiittmiikodési készséget. Mindez
feloldhatatlan véleménykiilonbséget okoz, amely végsé soron a nemzetbiztonsagi
érdek sérelméhez vezethet. A generacios fesziiltségek figyelmen kiviil hagyasaval
a hierarchikus rendben végrehajtandd tevékenység nyilvanvaloéan mikédoképes
marad, azonban hatékonysaga csokkenhet. A megfelel6 oktatasi rendszer
bevezetésével a felek egymashoz vald kozelitése részben megoldhatd, azonban a
fesziiltségeket véglegesen feltehetden csak a kozds, huzamosabb ideig végzett
munka oldhatja fel.

1.5.3. Rendészettudomanyi megkozelités

A rendészettudomany a leginkabb elfogadott meghatarozas szerint:
,»az allam- és jogtudomanyoknak azon agazata, amelynek kutatisi targya a
rendészet szervezete, mikodése és a rendészeti jog. A rendészettudomany sajatos
modszertana azoknak a tarsadalomtudomanyi metodikdknak az Osszessége,
amelyek alkalmasak a kutatasi targy feltarasara. A rendészettudomény rendszere

124 A szociologiai kutatdsok szerint megnd a munkavéllalasi hajlandésag azokon a
helyeken, ahol koztudottan egy-egy kimagasloan tehetséges személlyel lehet egyiitt
dolgozni.

125 SIMMEL, Georg: 4 titok és a titkos tarsadalom. In.: u.8.: Valogatott tarsadalomelméleti
tanulmanyok. Gondolat Kiad6, Budapest, 1973., 321. oldal
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visszatiikrozi a rendészeti rendszerre jellemzd struktirat.”'?® E megkozelitésben a
nemzetbiztonsagi tevékenységgel, mint hatarteriilet kapcsolodik, azonban eszkdz-
és modszeralkalmazasa tekintetében metszetiik is van, mivel a rendészeti
szervezetek leplezett eszkdzok alkalmazasara'?” kapott felhatalmazasédnak
tartalmi elemei  megegyeznek a nemzetbiztonsagi  szolgalatok titkos
informaciogyijtésével, amelyeket 0Osszefoglaldo néven titkos felderitésként
hivatkozhatunk.!?

A kiilonbség a titkosszolgalati és a rendészeti szféra kozott tehat nem az
eszkozokben és a modszerekben keresendd: ,,A hazai nemzetbiztonsagi praxis,
szitkebb értelemben a szervezeti jellemzdk alapvetd eltérései nem abbol
adodnak, hogy az arra jogosult allami szervezetek (nemzetbiztonsagi
szolgalatok/rendvédelmi szervezetek) eltér6 modon és mas-mas mértékben
alkalmazzak a titkos informaciogyiijtés eszkozeit és modszereit. A kiilonbségek
vonatkozasaban az eltéré miikodési teriilet és a tevékenység iranya, a tevékenység
soran elérendd cél, valamint a funkci6é a meghatarozo.”'?

A rendészettudomany fogalmi korén beliil a rendészetet az aldbbiak szerint
definidlhatjuk: ,,a kozigazgatdsi (allamigazgatasi, onkormanyzati) szervezetek
olyan rendeltetésszerii tevékenysége, megnyilvanulasa, amely az dllami és
tarsadalmi rend védelmét, a jogszabalyok megtartasat, a jogsértések megeldzését,
elharitasat, a megsertett jogrend helyredllitasat hivatott biztositani leginkabb
igazgatdsi, legvégsé esetben pedig kényszerité eszkozokkel ”13° Rendészeti
oldalon tehat minden esetben a kialakult vagy kialakitott allami és tarsadalmi
(térvényes) rend védelme 4ll, amely — ahogyan a honvédelmi érdek'3! is — részbeni
egyezést mutat a nemzetbiztonsagi szolgalatok altal védendo és érvényesitendd
nemzetbiztonsagi érdekkel: ,Magyarorszag fliggetlenségének biztositasa ¢és

126 FINSZTER Géza: Rendészetelmélet. Nemzeti Kozszolgalati Egyetem
Rendészettudomanyi Kar, Budapest, 2014., 47. oldal

127 A biintetdeljarasrol sz616 2017. évi. XC. torvény, Hatodik rész

128 A titkos felderités, mint a kiilonbdz6 — az érintett és a megismerésre nem jogosult
személyek el6l rejtetten végrehajtott — informacioszerz6 tevékenységek magaban foglalja
a titkos informaciogyijtést (a tovabbiakban: TIGY) és a leplezett eszkdzok alkalmazasat
(a tovabbiakban: LEA), ez utdbbi esetében a kordbban hatilyban volt 1998. évi, a
biintetoeljarasrol szold torvényben meghatarozott titkos adatszerzést (a tovabbiakban:
TASZ).

129 §ZABO (2019) 197. oldal

130 BODA Jozsef (foszerk.): Rendészettudomdanyi Szaklexikon. Dialog Campus, Budapest,
2019.,461. oldal

131 A honvédelemrdl és a Magyar Honvédségrdl szol6 2021. évi CXL. térvény 11. pont: ,,a
Magyarorszag biztonsagat, védelmi képességét katonai szempontbdl meghatarozé médon
befolyasold koriilmények Osszessége, ideértve a Magyarorszag fliggetlensége elleni
tamado szandéku, a szuverenitasat vagy teriileti integritasat sértd, illetve veszélyeztetd
torekvések elharitasdhoz, a szovetségesi kotelezettségek teljesitéséhez, a szovetségi és
honi védelmi infrastruktura miikodésének, fejlesztésének biztositdsahoz fiiz6do
érdekeket”.
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torvényes rendjének védelme”.!3? Mig céljait tekintve a honvédelmi érdek a
fliggetlenség, gy a rendészet a torvényes rend védelmével dsszefiiggésben mutat
egyezést. Fontos elhatarolas a nemzetbiztonsagi tevékenységtol mindkét teriileten,
hogy a felhatalmazo rendelkezések alapjan azok tipikusan a konkrét fenyegetés
megjelenésekor vagy az utan aktivalodnak, mig a nemzetbiztonsagi szolgalatok
mar a kihivasok és kockazatok vagy azok indikatorai megjelenésekor is.!33

A titkos felderités fogalomkdorébe tartozod informaciogyijtési formak kdzos
jellemzdje, hogy az alapvetd jogok széles korti és mélységi korlatozasara
alkalmasak — céljuk alapjan erre iranyulnak —, amelybdl kifolydlag szabalyozasuk
szigori kovetelményeket tamaszt az alkalmazas tekintetében. A legmélyebb
alapjogkorlatozast jelentd alkalmazas tekintetében a feljogositott szervezeten
kiviili engedélyezés is eldirasra keriil. A titkos felderités eszkozalkalmazasanak
alapja az Alaptorvény 46. cikk (6) bekezdése, amely felhatalmazast ad a
torvényhozas szamara ezen eszkdzok és modszerek alkalmazasanak sarkalatos
torvényben torténd szabalyozasara. A jelenleg hatalyos magyar szabalyozas a
2018-ig, az uj biintetdeljarasrol szolod torvény hatalyba 1épéséig fogalmai
tekintetében zavaros és jelentOsen széttagolt titkos felderitési formakat
egységesitette, letisztazta. Ezek alapjan megallapithato, hogy a jogalkoté jelenleg
titkos informaciogyiijtés folytatdsdra nemzetbiztonsagi ¢érdekbdl — a
nemzetbiztonsagi szolgalatokrol szold 1995. évi CXXV. torvény alapjan — ¢és
blinmegel6zési  érdekbdl, személyvédelmi célbol, valamint mas titkos
informaciogyiijtési modszer tdmogatdsira — a Renddrségrél szoldo 1994. évi
XXXIV. torvény (a tovabbiakban: Rtv.) alapjan — mig leplezett eszk6zok
alkalmazasara biinmegel6zési-, binfelderitési- és biniildozési érdekbdl — a
biintetdeljarasrol sz616 2017. évi XC. torvény alapjan — ad felhatalmazast az egyes
allami szervezetek részére.

A nemzetbiztonsagi szolgélatokrol sz6ld6  torvény szerinti  titkos
informaciogyiijtés folytatasara a Renddrségrol szolo torvény hatdlya ala tartozo,
terrorizmust elharito szervezet (Terrorelharitasi Kozpont, a tovabbiakban: TEK)
két feladatkore tekintetében keriilt felhatalmazasra: a Magyarorszag teriiletén
terrorcselekmény elkdvetésére iranyuld torekvések elharitasa, tovabba a magyar
allampolgarok életét, testi épségét Magyarorszag teriiletén kiviill kozvetleniil
fenyegeté haborts cselekmények, fegyveres konfliktusok, valamint terrorista és
tuszejtd akciok esetén a bajba jutott magyar allampolgarok mentésében,
hazatérésiik biztositdsaban, az evakualas végrehajtasaban sziikséges informaciok
megszerzése ¢és feldolgozdsa esetében.'’* A TEK részére adott speciélis
felhatalmazas visszavezethetd a jogalkotd e két feladatkdrt érintd olyan
megitélésre, amely szerint ezek esetében az orszag nemzetbiztonsagi érdekeinek

132 A nemzetbiztonsagi szolgalatokrol sz616 1995. évi CXXV. torvény 74. § a) pont

133 Veszély, fenyegetés, kockazat, kihivas elhatarolasa tekintetében 1asd.: RESPERGER
(2012) 141-165. oldal

134 A Rendérségrol szolo 1994. évi XXXIV. torvény 7/E. § (6) bekezdés
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biztositdsa hangsulyosabb, mint az allam biintetdjogi érdeke, igy eljarasi
szempontbol nem a biintetdeljarasrol, hanem a nemzetbiztonsagi szolgalatokrol
sz616 torvény hatalya ala kell azokat rendelni. A TEK nemzetbiztonsagi érdekbdl
folytatott tevékenységei kapcsan az Rtv. 63. § (7) bekezdése alapjan a TEK az
Nbtv. 38-52. § szerint jogosult adatok igénylésére és az Nbtv. 53-60. § megfeleld
alkalmazasaval jogosult titkos informaciogytijtésre. A jogalkotd azon allaspontja,
hogy a TEK e feladatok tekintetében nemzetbiztonsagi jellegii tevékenységet
végez abban is kimutathato, hogy az Rtv. idézett bekezdése az Nbtv. 56. § a) - e)
pontjaban meghatarozott kiilsé engedélyhez kotott titkos informaciogytijtést az
igazsagiligyért felelés miniszter engedélyéhez koti. Ez azt is jelenti, hogy a
tevékenység jellege olyan, amelynek objektiv megitélése nem birdi
engedélyezéshez kotddik, tehat nem az allam biintetjogi érdekérvényesitésével
éri el céljat. A birdi engedélyek altalaban — ahogyan az az Nbtv. esetén is
kimutathatd — a biintetd torvénykonyv szerinti tényallasokhoz, mialatt az
igazsagiigyekért felelés miniszter engedélyezési jogkorébe tartozok a
nemzetbiztonsagi érdekek érvényesitéséhez kothetdk. Azt, hogy a térvényhozo
hatalom nemzetbiztonsagi jellegiinek tekinti a TEK ilyen iranyu tevékenységeit,
bizonyitja az is, hogy amennyiben a szervezetnek a biintetoeljarasi torvény szerinti
leplezett eszk6zok alkalmazasat kellene felhasznalnia, akkor azt tigyészi
feliigyelet mellett tehetné meg, elokészitd eljaras elrendelésével. Ebben az esetben
azonban az ligyészi feliigyelet az allam biintet6jogi érdekének érvényesitésére
irAnyulna, mivel az Ugyészség éppen e feladatot 1atja el az Alaptdrvény és az
ligyészségrol szold 2011. évi CLXIII. torvény alapjan.

A biintetdeljarasrol szold torvény szerinti leplezett eszk6zok alkalmazasara
Magyarorszagon jelenleg a nyomozohatésagok — az iigyészség, a
Nemzeti Ado- és Vambhivatal kijelolt szervezeti egysége, tovabba a rendorség
altalanos renddrségi feladatok ellatasara létrehozott szervezetének kijeldlt
szervezeti egységei — a nyomozas soran, tovabba eldkészitd eljaras lefolytatasara
felhatalmazott szervezetek — az ligyészség, a Nemzeti Ado- és Vambhivatal kijelolt
szervezeti egysége, tovabba a rendérség altalanos renddrségi feladatok ellatasara
létrehozott szervezetének kijelolt szervezeti egységei, belsé blinmegel6zési és
bunfelderitési feladatokat ellatd szervezete, valamint terrorizmust elharitd
szervezete — az elokészitd eljaras soran jogosultak.

A 2018. junius 30-ig hatalyban volt, a biintetdeljarasrol szo6lo
1998. évi XIX. torvény kivezetéséig a nemzetbiztonsagi és a rendészeti
(blinmegel6zési, biinfelderitési, bulniildozési) célu felderités a nyomozas
elrendelése el6tti szakaszban titkos informaciogytijtésként, az igazsagszolgaltatasi
célu felderités a nyomozas elrendelését kovetOen titkos adatszerzésként volt
meghatarozva. Az 11j Be. szerinti szabalyozas Iényegi valtozast a titkos adatszerzés
tekintetében hozott azzal, hogy azt 2018. julius 01-jét6] — megfelelé atmeneti
rendelkezések mellett — leplezett eszkdzok alkalmazasara nevezte at, tartalmat kis
mértékben, eljarasi szabalyait részleteiben megvaltoztatta. A titkos adatszerzést
felvalto leplezett eszkozok alkalmazasa a titkos felderités gyakorlataban
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koncepcionalis valtozast nem hozott, csak lehetdséget teremtett a biinfelderitési,
biiniildozési és blinmegeldzési érdek titkos eszkdzokkel torténd érvényesitésére
azzal, hogy a nyomozas elrendelése elotti elokészitd eljaras az allami szervezetek
miveleti lehetdségeit kiszélesitette.

Magyarorszagon dsszességében tiz!'3® szervezet keriilt felhatalmazasra a titkos
felderités eszkdz- ¢és modszerrendszerének alkalmazéasara, amely az
alapjogkorlatozas szempontjabol meglehetésen soknak latszik, foként abbol a
szempontbol, hogy a titkos felderités jogalapjai is széles spektrumban mozognak.
Az érintettek ugyan a konkrét miiveleti tevékenységrol — annak rejtett jellege miatt
— nem szereznek tudomast, azonban a jogszabalyokbodl vilagosan kimutathatd
mindenki szamara, hogy milyen esetekben lehetnek annak alanyai (igy az
elérelathatosagi kovetelmény teljesiil).

Titkos Informaciogydijtés Leplezett Eszkdzok Alkalmazasa

Miniszterelnok

PM UGYESZSEG

s @ owv ouec o

HM — Honvédelmi Minisztérium BM — Belligyminisztérium

KNIFAT — Kat. Nbi. Tev. Iranyitasdért Felelds Allamtitkar TEK - Terrorelharitdsi Kdzpont

KNBSZ — Katonai Nemzetbiztonsagi Szolgalat NVSZ — Nemzeti Védelmi Szolgalat

MKI — Miniszterelniki Kabinetiroda R— Renddrség

PNBSZFAT — Polg. Nbi. Szolgdlatokat Feliigyeld Allamtitkar PM — Pénziigyminisztérium

IH - Informaciés Hivatal NAV — Nemzeti Adé- és Vamhivatal

AH - Alkotmanyvédelmi Hivatal U - Ugyészség

NIK - Nemzeti Informacios Kozpont LI PK — Légi jarmi parancsnoka (kilféldén 1évd, magyar)

NBSZ — Nemzetbiztonsagi Szakszolgalat UL PK - Usz6 Iétesitmény parancsnoka (kiilfaldén lévs, magyar)

1. abra. A titkos felderitésre felhatalmazott szervezetek eszkozalkalmazasa és
iranyitasa'*® (sajat szerkesztés)

Osszegzésképpen megallapithaté, hogy a rendvédelmi szervezetek az
eszkozok és modszerek tartalma tekintetében ugyanazon alapjogkorlatozo titkos
informaciogyijtési — leplezett — eszkdzoket alkalmazhatjdk, mint a

135 A biintet8eljarasrol sz616 térvény nyomozohatdsagi jogkort biztosit a nemzetkdzi térben
1évo 1égi jarmii és Usz6 1étesitmény parancsnokanak, amellyel kapcsolatban nem zarja ki
a leplezett eszk6z6k alkalmazasat, ugyanakkor annak eljarasi szabalyai betartasara és sok
esetben az eszkdzalkalmazas tényleges végrehajtasara nyilvanvaléan nincs mod, tehat a
gyakorlatban dontéen nem alkalmazhatok.

136 Az 4bréan irdnyitoként ugyan minisztérium keriilt feltiintetésre, de ezalatt az iranyitd
miniszter/allamtitkar értendd. A jelenlegi magyar rendszerben sajatos, hogy az Nbtv.
miniszteri irdnyitast ir el6, azonban ezt a gyakorlatban a statGtumrendeletben kijeldlt
allamtitkarok végzik, egyes diszkreciondlis miniszteri hataskorben 1€v6 jogok és
kotelezettségek kivételével.
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nemzetbiztonsagi szolgélatok, ugyanakkor céljaikat és eljarasi kereteiket tekintve
kiilonbségek mutathatok ki. Az allam biintetdjogi igényei érvényesitéséhez
kothetd céloknal tigyészi feliigyelet, kiilsé engedélyezés sziikségességekor biroi
hatarozat, mig nemzetbiztonsagi érdekbdl és megvalosult biincselekményhez nem
kothetd, preventiv jellegii tevékenység esetében belsé engedélyezés, sulyosabb
jogkorlatozast okozoé intézkedések bevezetéséhez igazsagiigyért felelds miniszteri
jovahagyas kell.

1.6. Osszegzés

A nemzetbiztonsagi szolgalatok miiveleti tevékenységének az allam altal
adott igen széles korti alapjogkorlatozasi felhatalmazasa miatt kétséget kizardan
kell indokoltnak lennie, amely a vilag legtobb demokratikus allamaban
— alkotményi szinten rogzitett kovetelmények alapjan is — azt jelenti, hogy
azoknak nemzeti érték vagy valamely alapjog, ezaltal nemzeti érdek védelmére
kell iranyulniuk. A nemzetbiztonsagi szolgalatok tevékenységének legnagyobb
része az allami érdek védelme és érvényesitése céljabol folytatott preventiv
intézkedések egyiittese, amely a leplezett vagy rejtett veszélyekkel kapcsolatos
tevékenységben testesiil meg, és a széles korti alapjogkorlatozasi felhatalmazas
birtokaban e szervezetek az allami er6szak-monopodlium eszkozei is. E széles korii
alapjogkorlatozasi felhatalmazas nemzetk6zi viszonylatban megfigyelhetd
szabalyozasi trendjei a nemzetbiztonsagi szolgalatokhoz kdthetd, nyilvanossagra
keriilt iigyek elemzése alapjan a megel6z6 védelmi tevékenység elégtelensége
esetén tagitd, a visszaélések kapcsan sziikité jellegli. A hirszerz6é szolgalatok
szabalyozasi kérdései kiilon kiemelenddk, mivel amellett, hogy eszkozrendszeriik
alkalmas alapjogkorlatozasra, egyuttal mas allamok szuverenitasat is sértik
tevékenységiikkel, mivel azok teriiletén keriilnek alkalmazasra.

Hazai viszonylatban a nemzetbiztonsagi tevékenység katonai elharitdé és
katonai hirszerz6 szakagainak feladatai és ezaltal a nemzetbiztonsagi érdek
— fiiggetlenség biztositasa és torvényes rend védelme — a honvédelmi érdek
tartalmaval — feriileti épség €s fiiggetlenseg védelme — mutat egyezést. Mindezen
érdekek védelme és érvényesitése békeidészakban és békétol eltérd idészakban is
megkivanja a titkosszolgalati eszkdzalkalmazast, amelyet hirszerzési oldalrol a
kiilfoldrol megszerzendd informaciok védettsége, elharitdo oldalrol a katonai
informacidk megszerzésére irdnyuld tevékenység leplezett és rejtett moddja
indokol.

A katonai nemzetbiztonsagi szolgalatok feladatai, valamint a megszerzett
informaciok valaszt adnak a hadtudomany XX. és XXI. szazadi legfontosabbként
azonositott kérdéseire, igy Osszehangolt tevékenységiik elengedhetetlen a
kutatasok elérehaladasanak biztositdsaban.

Az egyes emberi generaciok eltéré munkahelyi attitiidje a nemzetbiztonsagi
szolgalatoktol is szemléletbeli valtozast kovetel meg a human eréforras
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utanpdtlasa és a tarsadalommal valo érintkezési feliiletek kialakitasa tekintetében,
amelyek szorosan Osszekapcsolédnak egymassal. Nem megkeriilhetd kutatasi
teriilet a generacios kiilonbségek tudomanyos igényességii elemzése, mivel azok
a jovOében valtozasokat fognak indukalni a titkosszolgalati eszkozalkalmazasban
is, amelynek jogszabalyvaltoztatasi kovetelményei is lesznek, valamint
mindennek forditottja is igaz lesz, azaz a jogszabalyi kdrnyezetben tdrténd
valtozasok a titkosszolgalati eszkdzalkalmazast fogjak atalakitani.

A védendd értékekkel és az azok érvényesiiléséhez fiiz6dé érdekekkel
kapcsolatos kutatds alapvetd fontossagti annak megallapitasaban, hogy ezek
megorzése céljabol az allam milyen mértékben képes ¢és hajlandd beavatkozni
az allampolgarok ~ maganszférajaba  titkosszolgalati  eszkdzalkalmazasra
felhatalmazott szervezetei itjan.

A nemzetbiztonsagi tevékenység kutatdsat nehezité korilményként
azonosithaté az, hogy a tarsadalomtudomanyok tébb tudomanyaganak tobb
tudomanyteriilete kapcsolodik hozza, tovabbd azt csak beliilr6l lehetséges
vizsgalni, amelynek teljes mélységli eredményeit nem lehet publikalni. Mindezek
ellenére a fejezetben bemutatottak alapjan kijelenthetd, hogy napjaink
legfontosabb, a nemzetbiztonsagi tevékenységet érinté kérdései a tarsadalmi
megitélés, a generaciés problémak kezelése, a biztonsaghoz vald viszony
megvaltozasa ¢és a pszichologiai felkészités, amelyek vizsgalatara
— ha korlatozottan is — de van lehetdség.

A tarsadalmi megitélés kérdéskorében a nemzetbiztonsagi szolgalatokkal
kapcsolatos kdzhangulat valtozasa a nagy visszhangot kapott — akar pozitiv, akar
negativ — eseményekkel Osszefiiggésben kimutathatd, ahogyan az is, hogy ez
milyen hatassal van miikodési és jogi kdrnyezetiikre, tovabba azt is, hogyan nd
meg a tajékoztatas iranti igény egy-egy botrany nyoman.

Rendészettudomanyi megkozelitésben a nemzetbiztonsagi szolgalatok és a
rendészeti szervezetek eszkozeik és modszereik tartalmaban nem, ugyanakkor
céljaik tekintetében eltérnek egymastol. E szervezetek kozott a torvényes rend
védelme kapcsolodo teriilet, ahol a hatarvonal a biincselekmény megvalosulasa.
Atfedést a rendérségi torvényben 1évé titkos informaciogyiijtés felhatalmazasai
kozott mutathato ki.
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2. Az alapveto jogok korlatozasa a nemzetbiztonsagi
tevékenység soran

Az alapjogkorlatozas vizsgélata soran kiindulépontunk a nemzeti értékek és
érdekek rendszere. A tarsadalom altal a nemzeti értékek fennmaradasa céljabol
megfogalmazott igény a nemzeti érdek. Ennek lényeges tartalmi elemei
kovetkezetes érvényesitésével biztosithato, hogy a nemzet altal értékként
azonositott absztrakt vagy valds dolgok fennmaradjanak.'3” A nemzeti érdekek
szamos modon fogalmazhatok meg, azonban a nemzetbiztonsagi szolgalatok altal
bevezethetd intézkedések kordbban megfogalmazott szigora jogszabalyi
kornyezete és a fejezet jellege miatt a tudoményos'*® miivekre tett kitekintés
helyett azokat a hazai szabalyozasi kornyezet alapjan vizsgaljuk. Az alapveto
jogok nemzetbiztonsagi szempontu korlatozasanal is figyelembe kell venni — és a
hazai szabalyozasi kornyezet iigyel is rd — hogy azok egyetemesek, minden
embert egyforman illetnek meg, barmely megkiilonboztetés nélkiil. A hazai
jogszabalyok ugyan nem szabalyozzak ezt taxative, ugyanakkor sziikitd vagy
megengedd rendelkezést sem tesznek, amely a kiilfoldon végrehajtott
nemzetbiztonsagi tevékenységgel Osszefiiggben vet fel moralis, etikai,
diplomaciai és jogi kérdéseket. Ezzel szemben, ahogyan az Amerikai Egyesiilt
Allamok esetében a tomeges megfigyelési botranynal lathato volt, vannak olyan
orszagok, amelyek szolgalataik tevékenységét a hazai nyilvanossag
megnyugtatasara ugy modositjak, hogy az adott orszag allampolgaraival szemben
megtiltjak a miiveleti tevékenység bizonyos moddszereinek alkalmazasat.'® A
nemzetbiztonsagi szolgalatok fizikai erdszak alkalmazasara vonatkozo
(nyilvanos) felhatalmazasa — beleértve a fegyver- és kényszeritéeszkoz-
alkalmazast, tovabba a letartdztatasi és eldallitasi jogot — vilagszerte a
rendvédelmi szervekéhez hasonldan keriilt kidolgozasra, amely mellett azonban
meg kell jegyezni, hogy a kiilonbozé fedett miiveletek szabalyozasara
vonatkozoan nem allnak rendelkezésre nyiltan elérhet informaciok, igy ennek
elemzése nem lehetséges, a napvilagot latott esetek csekély szdma miatt pedig
tudomanyos igényességii kovetkeztetéseket nem lehet levonni.

137 BABOS Sandor: 4 katonai hirszerzés és a katonai elhdritis hadtudomdanyi természete.
Szakmai Szemle XVII. évfolyam 2. szam, Katonai Nemzetbiztonsagi Szolgalat,
Budapest, 2019., 148. oldal, https://knbsz.gov.hu/szakmai-szemle-archivum#01c{23d9-
3af7-4a8¢-90a7-87572f90db35 (Letdltve: 2025.12.19.)

138 Lasd. pl.: RESPERGER (2012)

139 Mindez az emlitett moralis és diplomdaciai kérdéseket veti fel, amennyiben
belegondolunk, hogy példaul tdmeges metaadat gytijtést az adott célszeméllyel szemben
ugy enged meg a szabalyozas, hogy konkrét kockazat vagy biincselekmény nem meriil fel
az illetdvel szemben, tovabba figyelembe vessziik azt, hogy olyan tevékenység
folytatasara ad felhatalmazast a jogalkotd, amely mas, fliggetlen allam teriiletén, ezen
allamok allampolgarai ellen torténik.
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2.1. A nemzetkozi joggyakorlat

A nemzetkdzi jog a szerzddések joga, amellyel dsszefiiggésben nem 1éteznek
olyan hatalmak, amelyek elkiiloniilt entitdsként képesek annak kikényszeritésére.
A jelenleg uralkodo6 fésodrati elmélet szerint — a I1. vilaghabort 6ta — az allamok
kozotti konfliktusok akként kiiszobdlhetdk ki, hogy az érdekeltek egy nemzetkozi
szervezetben egyiittmiikodésre kényszeriilnek, és a sporadikusan el6forduld
konfliktusokat a tobbi tag fellépése révén lehet megakadalyozni vagy
lecsendesiteni. Erre vonatkozik az Egyesiilt Nemzetek Szervezete (ENSZ)
Alapokmanya is, amely tiltja az erszak alkalmazasat, azonban megjegyzendo,
hogy nem sziintette meg a ius in bello alkalmazhatdsagat.!*® A jus in bello
(hadijog) és a ius ad bellum (hdborthoz valo6 jog) parhuzamba allithatod Just War
koncepcion keresztiil a nemzetbiztonsagi szolgalatok idegen allam teriiletén
folytatott hirszerz6 tevékenységével is, amelyet a késObbiek soran elemziink
részletesebben. A latszolagos ellentmondas — miszerint a nemzetkozi jog tiltja a
haborat, de mégis szabalyozza azt — és a kiilfoldi hirszerzé tevékenység — az
allamnak nincs mas allam felett joghatosaga, mégis folytat ott szabalyozott
titkosszolgalati tevékenységet — feloldhato azaltal, hogy a fegyveres konfliktus és
a hirszerzo tevékenység a modern nemzetkozi kapcsolatok realitdsa maradt. Az
allam onvédelemhez vald joga, valamint a kollektiv biztonsag fenntartasara
iranyuld6 ENSZ felhatalmazas, tovabba a polgarhaborik egyre gyakoribb
megjelenése is indokoltta tette a szabalyozas fenntartasat és tovabbfejlesztését.
Létezik tehat egy ideologiai alapt torekvés arra, hogy a nemzetkozi szerz6dések
altal érintett élet- és jogviszonyok kore minél szélesebb legyen, az egyezmények
betartatdsahoz pedig nem katonai eszkdzoket alkalmazé nemzetkdzi szervezetek
létestilnek, amelyek evolucidja lasst, de folyamatos: egyre tobb hataskort
probalnak megszerezni, illetve ténylegesen élnek is azokkal. Mivel azonban ez a
folyamat rendkiviil lassu, ezért nem minden esetben érzékelhetd egyértelmiien
rovid idétavon, és kérdéses, hogy hosszi tavu hatdsaikat képesek-e idében
kifejteni.

A nemzetkdzi jog a klasszikus elméletek szerint kétféleképpen valhat a
nemzeti jog részéve: kozvetleniil hatalyosul, vagy pedig az allam jogszabalyban
kihirdeti a nevezett szerzédést.'*! A nemzetkdzi jogban akkor beszélhetiink
kotelezettségekrdl, ha azt egy adott szerzOdés alairasa é€s ratifikacidja révén az

140 A ius in bello a nemzetkdzi humanitarius jog alapveté fogalma, amely a fegyveres
konfliktusok soran a hadviseld felek magatartasat szabalyozza, amely fliggetleniil
értelmezendd a habort kitdrésének jogszeriiségétdl (ius ad bellum). Ez a normarendszer —
elsésorban a genfi egyezmények és azok kiegészitd jegyzokonyvei révén — a hadviselés
modjaira, eszkdzeire és a konfliktus altal érintett személyekre, valamint javakra vonatkozo
védelmi elbirasokat tartalmazza, beleértve a megkiilonboztetés (harcolé/nem harcolo), az
aranyossag és a sziikségesség elvét.

141 Lasd. altalanossagban a nemzetkdzi szerz8désekkel kapcsolatos eljarasrol szold
2005. évi L. torvényt.
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adott allam magara nézve kotelezOnek ismerte el, és egyéb lehetséges feltételek is
teljesiilnek (mint pl. az, hogy az egyezmény csak bizonyos szamu ratifikacio
megtorténtét kdvetden 1ép hatalyba). A nemzetkdzi szerz6désekbdl elméletileg ki
lehet 1épni, bar ezt nem minden esetben ismerik el. A nemzetkzi jognak azonban
van egy inkébb szokésjogon alapuld rétege, amit kogensnek (ius cogens),'*? vagyis
mindenkire nézve koételezének tekintenek. Az emberi jogi fundamentalizmusnak
is koszonhetden ez a réteg folyamatosan boviil, amire itt annyiban kell kitérni,
hogy az emberi jogok tartalmi bdvitése is ugyanolyan lassu, de kitarté munkaval
torténik, mint a nemzetkozi szervezetek fejlédése esetében lattuk, s6t ez a két
folyamat egymassal parhuzamosan halad eldre.

Az alapvet6 jogokhoz kapcsoléddan megjegyzendd, hogy komoly evolicion
ment keresztiil az Emberi Jogok Europai Birdsagat (EJEB) 1étrehozd egyezmény
is, amelynek itélkezési gyakorlata alapul szolgal a nemzeti birésagok részére is.
Az EJEB'® esetében talalhatunk magyar titkos informéciogytijtéssel kapcsolatos
érintettséget is, ebbe a kdrbe sorolhaté a Szabd és Vissy kontra Magyarorszag!*
iigy is. Az EJEB tekintetében fontos kiemelni, hogy — egy viszonylag széles kor
altal kovetett értelmezéssel szemben — az EJEB dontéseit az Alkotmanybirosag
nem értelmezheti az Alaptérvénnyel egy szinten még akkor sem, ha egyébként
alkotmanyos kotelezettség a nemzetkdzi jog hazank altal elfogadott normainak

142 P], az er6szak alkalmazasanak tilalma, népirtas, rabszolgasag, kinzas, valamint alapvetd
emberi jogi és humanitarius szabalyok; megsértésiik felelésségre vonast (pl. allami
felel6sség) von maga utan, mivel a ius cogens a szokasjog cstcsa, hierarchikusan f6l6tte
all mas forrasoknak.

143 Az EJEB hivatalos oldalan az esetjogrol folyamatosan tdjékoztatokat tesznek kozzé, igy
a maganélet védelmével kapcsolatos tajékoztatok innen elérhetdk:
http://www.echr.coe.int/Documents/FS_Terrorism_ENG.pdf (Letoltve: 2025.12.12.)
http://www.echr.coe.int/Documents/FS_Mass_surveillance ENG.pdf
(Letoltve: 2025.12.12.)
http://www.echr.coe.int/Documents/FS_New_technologies ENG.pdf
(Letoltve: 2025.12.12.)
http://www.echr.coe.int/Documents/FS_Data ENG.pdf (Letoltve: 2025.12.12.)
http://www.echr.coe.int/Documents/FS_Derogation ENG.pdf (Letoltve: 2025.12.12.).

144 https://hudoc.echr.coe.int/fre# {%22itemid%22:[%22001-160020%22]}

(Letoltve: 2025.12.12.)
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valdé megfelelés. Ezt Pokol Béla alkotmanybirdé kiilonvéleményekben
kovetkezetesen kifejtett allaspontja is alatdmasztja.'*®

A fogalmi vitakon feliilemelkedve, nem vizsgalva az emberi jog, alapvetd jog,
alkotmanyos jog viszonyat, illetve a kapcsolddd konyvtarnyi szakirodalmat,
napjainkban megjelenik egy — ideologiai alapti — jogértelmezés, amely szerint az
egyéni jogok fokozatos kiterjesztése, folyamatos és véget nem €rd szélesitése
sziikséges. Mindezek alapjan mindig lesz olyan ,,jog”, aminek szélesebb értelmet
lehet tulajdonitani, és mindig fel lehet majd fedezni olyan jogokat, amik eddig
kontextusukban, alanyukban vagy targyukban teljesen ismeretlenek voltak. Ezek
az 0j jogosultsagok az esetek tobbségében egyéniek, és természetiikbol fakaddan
assak ala azokat az érdekeket, amiket nem az egyes individuumok, hanem a
kozosség egésze vall magaénak. Ez a jogértelmezés Dworkin elméletével
kombinalva, miszerint'4® az alapjogoknak éppen az a lényege, hogy — a rendkiviili
és extrém eseteket kivéve — ,,adudszként” feliilirjadk a kozosségi célokat és a
kozérdeket, okozza a kdzosség védelmét szolgald intézkedések egyéni jogokra
vald hivatkozassal torténd korlatozasanak alapkonfliktusat. Az utdbbi években
érdekes, nem kovetkezetes EJEB-gyakorlat kezdett kialakulni az emberi jogok
értelmezésében is, mert olykor éppen nyilvanvaloan terroristaként nyilvantartott
személyek kiutasitasat akadalyozta meg'¥’, a biintetéeljarasokkal dsszefiiggésben
azonban egyfajta engedékenység volt megfigyelhets.'*®

145 http://public.mkab.hu/dev/dontesek.nst/0/DCAE82809F3037D2C1257BBF001BABA
1?0OpenDocument
http://public.mkab.hu/dev/dontesek.nsf/0/E1E9SAF7B7C1A24EC1257ADA00524F2E?
OpenDocument
http://public.mkab.hu/dev/dontesek.nsf/0/6401 E7A90ED00535C1257B4B001B9A 74?0
penDocument
http://public.mkab.hu/dev/dontesek.nsf/0/1361 AFA3CEA26B84C1257F10005DD958?0
penDocument
http://public.mkab.hu/dev/dontesek.nsf/0/76 E2876663EB1731C1257D4D00474D40?0p
enDocument (Letdltve: 2025.12.12.)

146 DWORKIN, Ronald: Law’s Empire. Harvard Press, 1986, 106. oldal

147 http://www.dailymail.co.uk/news/article-3201918/One-three-cases-lost-Britain-
European-Court-Human-Rights-brought-terrorists-prisoners-criminals.html
(Letdltve: 2025.12.12.)

148 https://strasbourgobservers.com/2017/06/22/van-wesenbeeck-v-belgium-balancing-
defence-rights-with-law-enforcements-possibilities-to-apply-observation-and-
infiltration-methods/ (Letdltve: 2025.12.12.)
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2.2. Az alapveto jogok értelmezése!’

Emberi jogok alatt az emberi mindséghez kotott, jogi elismeréstol fiiggetleniil
létez6 jogokat értjiik. A fogalmi korbe azon jogok és szabadsagok tartoznak,
amelyek minden embert sziiletésiiktdl fogva egyenléen megilletnek. Ezek
felsorolasat és tartalmi kibontasat az Europa Tandcsnak az emberi jogok és az
alapvet6 szabadsagok védelmérdl szo16 Egyezménye!> és az ahhoz tartozé tizenot
kiegészitd jegyzokonyv tartalmazza. Az Egyezmény elfogadasa és folyamatos
fejlesztése a szervezet egyik legnagyobb hatast kivaltd eredménye, amelyet
1950. november 4-én, Romaban fogadtak el és azdta a jogfejlodés és a
meghataroz6 nemzetk6zi politikai valtozasok eredményeképpen tobbszor
modositottak Magyarorszag az Europa Tanacshoz vald csatlakozasat kdvetden
fogadta el az Egyezményt'>! és annak kiegészitéseit,'”> majd — a tizedik és
tizenkettedik kivételével — elkésziilésiiket kovetoen torvénybe foglalta a tovabbi

149 Az alfejezet

BENDE Zs6fia — HALASZ Istvan (szerk.): Osszehasonlité alkotmdnyjog. Fejezetek az
alkotmany, az dllam, az dllamszervezet és az alapvetd jogok témakorébol. Nemzeti
Koézszolgalati Egyetem, Budapest, 2014.,

KARDOSNE KAPONYI Erzsébet: Az emberi jogok nemzetkizi védelme. Doktori (PhD)
értekezés, Budapesti Kozgazdasagtudomanyi és Allamigazgatisi Egyetem, Budapest,
2000.,

KISS Barnabas: Az alapjogok korlatozdsa és a kozérdek. Acta Universitatis Szegediensis:
acta juridica et politica, Szeged, 2007., 401-416. oldal.,

KUKORELLI Istvan (szerk.): Alkotmanytan 1. Osiris Kiadd, Budapest, 2007.,
SZIGETINE DR. JUHASZ Orsolya: A személyhez fiiz6d6 jogok védelmének kialakuldsa és
fejlddése, azok dltalanos szabalyozdsa. Jogi Forum, Budapest, 2012.,

SARI Janos — SOMODY Bernadette: Alapjogok (Alkotmdnytan II.). Osiris Kiado,
Budapest, 2008.,

TROCSANYT Laszlo — SCHANDA Balazs (szerk.): Bevezetés az alkotmdnyjogha. Az
alaptorvény és Magyarorszag alkotmanyos intézményei. HVG-ORAC Lap- ¢és
Konyvkiadé Kft., Budapest, 2014.

alapjan keriilt kidolgozasra.

150 Az Egyezmény az Egyesiilt Nemzetek Szervezete (ENSZ) Kozgyiilése altal 1948.
december 10-én kihirdetett Emberi Jogok Egyetemes Nyilatkozatdban lefektetett jogok
altalanos és hatékony elismerését és megtartasanak biztositasat célozza. Tekintettel arra,
hogy az Egyezmény vélt a magyar jogrendszer részévé és igy Magyarorszag Alaptorvénye
is ezen alapszik, tartalmdban megegyezik, ezért az Emberi Jogok Egyetemes
Nyilatkozatanak és az Eurdpa Tanacs fenti Egyezményének targyalasa helyett a hazai
szabalyozasi kormyezetet vizsgaljuk.

151 Magyarorszag vonatkozasdban szamos tovabbi univerzalis (ENSZ) és regionalis (ET,
EU) emberi jogi dokumentum relevans, amelyek koziil tobbhoz szerzédéses
kotelezettségek is kapcsolodnak (pl. ENSZ Alapokmany, Emberi Jogok Egyetemes
Nyilatkozata, Polgari és Politikai Jogok Nemzetkdzi Egyezségokmanya, Gazdasagi,
Szocialis és Kulturalis Jogok Nemzetkozi Egyezségokmanya, Eurdpai Szocialis Charta,
Eurdpai Unid Alapjogi Chartaja, Nemzetk6zi Biintetébirosag Romai Statiituma stb.).

152 Az emberi jogok és az alapvetd szabadsigok védelmérdl sz6ld, Roméban, 1950.
november 4-én kelt Egyezmény és az ahhoz tartozd nyolc kiegészitd jegyzokonyv
kihirdetésérdl szo16 1993. évi XXXI. torvény.
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kiegészité jegyzOkonyveket.!>* Az Egyezménnyel 6sszefiiggésben kijelenthetjiik,
hogy bar ki is lehetne 1épni abbdl, az abban foglaltak ma mar sokszor kogens
kotelezettségként 1éteznek,'** illetve megnyilt az it a szokdsjogra vald hivatkozas
el6tt is, ami ugyanerre az eredményre vezet. Az emberi jogok kategoridja magabol
a definiciobol kovetkezden szlikebb, mint 6sszességében az embereket megilletd
jogosultsagok dsszessége, mivel nem foglalja magaban az allampolgari jogokat.
Funkcionalis oldalr6l az emberi jogok célja, hogy védelmet nyujtsanak az egyén
¢letére hatast gyakorl6 intézkedésekkel szemben, amelynek biztositasa az allam
— bizonyos esetekben a nemzetkdzi k6zosség — kotelessége. Az emberi jogok ilyen
értelmezése alapjan tehat azok negativ!® jellegliek, a beavatkozastol vald
mentesség lehetdségét biztositjak.!*® Az emberi jogok kozé soroljuk az élethez, a
szabadsaghoz, a biztonsaghoz vagy a jogalanyisaghoz valé jogot, amely mellett
azok tartalmi oldalrél tilalmakban is megnyilvanulhatnak, mint a szolgasag, a
rabszolgasag vagy a kinzas tilalma.'>’

Alapvetd jogok'® alatt azon emberi jogok jogi kifejez8dését értjiik, amelyek
az embert emberi mivoltandl, a polgart a politikai kozdsség tagjaként
— allampolgarként — megilletd jogosultsagok Osszességét képezik. Az emberi
jogok adott orszagban minden, a teriiletén tartdzkodd egyént megilletnek,
ugyanakkor az alapvetd jogok polgari kdzosséghez vald tartozast megkdveteld
részei kizardlag az allampolgarokat illetik meg, akik esetében a jogok mas allam
terliletén is érvényesitheték, amennyiben azok szuverenitasat, illetve jogrendjét
nem sértik. Az alapvetd jogokat az allam elismeri!® és nem megteremti, az
elismerés soran pedig biztositasukat feltételhez nem kotheti. Az alapvetd jogok
alkotmanyos elismertségiiknél fogva a kérdéses orszag jogrendszerének részei,
ebbdl kovetkezden pedig jogi Gton kikényszerithetok. Mint jogosultsagokbol, az

153 Kilencedik kiegészitd jegyzokonyv: 1994. évi LXXXVI. torvény, tizenegyedik
kiegészitd jegyzokonyv: 1998. évi XLII. térvény, tizenharmadik kiegészitd jegyzokonyv:
2004. évi II1. torvény, tizennegyedik kiegészitd jegyzokonyv: 2005. évi CXXIV. térvény,
tizenotddik kiegészitd jegyzOkonyv: 2015. évi CLVIL torvény.

134 Magyarorszagnak minden, joghatdsaga alatt 4ll6 személyre nézve biztositania kell az
Egyezmény 1. fejezetében szerepld jogokat és szabadsagokat (élethez vald jog, kinzas
tilalma, személyi szabadsag, tisztességes eljaras stb.), ezek aktiv modon torténd
biztositasat, magara nézve kotelezonek fogadja el az EJEB itéleteit, hatékony
jogorvoslatot kell biztositania stb.

155 Lasd. BERLIN, Isaiah: Two Concepts of Liberty. Clarendon, Oxford, 1958., 121. oldal

156 Berlin szerint pozitiv jellegli jogok azok, amelyek biztositjak a lehet6séget az egyén
cselekvési szabadsagahoz.

157 BABOS Sandor: Az alapvetd jogok korlatozdsa a nemzetbiztonsdgi tevékenység sordn
I. Nemzetbiztonsagi Szemle 8. évfolyam 3. szdm, Nemzeti Kozszolgalati Egyetem,
Budapest, 2020.

158 Tgbb szakirodalomban alapjogokként szerepelnek; a szerzé a hatdlyos magyar
jogrendszernek megfelelden (tobbek kozott az Alaptorvényben és az Nbtv.-ben) az
alapvetd jogok kifejezést hasznalja.

159 Magyarorszag Alaptdrvénye (2011. 4prilis 25.) 1. cikk (2) bekezdés ,,Magyarorszag
elismeri az ember alapvetd egyéni és kdzosségi jogait.”
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alapvetd jogokbol az allamnak kotelezettsége szarmazik, amely az egyének
iranyaba all fent. Mindez nemcsak az emberek jogainak tiszteletben tartdsat
foglalja magaban, hanem azok védelmét is. Tekintettel arra, hogy minden ember
— &s jogi személy — tarsadalmi kdzdsségben €1, amelyen beliil mindenkit megillet
az alapvetd jogok gyakorlasanak intézménye és ekdzben az egyes alapjogok
Osszelitkdzésbe keriilnek, ezért senki sem jogosult jogai és szabadsagai parttalan
¢és korlatlan gyakorlasara. Mindezért az alapvetd jogoknak — mindamellett, hogy
egy részik nem korlatozhatd, mas részik 1ényegi tartalmat érintden
korlatozhatatlan — korlatozhatoknak kell lenniliik olyan mértékben, amely
biztositja masok jogai Iényegi tartalmanak érvényesithetéségét.

Az alapvetd jogok az adott jogrendben korlatozhatdésaguk lehetdsége és
feltételei alapjan az alabbiak szerint oszthatok fel:

1. Korlatozhatatlan, mas néven abszolut jogok és abszolut tilalmak,
2. Kiilonleges jogrend idején, meghatarozott idére korlatozhato jogok,
3. Torvény altal, szabalyozott feltételek mellett korlatozhaté jogok.

A részletesebben vizsgalt magyar jogi szabalyozasi rendszerben és a
nemzetkozi jogban sincs a fenti felosztas konkretizalva, annak jelentdsége inkabb
a tudomanyos munkakban ¢és az alkotmanybirdsagi gyakorlatban figyelheté meg.
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Abszolut jogok és abszoliit tilalmak
(KORLATOZHATATLANOK)

Az élet és emberi méltosag, kinzas tilalma, embertelen és megalazo
banasmad tilalma, szolgasag tilalma, emberkereskedelem tilalma,

JellemzGk: onkéntes hozzajarulas nélkiili orvosi vagy tudomanyos kisérlet
tilalma.
& . Semmilyen szervezet nem korlatozhatja; abszolut védelem az
Jogvédelmi ., . . o S ,
s alapjogvédelmi teszt soran; az Alaptorvény 1. cikkének abszolut

szintjén élvez védelmet.

Alkalmazasi Teljesen alkalmazasi feltétel nélkiili; az Alaptérvény 54. cikke nem
feltételek: engedélyezi a korlatozast még kiilonleges jogrendben sem.

Kiilonleges jogrendben korlatozhato jogok
(FELTETELESEN KORLATOZHATOK)
Hadiallapot, sziikséghelyzet vagy veszélyhelyzet idejében

Jellemzok: korlatozhatok; szabad mozgas, tulajdon, gyiilekezés és egyesiilés
szabadsaga, személyes adatok kezelése, telekommunikacio.

Az Alaptorvény 54. cikkének engedélyezd rendelkezése; a korlatozo

Jgg:ﬁ(ciie;m jogszabaly meg kell, hogy jelenitse a sziikségességet és aranyossagot;
g ) az Alaptorvény alkalmazasa nem fliggeszthetd fel.
Alkalmazasi Sarkalatos térvényi szint sziikséges; feltételként az alapjog Iényeges
feltételek: tartalmanak tiszteletben tartasa; csak a kivaltd ok megsziinéséig.
Korlatozhaté jogok
(SZOKASOS MODON KORLATOZHATOK)
Maganélethez valo jog, szolasszabadsag, vallasszabadsag,
Jellemzok: informacios onrendelkezés, egyenld banasmod, tulajdon
felhasznalésa.
z . Az alapjogvédelmi teszt alkalmazasa: legitim cél, alkalmassag,
Jogvédelmi O . . . P oL . .
; sziikségesség, aranyossag ellendrzése; torvényi szint sziikséges az
garancia: .o ; .
alapjog 1ényeges tartalmanak védelemhez.
et Torvényi felhatalmazas sziikséges; mas alapjog vagy alkotmanyos
Alkalmazasi Al . - p f
feltételek: érték védelme sziikséges; a korlatozasnak aranyosnak kell lenni a

céllal.

1. tablazat. Az alapvetd jogok korlatozhatosaga (sajat szerkesztés)
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Az alapvet0 jogok funkcidja az egyén és a k6zosség szabadsaganak védelme,
amelyet a kozhatalommal szemben is biztositani kell. Az alapvetd jogok
elismerése soran az allam mind a kozhatalom, mind mas személyek alapjogainak
szempontjabol az altalanos érvényl és az egyedi intézkedések vonatkozasaban is
meghatarozza az emberek jogi helyzetét, ezen belill kijeldli az egyéneket érintd
korlatozasok hatarait. Definicié szerint az alapvetd jogok tehat az egyén jogai az
allammal és mas személyekkel szemben, amelyek az allamra nézve kotelezo
érvényliek, az egyén részér6l pedig jogositvanyok, amelybdl kovetkezden
megkdvetelhetok ¢és birdsagi uton érvényesithetok. Az alapveté jogok,
amennyiben azok nem kizar6lagos emberi mivolthoz kotottek, a jogi személyeket
is megilletik,'® mint példaul a torvény eldtti egyenl8ség elve. Fontos
megjegyezni, hogy az alapjogokat nem csupan nyelvtani alapon kell értelmezni,
hanem a szabalyozasi céljuknak megfeleléen, a jozanész és a kozjo
figyelembevételével is.'¢!

2.2.1. Abszolut jogok és abszolut tilalmak

Az abszolut jogok és tilalmak kategéridja az allam altal korlatlanul
biztositand6 alapvetd jogok érvényesiilését foglalja magaban, amelyekkel nem
allithatd szembe mas érték, érdek vagy alapveté jog. A jogtudomanyban
legfontosabbként szamon tartott abszolut jog az emberi méltosag, amely 1ényegi
tartalmanak korlatozhatatlansiga nem vitatott a tudomanyteriileten beliil.'®?
Mindez a halalbiintetés alkotmanyellenességér6l szolo 23/1990. (X. 31.) AB
hatérozatban'® is tetten érhetd, amely alapjan az élethez és az emberi méltésaghoz
vald jog minden mast megel6z6 legnagyobb érték, ami oszthatatlan, igy barmilyen
korlatozasa lényeges tartalmanak korlatozasahoz is vezet, mindez pedig
Alkotmany és Alaptorvény ellenes. A fenti hatarozat megallapitja tovabba, hogy
az élethez és az emberi méltésaghoz vald jog minden mas alapvet6 jog forrasa és
feltétele is. A jog jelenkori fejlédésének bizonyitéka, hogy annak ellenére, hogy
az emberi méltosagbol eredeztetik tobbek kozott az élethez valo jogot és a kinzas

160 Magyarorszag Alaptorvénye (2011. aprilis 25.) 1. cikk (4) bekezdés: ,,A torvény alapjan
Iétrehozott jogalanyok szamara is biztositottak azok az alapvetd jogok, valamint 6ket is
terhelik azok a kotelezettségek, amelyek természetiiknél fogva nem csak az emberre
vonatkoznak.”

161 JAKAB Andriés (szerk.): Az Alkotmdany kommentdrja. Szazadvég Kiado, 2009.

162 Dr. Sélyom Léaszlé alkotménybiré parhuzamos véleménye a 23/1990. (X. 31.) AB

163 Bar az Alaptorvény hatélyba 1épésével az alkotménybirdsagi hatarozatok hatalyukat
vesztették — lasd. Alaptorvény Zard és vegyes rendelkezések 5. pont —, ez azonban — az
Alaptérvény Negyedik Modositasaban bevezetettek szerint — nem érintette azok kifejtett
joghatésait, igy az azokban megfogalmazott alapjogi kdvetelményeket sem. Ezzel
Osszefliggésben fontos kovetelményt hataroz meg a 13/2013. (VL. 17.) AB hatarozat,
miszerint, ennek eldfeltétele az Alkotmany és az Alaptdrvény hivatkozott szakaszanak
tartalmi és rendszertani egyezdsége.
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tilalmat, azok az Emberi Jogok és Alapvetd Szabadsagok Védelmérdl szolo
Egyezmény els6 valtozataban még nem szerepeltek.

Az abszolut jogok és tilalmak kozott szoros kapcsolat all fenn: az abszolit
tilalmak az abszolut jogok védelmét jelentik. Amikor a jog tiltja a kinzast akkor
tulajdonképpen az emberi test sértetlenségéhez és az emberi méltésaghoz valod
jogot védi. Az Alaptérvény és mas demokraciak alkotményai ezt az elvet
mélyrehatéan integraltak magukba, és ezek az alapelvek képezik az egész
jogrendszer alapzatat. Ezek az értékek nem egyszerlien jogi szabalyok, hanem
titkrozik mindazt, hogy mit tekintiink az emberi 1ét szdmara elengedhetetlennek és
mit vagyunk hajlandéak k6zosségként elfogadni.

2.2.2. Kiilonleges jogrendben korlatozhaté jogok

Az alapvetd jogok egy része specialis koriilmények kozott — azonban szintén
jogszabalyban meghatarozott mélységben és modon!® korlatozhato.
E kiilonleges jogrendben korlatozhaté jogok vonatkozasaban a szabalyozas a
demokratikus allamokban egységes képet mutat. Altalaban valamilyen kiilonds
koriilményt irnak el korlatozasuk bevezetéséhez (pl. habort, haboruas veszEly, az
alkotmanyos berendezkedést fenyegetd belsé konfliktus stb.), amelyek
megsziinésével a korlatozasokat is meg kell sziintetni. A korlatozasok mélysége
jellemzéen a békeiddszakhoz képest nagyobb, ugyanakkor az abszolit jog
lényeges tartalmat nem érintheti. Mindez a magyar jogszabalyi kornyezetben is jol
lathatd modon keriilt szabalyozasra, amelyen beliil az Alaptorvény 52. cikk (2)
bekezdése tartalmazza a kiilonleges jogrendben korlatozhatod jogokra vonatkozo
felhatalmaz6 rendelkezéseket.

., Az Alaptorvény hivatkozott cikke alapjan kiilonleges jogrendben az alapveté
jogok gyakorlasa felfiiggeszthetd vagy az I. cikk (3) bekezdés szerinti mértéken tul
— tehat az alapveté jog lényeges tartalmanak tiszteletben tartasan tul is —
korlatozhato. E generdlis szabaly alol ugyanezen cikk alapjan kivételt jelentenek
az alabbi jogok és tilalmak:

® qaz élethez és az emberi méltosaghoz valo jog (beleértve a magzati életet is),

® q kinzds, az embertelen, megaldzo bandasmaod vagy biintetés, a szolgasag és
az emberkereskedelem tilalma,

164 Tehat nem ,jogmentes” idészak lasd. tobbek kozott OSZE Aron: A kiilonleges jogrend
alaptorvényi reformja. Parlamenti Szemle VI. évfolyam 1. szam, Budapest, 2021.,
https://parlamentiszemle.hu/wp-content/uploads/2021/11/psz-202101-5-210-
oszearon.pdf (Letoltve: 2025.12.19.) és MESZAROS Gabor: Kiilonleges jogrend,
alkotmanyos béklyok nélkiil. Magyar Helsinki Bizottsag, 2022., https://helsinki.hu/wp-
content/uploads/2022/11/MeszarosG kulonleges jogrend 20221102.pdf

(Letoltve: 2025.12.19.)
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® az énkéntes hozzdjarulas nélkiili orvosi vagy tudomanyos kisérlet tilalma,

® az emberi fajnemesitést célzo gyakorlat, az emberi test és testrészek
haszonszerzesi célu felhaszndlasa, valamint az emberi egyedmasolas
tilalma,

® qaz drtatlansag veélelme a birésag jogerds hatdrozataig,

® q biintetéeljards soran a védelem joga és a védo altal kifejtett vélemény
miatti felelosségre vonds tilalma,

® senki nem nyilvanithato biindsnek és nem sujthato biintetéssel olyan
cselekmény miatt, amely az elkévetés idején a magyar jog vagy —
nemzetkozi szerzédes, illetve az Europai Unio jogi aktusa adltal
meghatarozott korben — mads allam joga szerint nem volt biincselekmény
(ez azonban nem zarja ki valamely személy biintetéeljards ala vondsat és
elitélését olyan cselekményért, amely elkdvetése idején a nemzetkozi jog
altalanosan elismert szabdlyai szerint biincselekmény volt),

® a jogorvoslat torvényben meghatarozott rendkiviili esetei kivételével senki
nem vonhato biintetéeljards ala és nem itélheto el olyan biincselekményért,
amely miatt Magyarorszagon vagy — nemzetkozi szerzodés, illetve az
Eurdpai Unio jogi aktusa altal — mas allamban torvénynek megfeleléen
mdr jogerdsen felmentették vagy elitélték. '

Az elézéeken tal lényeges kovetelmény, hogy az alapvetd jogok
gyakorlasanak lehetdsége kiilonleges jogrendben is biztositott legyen, ezért
rogzitésre keriilt, hogy az Alaptorvény alkalmazasa nem fiiggeszthet fel,
valamint az Alkotméanybirosdg miikddése nem korlatozhat6.'® Osszhangban
azzal, hogy az alapvet6 jog korlatozasat jogszabalyban sziikséges eldirni, a hazai
kornyezetben az Alaptorvény sarkalatos torvényben rendeli szabalyozni a
kiilénleges jogrendben korlatozhato jogokat is. Az erre vonatkozo hatalyos hazai
szabalyozas'®’ alapjan a korméany hadiallapot, sziikségallapot, veszélyhelyzet
idején és az elsé kettd kezdeményezését kovetden rendkiviili intézkedéseket
hozhat.'68

Azokra a biztonsagi kornyezetiinkre hatdssal 1évé eseményekre tehat,
amelyekre a normal jogrend nem képes megfeleld, hatékony és legfoképpen az
emberek biztonsagat garantalo valaszt adni a kiilonleges jogrendet alkalmazzak.
Egy mas megfogalmazasban: ,, 4 kiilonleges jogrend a tarsadalom miikodésének
egy olyan dallapota, amelynél a biztonsag (a természetes személyek vagy a kézosség
biztonsaga) kiilonosen is fenyegetett, olyan mértékben, hogy az allam specialis

165 BABOS (2020) 71-72. oldal

166 Alaptorvény 52. cikk (4) bekezdés.

167 A védelmi és biztonsagi tevékenységek Osszehangolasarol szolo 2021. évi XCIIL
torvény (a tovabbiakban: Vbo.)

168 Vbo. 80. § (1) bekezdés
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szabdlyokat alkot a biztonsdg fenntartdsdra, megmentésére.”'®® Mindebbdl
kovetkezden a biztonsag garantalasa érdekében altalaban a szabadsagjogokbol
kell tobbet aldozni, mivel az allam egyes szervezeteinek olyan mértéki
alapjogkorlatozasi felhatalmazasra van sziiksége a vesz€ly elharitasa érdekében,
amely normal jogrend idején elképzelhetetlen lenne. Csink Lorant tovabbi
megfogalmazasa szerint ,,a kiilonleges jogrend egy olyan tarsadalmi vagy
természeti jelenség kezelésére biztositott allami keretrendszer, amely az dallam
miikédésének normalis allapotaban nem kezelheto, és amely az embereket, az
allamot vagy az alkotmanyos rendet veszélyezteti. '’

A Vbo. a kiilonleges jogrendi iddszakokban az allampolgarok élet-,
egészség-, személyi, vagyon- és jogbiztonsaganak, valamint a nemzetgazdasag
stabilitdsanak garantalasa érdekében — kormanyrendeleti szinten — rendeli
szabalyozni egyes torvények alkalmazasanak felfiiggesztését, a torvényi
rendelkezésekt6l vald eltérést és egyéb rendkiviili intézkedések bevezetését.
Ezeket a személyes szabadsaggal és az életkoriilményekkel, a gazdasag- és
ellatasbiztonsaggal, a kdzosségeket érintd biztonsagi céli korlatozasokkal és a
lakossag tajékoztatasaval, az allami és onkormanyzati miikddéssel, a torvényes
rend, a kdzrend és a kdzbiztonsag megovasaval vagy helyreallitasaval, valamint
az orszagvédelemmel ¢és orszdgmozgodsitassal Osszefliggd kérdésekben
szabalyozhatja.'”!

A szabalyozas alapjan a kormany kiilonleges jogrenddel 0sszefiiggd
rendeletei kizarolag az elérni kivant céllal — a kivaltd ok megsziintetésével —
Osszhangban, a feltétleniil sziikséges és aranyos intézkedések bevezetésével
torténhetnek.!” A hadiallapotot, a sziikségallapotot és a veszélyhelyzetet kivaltd
esemény megelézése, kezelése, felszamolasa, karos hatasainak megel6zése és
elharitasa céljabol — azzal aranyosan — az alapvet6 jogok korlatozhatok, azonban
csak a kivaltd eseményhez igazodo, feltétleniil sziikséges mértékben.!”
A Vbo-ben megjelennek tehat a nemzetbiztonsagi tevékenység alapkovetelményei
is, az ardnyossdg és a sziikségesség alapelve.!™

A torvény az alapveto jogok felfiiggesztésére is lehetdséget ad, amennyiben a
kiilonleges jogrendet kivaltdé ok megsziintetésére az alapvetd jogok korlatozasa
nem elégséges.'”> A Vbd. ugyanakkor mind a jogkorlatozas, mind az alapvetd
jogok felfiiggesztése esetében eldirja, hogy az azokkal Osszefiiggd
kovetelményeket folyamatosan biztositani kell, amely a kormany, tehat a

169 CSINK Loéréant: Mikor legyen a jogrend kiilonleges? Tustum Aequum Salutare XIII.
évfolyam 4. szam, Pazmany Péter Katolikus Egyetem, Budapest, 2017., 7. oldal

170 CSINK (2017) 8. oldal

71'Vvbo 80. § (2) bekezdés

172Vbo. 80. § (3) és (4) bekezdés

173 Vbo. 81. § (1) bekezdés

174 Lasd. még: SOLTI (2017)

175 Vbo. 81. § (2) bekezdés
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rendeletalkotd  feladata. Amennyiben azok bevezetésének  feltételei
— a kivaltd okok — megsziintek, gy azokat haladéktalanul ki kell vezetni a
jogrendbdl.'”® A Vbo-ben szabalyozott — és az allampolgarok mindennapi életét
lényegi tartalmat érintden befolyasold — fenti alapjogkorlatozasi lehet6ségek
nemzetbiztonsagi, honvédelmi és rendészeti célbol torténd alkalmazasara ezidaig
a gyakorlatban nem keriilt sor, azonban megjegyzendd, hogy a 2022. majus 25-t6l
2026. majus 13-ig fennalld!”” veszélyhelyzet alatt szamos, a megjelolt szakaszok
alapjan kiadott kormanyrendelet keriilt megalkotasra.

Tekintettel arra, hogy a fentiek alapjan a jelenleg hatalyos magyar szabalyozas
szerinti gyakorlati alkalmazasara még nem Kkertilt sor és arra, hogy a Vbo. nem
rendelkezik részletesen a ténylegesen bevezethetd intézkedésekrdl és annak
taxativ felsoroldsdt sem tartalmazza, igy a hivatkozott jogszabaly elddjének
tekintett torvényben'’® meghatarozottakon keresztiil lehetséges vizsgalni a
kiilénleges jogrendben korlatozhat6 jogokat. A Hvt. és a Vbo. az egyes kiilonleges
jogrendi iddszakok elnevezése és tartalma tekintetében csak részben mutat
egyezést, igy a kiilonbozé idBszakokban'’® differencidltan bevezethetd
intézkedéseket nem lehetséges vizsgalni, kizarolag a kozos szabalyokat.

A kiilonleges jogrendben bevezethetd intézkedések alapvetd jogokat
korlatozo6 rendelkezései a Hvt. 65-79. §-ai alapjan az aldbbiakban ismertetésre
keriilé csoportositas szerint foglalhatok dssze: '8

1. A honvédelmi igazgatas korében alkalmazhat6 rendkiviili intézkedések'®!
a. meghosszabbodik a hadkoételezettség ideje,

b. a szolgalati viszonyra vonatkozd szabalyok valtozhatnak a nemzeti
érdekre tekintettel (pl. szlinetel a hivatasos szolgalati viszony
megsziintetése).'s?

176 Vbo. 81. § (3) bekezdés

177180/2022. (V. 24.) Korm. rendelet - az Ukrajna teriiletén fennallo fegyveres konfliktusra,
illetve humanitarius  katasztrofara tekintettel, valamint ezek magyarorszagi
kovetkezményeinek az elharitasa érdekében veszélyhelyzet kihirdetésérdl és egyes
veszélyhelyzeti szabalyokrol.

178 A honvédelemrdl és a Magyar Honvédségrdl, valamint a kiilonleges jogrendben
bevezethetd intézkedésekrol szolod 2011. évi CXIIL. tdrvényben (a tovabbiakban: Hvt.).
179 Rendkiviili allapot, sziikségallapot, megel6zé védelmi helyzet, terrorveszélyhelyzet,
varatlan tamadas, veszélyhelyzet.

180 Megjegyzem, hogy a Hvt 79. § alapjan megel6z6 védelmi helyzetben az aldbb felsorolt
intézkedéseknél és rendszabalyoknal szigorubbak is bevezethetdk.

181 Hvt. 65. §

182 A 2022. majus 25. 6ta érvényben 1évé veszélyhelyzethez kapcsolodo, a Vbo. alapjan
kiadott 614/2022. (XII. 29.) Korm. rendelet a honvédelemrdl és a Magyar Honvédségrol
sz616 torvény egyes rendelkezéseinek végrehajtasarol.
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2. A kozigazgatasra, kozrendre és kozbiztonsagra vonatkozd rendkiviili
intézkedések %

a. rendeletben elzaras biintetés is megallapithatd a honvédelmi
szabalysértések miatt, tovabba mas szabalysértési jogszabalyok is
modosithatok,

b. asajto részére elrendelhetd, hogy kizarolag a hivatalos tajékoztatasokat
hasznalhatja fel tuddsitdsaihoz, a kozzétételt eldzetes engedélyhez
kotheto,

c. aradio, televizio és egyéb tomegkommunikacids intézmény esetében
elrendelhetd azok helyiségeinek, studidinak, miisorszord adoinak,

berendezéseinek ¢és 1étesitményeinek igénybevétele, hasznalatra vald
atengedése vagy ezek hasznalatdnak mell6zése,

d. a postai és az elektronikus hirkozlési szolgaltatasok sziineteltetése,
korlatozasa és ellendrzése elrendelheto,

e. a tavkozlési és informatikai halézatok igénybevétele, az elektronikus
hirk6z16 berendezés hasznalatra valo atengedése, illetve hasznalatanak
mell6zése elrendelheto,

f. a teherszallito és tomegkozlekedési kapacitdsok elvonasa, lekotése,
mozgasanak korlatozasa elrendelhetd,

g. a magyar allampolgarok kiilfoldre utazasa, a kiilfoldi allampolgarok
Magyarorszagra utazasa, a kiilfoldi személyekkel valé kapcsolattartas
korlatozhato,

h. a nem magyar allampolgarok jelentkezési kotelezettsége, mozgasuk
korlatozasa elrendelheto,

i. a lakossag kitelepitése, kotelezd tartozkodasi helyiik kijelolése
elrendelhetd,

j. anyilvanos helyeken torténd tartozkodas korlatozhato,

k. anyilvanos rendezvények és gylilések korlatozhatok,

1. apolgari célu 16szerek beszolgaltatasa elrendelhetd,

m. a lakossag magatartasara vonatkozo6 szabalyok meghatarozhatok,

n. a diplomaciai mentességekkel ¢és kivaltsagokkal kapcsolatos
nemzetkozi szerzodések egyes rendelkezéseinek alkalmazédsa soran
vagy viszonossag alapjan kovetendd eljaras szabalyozhato.

183 Hvt, 66-73. §
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3. Az igazsagszolgaltatasra vonatkozé rendkiviili intézkedések '8

Az igazsagszolgaltatassal kapcsolatos alapvetd jogok tobbsége az
Alaptorvény 54. cikke alapjan nem korlatozhato. Tekintettel ugyanakkor
arra, hogy a kisebb stlyu-, tovabba polgari peres eljarasban példaul a masik
fél hadkotelezettsége miatti tavolmaradas esetén felfiiggeszthetdk, igy az
ésszerli hataridén beliil torténd iigyintézés'®® sériilhet, mivel nem lehet
elore latni az adott kiilonleges jogrendi id6szak végét. A Hvt. e szakasza a
probléma feloldasara a rogtonbiraskodas intézményét alkalmazza, amely
esetében sem sériilhet a részrehajlas nélkiili tigyintézés, a védelemhez valod
jog és egyéb, az Alaptdrvényben meghatarozott alapvetd jog.

4. A gazdasagi ¢s anyagi szolgaltatasi kotelezettségre vonatkozo rendkiviili
intézkedések '

a. adeviza, a valuta és a nemesfémek vételre valo felajanlasa elrendelhetd,

b. az orszdg szempontjabol fontos termékek és javak kereskedelme
korlatozhato,

c. a takarék- és nyereménybetétek, valamint az értékpapirok kifizetése
felfiiggeszthetd,

d. barmely alkalmas miiszaki gép igénybevétele elrendelheto,

e. honvédelmi érdekbdl az lizemi szolgaltatasok teljesitése, ingd dolgok
hasznalatra tortén6 atengedése elrendelhetd.

Az alaptorvényi felhatalmazas alapjan a kiilonleges jogrendben bevezethetd
korlatozo intézkedéseket a Hvt. a fentiecknek megfeleld szektorok szerinti
felosztasban tartalmazta, amely atlathato formaban nyujtott betekintést a varhato
tevékenységbe, mindamellett, hogy a részletszabalyok rendeleti szinten keriiltek
volna szabalyozasra. Az Alaptdrvény altal nem tiltott korlatozasokon til a Hvt.
vonatkoz6 részei alapjan az alapvetd jogok jelentds része korlatozhato,
amennyiben azt alkotmanyos érték, vagy érdek védelme, vagy mas alapvetd jog
érvényesitésének biztositasa megkoveteli. A hatalyos Vbo. szerinti szabalyozas
ugyanakkor az el6z6 jogszabalyhoz képest altalanos megfogalmazasokat
alkalmaz, amelyek teljeskortien rendeleti szinten — a kivalté okhoz igazoddan —
kell, hogy szabalyozasra keriiljenek.

2.2.3. Korlatozhato jogok

gyakorlatban is Osszelitkozésbe keriilhetnek egymassal. Ebben az esetben

184 Hyt, 75. §
185 Alaptorvény XXIV. cikk (1) bekezdés
186 Hyt. 76-78. §
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els6sorban a jogalkalmazonak, azaz a végrehajtd hatalmi agnak és a fliggetlen
birosagoknak, az Osszeiitkozés feloldasanak sikertelensége esetében a
jogalkotonak — a torvényhozo hatalmi agnak — kell dontést hoznia, hogy melyik
jogot részesiti elényben és melyik jogot korlatozza.

A korlatozhatd jogok kozé tartozik példaul a véleményszabadsag, a
sajtoszabadsag, a sziil6i jogok, a tulajdonhoz val6 jog vagy a maganélet védelme.
Ezek a jogok nagy jelentdséggel birnak az egyén és a tarsadalom szamara, de
kiilonleges helyzetekben — nem kizardlag kiilonleges jogrendben, hanem példéul
kozegészségiigyi vészhelyzetben vagy a gyermekek védelme érdekében — jogos
korlatozasoknak vethetdk ala. A magyar és az eurdpai jogszabalyok vildgosan
meghatarozzak, hogy milyen koriilmények kozott lehet ezeket a jogokat
korlatozni, és hogy az intézkedéseknek milyen kritériumokat kell teljesiteniiik.

Az ilyen jogok korlatozasa soran a kdzos cél az, hogy egyensulyt teremtsiink
az egyéni szabadsagjogok és a kozosségi érdekek kozott. A birdsagok szerepe
ebben az 0Osszeiitkozésben dontd fontossagu: feliigyelik a korlatozasok
sziikségességét, aranyossagat s biztositjak, hogy az intézkedések ne vezessenek
a jogalany jogtalan diszkriminaciojahoz. Ez lehetové teszi, hogy a tarsadalom
rugalmasan reagéljon a valtoz6 koriilményekre, mikdzben megdvja az alapvetd
jogok lényegét és a jog uralmat.

2.3. A jogkorlatozas altalanos szabalyai

Az alapvetd jogok korlatozasanak azok egymassal vagy valamely
alkotmanyos értékkel vald 0Osszelitkozése (kollizidja) az alapja, amelynek
feloldasa az allam kotelessége. Az Osszelitkozés feloldasanak altalanos érvényii
gyakorlata valamely jog korlatozasa, amelynek soran figyelembe kell venni az
Alaptorvény altal eldirtakat, miszerint térvény allapitja meg az alapvetd jogokra
és kotelezettségekre vonatkozo szabalyokat, igy a korlatozasukat is.

Megjegyzendd ugyanakkor, hogy a hatalyon kiviil helyezett Alkotmannyal
Osszefliggd Alkotmanybirdsagi hatarozat'®’ alapjan a rendeletben szabélyozott
alapjogkorlatozads sem mindsithetd azonnal alkotmanyellenesnek: ,,Valamely
alapjog tartalmanak meghatarozasa és Iényeges garancidinak megallapitasa csakis
torvényben torténhet, torvény kell tovabba az alapjog kozvetlen és jelentds
korlatozasahoz is. Kozvetett és tavoli Osszefliggés esetében azonban elegendd a
rendeleti szint is. Ha nem igy lenne, mindent tdrvényben kellene szabalyozni.
Ebbdl az kdvetkezik, hogy mindig csak a konkrét szabalyozasrol allapithaté meg,
hogy — az alapjoggal val6 kapcsolata intenzitasatdl fiiggéen — tdrvénybe kell-e
foglalni vagy sem.”

187.4/1993. (I1. 12.) AB hatarozat indokolasa
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Az Alaptorvény az 1. cikk (3) bekezdésében a korlatozassal kapcsolatban
nevesiti — a korabbi alkotmanybirdsagi hatarozatokbol konkrétan atemeli — a
sziikségesseg és az ardnyossag kovetelményét és az alapvetd jog lényeges
tartalmanak védelmét. Az alapvetd jogok korlatozasa soran a fentiekbdl
kovetkezden nyilvanvalo eldnyt élveznek az abszolut jogok és az abszolut tilalmak
altal védett jogok a tobbivel szemben. A kiilonleges jogrendben korlatozhato
jogok — tekintettel arra, hogy ezek csak bizonyos koriilmények kozott sériilhetnek
— szintén elonyt élveznek a korlatozhato jogokkal szemben. Az egyes
kategoriakon beliili erésorrend felallitasa azonban nehézségekbe iitkozik, hiszen
az egymassal valo szembeallitas az egyes jogok eltérd természete miatt nem
lehetséges, itt sziikséges annak vizsgalata, hogy a cél eléréséhez adott csoporton
beliil melyik jog korlatozasa vezethet aranyos eredményre. Az alapvetd jogok
korlatozasaval osszefliggésben a jogszabalyok tovabbi — a kiilonleges jogrenden
kiviili — kiilonds kovetelményeket is megallapithatnak, ahogy azt az Alaptdrvény
is teszi, példaul: , Tulajdont kisajatitani csak kivételesen és kozérdekbdl,
torvényben meghatarozott esetekben és modon, teljes, feltétlen és azonnali
kartalanitis mellett lehet.”'®® A tulajdon tobb mas alapvetd jogtol eltéréen nem
eleve 1étezd természetes allapot, hanem az allam jogi szabalyozasanak keretei
kozott, meghatarozott tarsadalmi kozegben, annak el6feltételével létezik. A
tulajdon tehat tarsadalmi feleldsséggel jar, korlatozasanak vagy elvondsanak
szabalyai torvényben szabalyozott modon, a kozosség jelentés érdekének
érvényesitése esetén szigoru feltételekhez kotottek.

Osszességében tehat az alapvetd jogok korlatozasanak hatira azok lényeges
tartalmanak tiszteletben tartdsa, amely az alkotmany- és nemzetkdzi birdsagi
gyakorlat alapjan is akkor sériil, ha a korlatozas nem allja ki az Alkotmanybirosag
kifejezetten erre kidolgozott, és a nemzetkdzi gyakorlattal dsszhangban 1évo,
alapjogvédelmi tesztjét.'® Jogszabaly alapjan ,,...az alkotmanyos rend és az
Alaptorvényben biztositott jogok védelme, a jogrendszer belsé Osszhangjanak
megorzése, valamint a hatalommegosztas elvének érvényre juttatasa érdekében,
az Alaptorvény védelmének legfobb szervezeteként miikodo
Alkotméanybirosag...”!%, amelynek ebbdl kvetkezben alaprendeltetési feladata is
a fentiek végrehajtasa. Az alapjogvédelmi teszttel kapcsolatban fontos kiemelni
azt, hogy annak kidolgozasara és a gyakorlatba torténd atiiltetésére az esetek
egyediségébol kovetkezden volt sziikség, tovabba azért, mert e jogok szubjektiv
jelleget Oltenek, pontos és altalanos meghatarozasuk a jogtudomany egységes
allaspontja szerint nem lehetséges. Mindebbdl kdvetkezden az Alaptorvény, vagy
barmely més jogszabaly — vilagviszonylatban is — csupan az adott alapjoggal

188 Alaptorvény XIII. cikk (2) bekezdés

189 Az alapjogvédelmi tesztr6l részletesen lasd.: GESZTEI Laszlo: Az alapjogok
nemzetbiztonsdagi szempontbol torténd korlatozasa és az alapjogok korlatozasanak
alkotmanybirosagi értelmezési gyakorlata 1., Nemzetbiztonsagi Szemle 7. évfolyam
2. szam, Nemzeti K6zszolgalati Egyetem Nemzetbiztonsagi Intézet, Budapest, 2019.

190 Az Alkotmanybirdsagrol szol6 2011. évi CLI. térvény preambuluma
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kapcsolatos jogalkotdi szandék tomor megfogalmazasara képes, azonban minden
egyénre, eseményre, koriilményre vonatkozo konkrét meghatarozassal és ezek
kollizidja esetén egymashoz vald viszonyukra vonatkozdan nem tud altalanos
szabalyt alkotni. ,, Az Alkotmdnybirosag ugyanis az alapveto jogok Alkotmanyba
foglalt katalogusat nem tekinti zart rendszernek, mivel az egyes nevesitett
alapjogok értelmezése soran kibontja az Alaptérvényben deklaralt jogok — adott
ténydllasra vonatkoztathato — aspektusait: az alapjog lényeges tartalmat,
funkcidjat, mas alapjoghoz valé viszonydt, korldtait és biztositékait.”1°! Az
alapjogvédelmi teszt tehat azért sziikségszerli, mert minden eset egyedi, nem
allithato fel olyan altalanos érvényili szabaly, amely alapjan a teszt nélkiil
megallapithatd lenne az alapvetd jog jogos vagy jogtalan korlatozasanak ténye. Az
egyedi esetekre vonatkozd vizsgalatok — ahogyan az az Alkotmanybirdsagi és
nemzetkdzi birésagi anyagokbdl is lathatd — sem nélkiilozik a birdi tanacsok
egy-egy tagjanak kiilonvéleményét, amelybdl levonhato az a kovetkeztetés, hogy
az alapjogvédelmi teszt is tartalmaz szubjektiv elemeket, ugyanakkor ritka az
olyan eset, amikor a tobbségi dontés lényeges tartalmaval ellentétes allaspont
sziiletik.

Az alapjogvédelmi teszt folyamata:

1. Formai vizsgalat — annak megallapitdsa, hogy 0Osszhangban az
Alaptdrvénnyel, a korlatozas a megfeleld jogszabalyi szinten tortént-e.'%?
2. Tartalmi vizsgélat — az alapjogvédelmi teszt lefolytatisa'®
a. Legitim cél megléte!™* — a korlatozas masik alapvetd jog érvényesiilése
vagy alkotmanyos érték védelme érdekében tortént-e.
b. Alkalmassag!®> — az alapvetd jog korlatozasa a legitim cél elérésére
alkalmas volt-e.

c. Sziikségesség!®® — a legitim cél kizardlag az alapvetd jog korlatozasaval
volt-e elérhetd.

19113/2013 (VI. 17.) AB Hatarozat [152] és [156], valamint CHRONOWSKI Noéra —
DRINOCZI Timea — PETRETEI Jozsef — TILK Péter — ZELLER Judit: Magyar
Alkotmanyjog I11., Dialog Campus Kiado, Budapest—Pécs, 2013., 23. oldal

192 Alaptorvény 1. cikk (3) elsd mondata teljesiil-e

1933/2014. (1. 21.) AB Hatéarozat [56], [60], [61]

194 Alaptdrvény I. cikk (3) masodik mondat, elsé mondatrész

195 Alaptorvény 1. cikk (3) masodik mondat, elsé mondatrész. A vizsgilat targya ebben az
esetben a cél és az eszkdz kozotti logikai Osszefliggés vagy annak hianyanak
megallapitasa.

196 Alaptorvény 1. cikk (3) méasodik mondat, masodik mondatrész
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d. Arényossag'’ — a legitim cél fontossaga aranyban allt-e a cél elérése
érdekében bevezetett jogkorlatozassal, valamint annak érdekében a
legenyhébb alkalmas eszkoz kertilt-e alkalmazasra.

Hetesy Zsolt doktori értekezésében igy fogalmaz: ,,A titkos felderitéssel
egyliitt jaro jogkorlatozas ezért csak akkor elfogadott, amennyiben az mas
alkotmanyos alapjogok védelme érdekében elengedhetetleniil sziikséges. Az
egyensuly biztositasa érdekében az allamnak egyértelmiien meg kell hataroznia,
hogy az orszadg fiiggetlenségének, alkotmanyos rendjének vagy éppen a
kozbiztonsag védelme és a bliniildozési érdekek érvényesitése érdekében a titkos
felderitéssel mely szervezetek, milyen eszkdzokkel és milyen garancidk mellett
korlatozhatjak az alapjogokat. Mivel a titkos felderités — definici6 szerint — nem
ismert az érintettek el6tt, igy a jogkorlatozas soran aszimmetrikus, egyensuly
nélkiili »viszony« jon létre. Az egyén csak korlatozott modon képes érdekeinek
érvényesitésére, igy a jogvédelmet és a megfeleld egyensulyt kozvetetten, mas, az
allam altal beépitett hatékony garanciakkal, megfeleld kontrollmechanizmusok
kiépitésével kell biztositani.”'*® Mindezen fent idézett jogvédelem a konkrét
titkosszolgalati eszkozalkalmazas el6tt, a jogszabalyok Alaptdrvénnyel valod
Osszhangjanak vizsgalata soran, és az utan — a vélt jogsérelem keletkezését
kovetden — biztosithaté az alapjogvédelmi teszttel. ,,A tagallamokban mikodo
alkotmanybirosagok egységesiilé értelmezésével kapcsolatban felmeriil annak a
veszélye, hogy az alkotmanyok kialakuldsiban meghatarozé szerepet jatszo
egyedi nemzeti sajatossagok fokozatosan hattérbe szorulnak. Az Eurdpai Union
kiviilre tekintve az alapjogok deklaracidja mellett lathatdé az alapjogok
érvényesiilésének latvanyos, az aktualis hatalmi szempontoknak torténd
alarendelése, ezt pedig csak részben magyarazhatjuk az eltéré kulturalis
hagyomanyokkal. A nyugati értékek, mint a jogallamisag, a demokracia vagy
egyes alapjogok tisztelete bizonyos orszagokban teljesen mas jelentéstartalmat
kaphatnak. Az alapjogok jelentéstartalma a politikai sziikségszerliség
kovetkeztében és a politikai valtozasoknak valo kitettség miatt hossza tavon sincs
kébe vésve, hanem id6rdl idore értelmezés és gyakran atértelmezés targyava valik.
Ennek megfelelden az egyes alapjogok esetében a korlatozasuk mértéke és annak
indokai is jelentésen modosulhatnak bizonyos tarsadalmi szintii valtozasokkal,
elvarasokkal dsszhangban, akar rendkiviil rovid id6 alatt.”!*°

Jogtorténeti kitekintésként a Magyar Koztarsasag Alkotmanyardl szolo
1949. évi XX. térvény hatalya alatti jogi helyzettel 6sszefiiggésben megjegyzendo,
hogy annak és a jelenleg hatalyos Alaptorvénynek az élethez valo jog
szempontjabol torténd iranymutatasa lényeges eltérést tartalmaz. Ezen beliil az

197 Alaptorvény 1. cikk (3) masodik mondat, harmadik mondatrész
198 HETESY Zsolt: A titkos felderités. Doktori értekezés, PTE AJK, 2011., 5-6. oldal
199 GESZTEI (2019) 99. oldal
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emberi méltdsag és az élethez vald jog egymassal vald viszonya®” tekintetében
megallapithatd, hogy az emberi méltoésaghoz valod jog értelmezése elé a magyar
alkotmanybir6sagi gyakorlatban elsésorban azért gordiilt kiilondsen sok nehézség,
mert az ¢élethez és a méltdsaghoz vald jogot mind a korabbi Alkotmany, mind az
Alaptorvény egylitt emliti: minden embernek joga van az élethez és az emberi
méltosaghoz. Lényeges kiilonbség, hogy az Alaptorvénybdl kimaradt az
Alkotmanyban foglalt ,,6nkényesen” kitétel, igy teret adva az élettdl és az emberi
méltdsagtol torténd nem dnkényes megfosztdsnak. Az Alaptdrvény mar csupan az
emberi méltosag sérthetetlenségét deklaralja.

Az Alkotméanybirdsag az emberi létet érint6 elsd hatarozataban®’! abbél indult
ki, hogy ,,...az emberi élet és az emberi méltdsag elvalaszthatatlan egységet alkot
és minden mast megel6zé legnagyobb érték.” Az Alkotmanybirdsag arra az
allaspontra helyezkedett, hogy az emberi méltosaghoz vald jog csupan az emberi
¢lettel egyiitt fennalld abszolut és elvalaszthatatlan egységben hatarozza meg a
sajatos emberi statuszt, mindezért anyajog mivoltabol levezetett részjogositvanyai
a szlikségességi-aranyossagi teszt alapjan — a Iényeges tartalom kivételével —
korlatozhatok.

A Dbiintetéjog oldalar6l valé vizsgalat alapjan a végsziikség, mint
biintethetdséget kizaré ok, viszonylag kidolgozott dogmatikaval bir és jobban
megérthet6vé teszi, hogy milyen lehetéségei vannak az allamnak e tekintetben. A
végsziikségbol végrehajtott élet kioltasa esetében nem arrdl van szd, hogy az allam
— bar nem alkalmaz halalbiintetést — megengedné, hogy oOnkényesen elvegye
valaki masnak az életét, hanem az egész szituaciot olyannak tekinti, amely felette

200 7AKARIAS Kinga: Az emberi méltésighoz valé jog. Doktori (PhD) Ertekezés,
Pazmany Péter Katolikus Egyetem, Budapest, 2017.
201 23/1990. (X. 31.) AB hatdrozat
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all barmilyen allami hatalomnak, vagyis képtelenség az ilyen helyzetekben
érvényesiteni az allami biintetShatalmat. 202

Osszességében a jogkorlatozas hatarat a sziikségesség és az aranyossig
kdvetelményei, valamint a korlatozasra keriil alapjog 1ényeges tartalma jelenti,
amelyek betartasara a jogalkotas, a jogalkalmazas és a birdi gyakorlat soran is
figyelemmel kell lenni. Mindez az alapjogok szubjektivitisa ¢és pontos
definidlasanak nehézségei miatt akadalyokba iitkozik, amelyek feloldasa €s az
egyedi vagy altalanos értelmezés megadasa vilagszinten a legfobb birdi forum
feladata.

2.4. Jogkorlatozas a nemzetbiztonsagi tevékenység soran

A titkosszolgalati eszkozalkalmazas vonatkozasdban kiilondsen lényeges
— a nemzetkozileg elfogadott joggyakorlatnak megfeleléen — az, hogy a
nemzetbiztonsagi szolgalatok tevékenységének és azon beliil a bevezetett
intézkedések mindegyikének ki kell allnia az alapjogvédelmi tesztet. A
mindennapi miveleti tevékenység soran mindez egyrészr6l nyilvanvaléan nem
vizsgalhaté minden egyes intézkedésre vonatkoztatva, masrészt az alapjogvédelmi
teszt a birosagok eljarasrendje, amelyet jogerésnek tekinthetd eredménnyel csak e
szervezetek hajthatnak végre.

202 A biintetd torvénykdnyvrél sz616 2012. évi C. térvény 23. § (1) alapjan: Nem biintetendd
annak a cselekménye, aki sajat, illetve mas személyét vagy javait kozvetlen és masként el
nem harithat6é veszélybdl menti, vagy a kozérdek védelme érdekében igy jar el, feltéve,
hogy a cselekmény nem okoz nagyobb sérelmet, mint amelynek elharitasara torekedett.
Példaul: ongyilkos merényletet elkdvetni probalo személy életének kioltasa, valaki azért
hatol be mas lakéasaba, hogy megmentse a tlizbdl az ott alvokat és az alabbi eset:

,,1884. majus 19-én a Mignonette nevii hajé az angliai Southampton varosabol Sydneybe
indult. Julius 5-én a Jéreménység-foktdl 1600 mérfold tavolsagra viharba keriiltek, az er6s
hulldmzas betorte a hajo oldalat és par perc alatt elarasztotta vizzel: a négyfOs legénység
még idejében, a siillyedés elott mentdcsonakot dobott le, igy mindannyian
megmenekiiltek. A négy férfi (Dudley kapitany, Stephens kormanyos, Brooks matr6z és
Parker hajosinas) a kis csonakon hanykolodtak a tengeren. 11 napon keresztiil répan és
egy, a tengerbdl kifogott tekndsbéka husan éltek. Az ezt kdvetd héten mar semmiféle
¢lelmiik nem volt. A kapitany ekkor azt javasolta tarsainak, hogy valakit négyiik koziil
aldozzanak fel — sorshiizés utjan — a tobbiek megmenekiiléséért. A legénység tiltakozott.
A hajotorés 19. napjan hajnalban Dudley elvagta az alvo Parker torkat és az azt kovetd par
napon a halott fiu testébdl taplalkoztak. A 24. napon egy német kereskedelmi hajo felvette
a tuléloket. Mivel egyikiik sem titkolta a lejatszodott véres eseményeket, 1884. november
6-an gyilkossag blintette miatt mind a harman angol birésag elé keriiltek. Az eskiidtszék
azonban nem tudott egyértelmiien allast foglalni a vadlottak biindsségének kérdésében, igy
a Koronabirdsaghoz kegyelemre ajanlotta Oket. 1884. december 9-én a Legfelsobb
Biintetobirosag a vadlottakat biinosnek mondta ki gyilkossag Dbiintettében és
mindharmukat haldlra itélte: azonban egyhanguan hozzajarultak az eskiidtszék kegyelmi
ajanlasahoz.” DARALI Péter: A Btk. 30. §-a a biréi gyakorlatban.

https://real.mtak.hu/93455/1/ABtk.30.-aabiroigyakorlatban.pdf (Letéltve: 2025.12.22.)
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A vilag legtobb demokratikus allaméhoz hasonléan Magyarorszagon is az
alapvetd jogok korlatozasa a nemzetbiztonsagi tevékenység soran torvényes és
elfogadhato, amennyiben az alapvetd jog lényeges tartalmanak tiszteletben tartasa
biztositott, igy ha legitim a cé?** (a korlatozas maésik alapvetd jog érvényesiilése
vagy alkotmanyos érték védelme érdekében torténik), a legitim cél elérésére
alkalmas a bevezetett intézkedés?™, az alapjogkorlatozas sziikséges, mivel a
legitim cél mas modon nem érthetd €l?®’, a nemzetbiztonsagi tevékenység és a
bevezetett intézkedés a legitim céllal ardnyos®®, valamint a lehetd legenyhébb
jogkorlatozastdl az erésebb felé fokozatosan keriilnek bevezetésre az
intézkedések.

Az alapjogvédelmi teszt intézményének hianyaban a mindennapi tevékenység
végzésekor a nemzetbiztonsagi szolgalatok a fentick miatt az Nbtv.
rendelkezéseibdl levezetheté tigynevezett nemzetbiztonsagi alapelveket?"’
alkalmazzak, amelyekre figyelemmel a szolgalatok tevékenységiiket szervezik és
egyben onellendrzést is gyakorolnak:

e torvényesség, amely mind az dgazati, mind az egyéb jogszabalyoknak valo
megfelelés kovetelményét tdmasztja a szolgalat felé, tovabba
meghatarozza, hogy ,,..a nemzetbiztonsagi szervek a  titkos
informdciogyiijté tevékenységiik soran kizardlag azokat az erdket,
eszkozoket és modszereket és kizarolag azon eljarasok szerint
alkalmazhatjak, amit az eddig részletezett kovetelmények szerint
megalkotott sarkalatos torvények szamukra kifejezetten megengednek. ’*%

o sziikségesség, amely alapjan a nemzetbiztonsagi szolgalatok csak akkor
alkalmazhatjak a titkosszolgalati eszkozoket és modszereket, amennyiben
feladataik ellatdsahoz az adatok mas mddon nem szerezhetSk be, >

e aranyossag, amely szerint a nemzetbiztonsagi szolgalat altal bevezetett
intézkedés nem okozhat nagyobb jogsérelmet, mint az intézkedéssel
védendd nemzetbiztonsagi érdek, mas megfogalmazasban: ,,Nem okozhato

203 Alaptdrvény 1. cikk (3) masodik mondat, elsé mondatrész

204 Alaptorvény 1. cikk (3) masodik mondat, els6 mondatrész. A vizsgélat tirgya ebben az
esetben a cél és az eszkdz kozotti logikai Osszefliiggés vagy annak hidnyanak
megallapitasa.

205 Alaptdrvény 1. cikk (3) méasodik mondat, masodik mondatrész

206 Alaptdrvény 1. cikk (3) masodik mondat, harmadik mondatrész

207 SOLTI (2017)

208 SOLTI (2017) 167. oldal

209 Nbtv. 53. § (2) bekezdés
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olyan hatrany, jogsérelem, melynek sulyossdga nem aranyos az elérendd
céllal megvalosuld eredmény eldnyével.”?!°

e c¢lhoz kotottség, amely alapjan az eszkdzalkalmazast valos célra, azon
beliil torvényben meghatarozott, illetékességbe ¢és hataskorbe tartozo
cselekmény esetén lehet folytatni,?'!

o cllendrzottség, amely magaban foglalja mind a megszerzett informaciok
— akéar tobb forrasbol — torténd, mind a tevékenységet folytatd
nemzetbiztonsagi szervezet eljardsdnak ellendrzését, igy magéaban foglalva
az egyéni felelgsség megallapitasanak lehetdségét is,

o titkossag, amely a tevékenység jellegébdl kifolydlag mind a célszemély,
mind mas, megismerésre nem jogosult személy eldl rejti a tevékenység
tartalmat. Fontos megjegyezni, hogy a titkossdg nem a titkosszolgalati
szervezet, annak allomanya, alkalmazhaté modszerei titkossagat jelentik,
hanem a konkrét miiveletekét, az abba bevont személyekét és technikai
eszkozokét (Osszességében a mindsitéssel védhetd, igy a nyilvanossagra
keriilés vagy illetéktelenek altali megismerés altal kart okozo adatokét).

Fontos megjegyezni, hogy ezen alapelvek egyiittes érvényesiilése sziikséges
ahhoz, hogy az adott nemzetbiztonsagi tevékenység jogszeriinek legyen
tekinthetd. A fentick mind tudomanyos oldalrdl — lasd. a hivatkozott miiveket —,
mind a gyakorlati tevékenység tapasztalatait figyelembe véve alakultak ki, igy
tobb oldalrol alatamasztott igazsagtartalmuk. Mindezen alapelvek vonatkozasaban
elmondhaté ugyanakkor, hogy azoknak semmilyen, a birosagi dontésekhez
foghato erejiik nincs, azok a nemzetbiztonsagi tevékenységen beliil, a mindennapi
¢életben iranymutatasként alkalmazhatok. Mindezek mellett, mint barmely allami
szervezetnek, a nemzetbiztonsagi szolgalatoknak is szigoru szabalyozas melletti
parlamenti ellendrzése van. A kés6bb vizsgalt, a titkos informaciogyijtés
legmélyebb alapjogkorlatozassal jaro eszkozeinek és modszereinek alkalmazasa
tekintetében engedélyezésre kijelolt kiillonbozo intézmények — amelyek
tartozhatnak a végrehajto, vagy az igazsagszolgaltatasi hatalmi aghoz — mellett
kiemelt feladat harul a torvényalkotdra, a magyar Orszaggytilésre.

A nemzetbiztonsagi szolgalatok parlamenti ellendrzését a Nemzetbiztonsagi
Bizottsag (NBB) latja el — emellett a Katonai Nemzetbiztonsagi Szolgalatét (a
tovabbiakban: KNBSZ) a Honvédelmi és Rendészeti Bizottsag (HRB) is —,
amelyek feladata a nemzetbiztonsagi szolgélatok tevékenységének ellendrzése,

210 TOTH Mihaly Csaba: 4 titkos informdciégyiijtés és a személyiségi jogok. In.: DOBAK
Imre (szerk.): A nemzetbiztonsdg dltalanos elmélete. Nemzeti Kozszolgalati Egyetem
Nemzetbiztonsagi Intézet, Budapest, 2014., 222. oldal

211 VINCENT, St. Sarah: International law and secret surveillancs: binding restrictions
upon state monitoring of telephone and internet activity. Strasbourg, 2014.,
https://cdt.org/wp-content/uploads/2014/09/CDT-IL-surveillance.pdf
(Letoltve: 2025.12.04.)
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kiilonos tekintettel a jogszertiségre. Az NBB elndke ellenzéki képviseld, biztositva
ezzel a politikai kiegyensulyozottsagot.?'? Az irdnyitasért felelds miniszter koteles
évente legalabb két alkalommal tajékoztatni az NBB-t —a KNBSZ évente egyszer
a HRB-t is — a nemzetbiztonsagi szolgalat tevékenységérdl?!? és ésszerli hataridén
beliil értesiteni annak tagjait a Kormany nemzetbiztonsagi szolgalatokkal
kapcsolatos hatérozatairol.?'* Az NBB ezen tulmenden tajékoztatast kérhet a
minisztertél és a szolgalatok féigazgat6itdl az orszdg nemzetbiztonsagi
helyzetérdl, a szolgalatok mukodésérdl, valamint a titkos informacidgytjtés
engedélyezési eljarasair6l.?’> Az NBB vizsgalhatja tovabbd azon panaszokat,
amelyek jogellenes tevékenységre utalnak, amennyiben az érintett személy nem
fogadja el a szolgalatok belsd vizsgalatanak eredményét, és ha a panasz
kivizsgalasat a bizottsagi tagok legalabb egyharmada indokoltnak tartja.?!¢ Ilyen
esetekben a Bizottsag felkérheti a minisztert az érintett szolgalat tevékenységének
ellendrzésére, amelynek eredményérdl a tajékoztatdst megtagadni nem lehet.
Fontos megjegyezni, hogy bar a Nemzetbiztonsagi Bizottsag jelentds szerepet
jatszik az ellendrzésben, hataskore korlatozott: kozvetlen biintetéhatalommal nem
rendelkezik, de javaslatokat tehet a Kormédnynak vagy az illetékes miniszternek a
szolgalatok miikodésével kapcsolatban. Az ellendrzési rendszer alapvetden
hivatalos tajékoztatasokra és panaszkezelési mechanizmusokra épiil, azonban
hatékonysagat gyakran befolyasoljak politikai tényezok is.

Az alapjogkorlatozas szempontjabol kiemelendd, hogy — bar erre példa a
vonatkoz6 torvény hatalyba 1épése Ota nem volt — amennyiben az NBB
panaszkezelési vagy ténymegallapitd vizsgalata jogsértést allapit meg, az mind a
nemzetbiztonsagi szolgalatra, mind — az eset jellegétdl fiiggden — a jogalkotora
nézve cselekvési kényszert idéz eld. Bar az NBB iilései az elhangzé mindsitett
informaciok miatt dontden zartak, ebbdl kovetkezden az ezekkel kapcsolatos
tajékoztatas is korlatozott, azonban annak tényét, hogy egy adott témakdrben
valamilyen jogsérelem kovetkezett be, nyilvanossagra lehet hozni. Mindezek
mellett természetesen, amennyiben a mindsitett adat mindsitdje feloldja azt, akar
a teljes dokumentacié megoszthatova valik. Az akar csak részben végrehajtott
tajékoztatas ugyanakkor mar 6nmagaban is akkora nyomast helyezhet a végreha;jto
és a torvényhozd hatalmi agra, amely a feltart hidnyossagok kijavitasat
eredményezheti.

2.4.1. Az elharito és a hirszerzo tevékenység hatarteriiletei

A nemzetbiztonsagi tevékenység szakagakra bontasaval 6sszefliggésben meg
kell jegyezni, hogy az elharito és a hirszerzd feladatok szamos teriileten mutatnak

212 Nbtv. 14. § (1) bekezdés
213 Nbtv. 14. § (2) bekezdés
214 Nbtv. 14. § (3) bekezdés
215 Nbtv. 14. § (4) a)-b) pont
216 Nbtv. 14. § (4) c) pont
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atfedést, amely a gyakorlati végrehajtas tapasztalatai alapjan is kimutathato.
Mindazon feliil, hogy a hazai bazison végrehajtott tevékenység soran is
keletkezhet kiilhoni eredetii, a kormanyzati dontéseket tamogaté informacio és a
hatarokon kiviil is keletkezhet az orszag belsé biztonsagat érintdé adat, a
kozgondolkodasban meglévd tévhittel ellentétben az elharitds nem kizardlag
belfoldon, a hirszerzés nem kizarélag kiilf6ldon tevékenykedik. A foldrajzi
elhatarolds mindossze az iranyultsdgot adja meg, amely viszont az alaprendeltetési
feladatok jellegébdl kovetkezik. A félreértés magabdl a produktumbol szarmazhat,
amely szerint az elharitas célja €s igy jelentéseinek, intézkedéseinek tartalma az
orszag belsd biztonsaganak eldmozditasara iranyul, mig a hirszerzésé a
korményzati dontések tdmogatdsara, igy ez utdbbi tobbségében kiilfoldrol
megszerezhetd informaciokat tartalmaz. Az elézéeken til megjegyzendd, hogy
jogszabalyi szinten hazai és nemzetkozi viszonylatban sem lelheté fel olyan
szabaly, amely az elharito vagy hirszerzo szervezetek szamara elsdsorban foldrajzi
elhatéarolas alapjan irna el6 a feladatokat. Ezek attekintésekor ugyan taldlunk erre
utald eléirast?'’, azonban mindezek szintén csak orientacids célzattal keriilnek
megemlitésre, az alaprendeltetési feladatok nem ezek koré keriilnek
csoportositasra. Szigoran véve, a jogszabalyi kdrnyezet nem hatdrozza meg az
elharitas és a hirszerzés fogalmat, ¢ szakagak a szakman beliil vagy tudomanyos
korokben keriilnek nevesitésre, legnagyobb részt a szamukra el6irt feladatok
alapjan. Richard Helms egykori CIA igazgaté megfogalmazasa szerint: , Egyik
hirszerz6 szolgalat sem tud tal sokaig jobb lenni, mint sajat elharité komponense.”,
amely utalds arra is, hogy a kettd szakag szoros egyiittmikdodése a miveleti
biztonsag elésegitésében elkeriilhetetlen.

A hazai szabalyozéasban is tetten érhet6?'® az, hogy a hirszerzés és az elharitas

elvalasztdsa jogszabalyi szinten nem valésul meg. Erre példa a Katonai
Nemzetbiztonsagi Szolgalat, amely egy integralt elharito és hirszerzd szervezet,
azaz mindkét szakag egy szervezetben van jelen, és a részére meghatarozott
feladatok, barmilyen tovabbi felosztas nélkiil, az egyes szakagakra tekintet nélkiil,
vegyesen jelennek meg.

2.4.2. Jogkorlatozas az elharito tevékenység soran

A nemzetbiztonsagi tevékenységen belill a magyar nemzetbiztonsagi
szolgalatok elharit6 szakagainak feladatrendszere a nemzeti értékek védelme és a
nemzeti érdekek érvényesitése céljabodl, a biztonsag garantalasdval — masképpen a
(leplezett) kockazatok felderitésével és elharitasaval —, tovabba a hataskorbe utalt
blincselekmények megelézésével és megakadalyozasaval hatarozhaté meg. E
feladatban az ellenérdekelt fél tipikusan nem nyiltan 1ép fel a védend6 értékek és
érdekek ellen, ezért felderitése és tevékenységének hatékony elharitdsa sem

217 példaul a CIA vagy az MI6 esetében.
218 Nbtv. 4-8. § A nemzetbiztonsagi szolgalatok feladatai.

77



JOGKORLATOZAS A KATONAI NEMZETBIZTONSAGI TEVEKENYSEG SORAN

hajthat6 végre pusztan nyilt eszk6zokkel. A bemutatasra keriilé feladatrendszer
tobb  ponton  parhuzamossagot mutat a rendvédelmi szervezetek
feladatrendszerével, azonban fokuszat tekintve a nemzetbiztonsagi szervezetek
tevékenysége a nemzeti értékeket és érdekeket kdzvetleniil és nagymértékben
fenyegetdé veszélyekre koncentralodik. Az elharitas miikodési teriilete a
nemzetkdzi kozegben?!® és hazankban is magéban foglalja azon feladatokat??’,
amelyek viszonylatdban a nemzetbiztonsagi szervezetek specialis modszereinek
Osszehangolt alkalmazasa sziikséges a hatékony felderitd, megel6z6, akadalyozo
tevékenységhez:

Idegen titkosszolgadlati  tevékenység elharitisa (kémelharitas), amely
jellegénél fogva leplezett vagy rejtett modszerekkel, a célorszag érdekeit sértd
ellenérdekelt szervezetek és személyek felderitésére és elharitasara iranyul, és
magaban foglalja mind az informacidszerzd, mind a befolyasolo tevékenység
megakadalyozasat. Az  ellenérdekelt hirszerzés altal alkalmazott
eszkozrendszer magaban foglalja mindazon tevékenységeket is, amelyek a
célorszag nemzeti érdekeit kozvetetten sértik, tovabba az alkotmanyos
berendezkedést veszélyeztetd szervezetekkel vagy a szervezett blindzéssel
vald egyiittmiikodés altal a hadszintér — nem kizarolag katonai —
titkosszolgalati elokészitésére koncentralodik. Mindezek miatt az elharitas
tevékenységét a tobbi feladatra dedikalt szervezeti elemmel szoros
egylittmiikodésben szervezi azért, hogy az ellenérdekelt tevékenységét a mas
feladatok soran felszinre keriil6 indikatorok altal elore tudja jelezni.

Alkotmanyvédelem, amely a jogszabalyok altal biztositott jogallami
berendezkedés alapértékeit és alapintézményeit veszélyeztetd, tobbnyire
leplezett vagy rejtett modon megjelend torekvések felderitésére és elharitasara
iranyul. Tipikusan e kategoriaba sorolhatok mindazon szélsséges politikai,
vallasi, ideologiai irdnyzatok, amelyek jellegiiknél fogva részben vagy teljes
egészében szemben allnak a hatdlyos jogrenddel.??! A kémelhéritasnal latott
moédon a szélsdséges csoportok kiilfoldi titkosszolgalati érintettséggel is
rendelkezhetnek, tovabba radikalizalodasuk esetén fegyverek illegalis
megszerzése érdekében a szervezett biinozoéi korokkel is kapcsolatba
keriilhetnek. A radikalizalodas tekintetében megjegyzendd, hogy az altalaban
nem egy adott idépillanatban bekdvetkezd, pontosan azonosithaté esemény,

219 A kordbban targyalt nemzetbiztonsagi szolgalatoknal megjelenitettek szerint.

220 SZABO Karoly: Az elhdritds. In.: RESPERGER Istvan (szerk.): A nemzetbiztonsdg
elmélete a kozszolgalatban. Dialog Campus Kiadd, Budapest, 2018., 181-190. oldal

21 Megjegyzendd, hogy a terrorizmus fogalomkorébe tartozd szervezetek elleni
tevékenység az alkotmanyvédelmi feladatokba iitkoztethetd (a  demokratikus
berendezkedés torvénytelen eszkozokkel —torténdé  megvaltoztatdsara  iranyuld
cselekmények), mint extrémista (szélsOséges) szervezetek ugyanakkor a szakmai és
tudomanyos kozeg annak hatdsmechanizmusai ¢és egyéb specifikumai miatt
hagyomanyosan kiilon jeleniti meg azokat. Ettél fliggetleniil fébb jellemzdikben és az
alkalmazhat6 ellenintézkedésekben nem mutatnak kiilonbséget.
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hanem egy egyénenként valtoz6 id6 alatt végbemend folyamat, amelynek
felderitése elhuzodo miiveleti tevékenységet kovetel meg.

Gazdasagbiztonsagi tevékenység, magaban foglalva a pénziigyi, tudomanyos,
miiszaki és technikai teriiletet, a nemzet biztonsaganak szerves részét képezo
gazdasagi érdekek elleni, stratégiai szinti ¢és stratégiai hatasu
informacidszerz6 és befolyasold torekvések felderitése és elharitasa. A
gazdasagbiztonsaggal kapcsolatos  veszélyforrasok  felderitése nem
kizarolagos elhdritasi feladat, abban szdmos mas allami szervezet részt vesz
sajat illetékességén és hataskorén beliil. Az elharitds rendszere mindezzel
Osszefiiggésben akkor aktivizalodik, amikor a veszély kiterjedése, vagy annak
leplezettsége a titkosszolgalati eszkdzalkalmazast indokoltta teszi.

Szervezett biinézés elleni tevékenység, amely az allami- és a nemzetbiztonsagi
érdeket magas fokll szervezettsége és illegalis tevékenységébol fakado
gazdasagi potencialja, valamint ennek legalizalasara és az ebbdl eredeztethetd
politikai hatalom megszerzésére iranyuld torekvése miatt veszélyezteti.
Mindezeken feliil a tevékenység tartalmi jellemzdje a belsé konspiracio,
amely miatt a titkosszolgélati eszkdzrendszer alkalmazasa sziikségszert. A
szervezett blindzés kapcsolédhat a kémkedés killonb6z6 formaihoz, az
alkotmanyos  berendezkedés  torvénytelen  eszkdzokkel — torténd
megvaltoztatasara térekvd csoportokhoz, a migracidhoz, a terrorizmushoz, a
gazdasagbiztonsaghoz €s a kiberblindzéshez is.

Tomeges legalis és illegalis migracio ellendrzése, azok komplex biztonsagi
kockdzatai miatt. Onmagaban a migraci6 nem jelent nemzetbiztonsagi
kockazatot, ugyanakkor kisérdjelenségei, illegalis mivolta, valamint barmely
forméjanak tomegessé valasa esetén az ellendrzéshez rendelkezésre allé id6
sziikiilése sziikségessé teszi az allami szervezetek széles korii bevonasat a
jelenség kezelésébe. A migraciot tobbnyire jellemzé kockazatok a gazdasagi,
tarsadalmi és kriminalisztikai kisérdjelenségekbol adddnak, amelyek
preventiv, hatarokon ativeld, nemzetkézi egyiittmiikodést igényld kezelése
elengedhetetlen. Az illegalis migracidé magéaban hordozza a szélsdséges
személyek beszivargasanak, a szervezett blinozéshez kothetd magatartasi
formak — elsdsorban a kabitoszer-, fegyver-, szerv- és emberkereskedelem —
megjelenésének, tovabba az eltérd szocializaciobol adodo, a kdzbiztonsagot
sulyosan veszélyeztetd tarsadalmi fesziiltségek kialakulasanak kockazatat.

Terrorizmus elleni tevékenység, amely a kémelharitdshoz és a szervezett
blindzés elleni tevékenységhez hasonléan jellemzdéen konspiralt, zart
csoportok, esetleg magéanyos elkovetok elleni tevékenységet jelent. A
terrorizmus ellen az utdbbi évtizedekben fokoz6dd harc soran nem csak a
nyugati vilag szerzett tapasztalatokat a terrorista szervezetekrdl, hanem azok
is képesek voltak implementalni az dket ért hatasokat, igy szofisztikaltabb, a
célorszagok tarsadalmara nagyobb hatast kifejtd tamadasokat tudtak
kivitelezni. Mindamellett, hogy — akar kiilfoldon is — az elharitas feladata a
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terrorista szervezetekkel kapcsolatos informacioszerzés azok
tevékenységének megakadalyozasara, esetleg a csoportok bomlasztasa, a
védelem teljessé tétele érdekében a lehetséges célpontok megeldzd védelme
kulcskérdés. Ezek magukban foglaljak a kritikus infrastruktirakat éppugy,
mint a nagyobb tomegrendezvényeket, a szimbolikus helyszineket és
eseményeket. Mindez olyan széles spektrumu tevékenységet kivanna meg,
amelynek sziikitése a terrorizmus esetében elsdsorban titkosszolgalati
szemléleti human erdforrassal folytatott informacioszerzéssel valosithatd
meg.

Informdcios tarsadalom kockdzatai és  kiberbiincselekmények  elleni
tevékenység, amely mind a modern hadviselésben betoltott szerepe, mind a
terrorista szervezetek radikalizacids és a szervezett blindzés jelenlegi
elsddleges szintereként torténd alkalmazasa, valamint a pénziigyi szektort, a
kritikus infrastruktirakat és az egyént érint6 tamadasok szamanak emelkedése
miatt komplex biztonsagi kihivast jelent a nemzetbiztonsagi szféra szamara.
A kibertérben az egyén maganszférajat érintd tamadastol az ellatasbiztonsagot
veszélyeztetd, egész allamokat megbénitd nagyszabast tamadd szandéka
tevékenységig terjedd skalat azonosithatunk, amelyek megel6zése megfeleld
biztonsagtudatositassal és az informatikai rendszerelemek folyamatos
fejlesztésével érhetd el. Mindezek kapcsan az elharitas feladatai is széles
skalan mozognak és magukban foglaljdk a biztonsagtudatossaggal
kapcsolatos felkészitések megtartasat, az informacios rendszerek védelmével
Osszefliggd tanacsadast, az egyént érinté timadasok felderitését €s azok kozott
Osszefiiggések keresését, tovabba mindazon rendszabalyok betartatasat,
amelyek az érzékeny, illetve mindsitett adatok sérelmének elkeriilését
célozzak.

Objektumvédelem, az &llam 4ltal kijel6lt??? vagy az elharité szervezet altal
azonositott intézmények nemzetbiztonsagi szemponti védelme. A
tevékenység magaban foglalja az objektum elleni fizikai tdimadasok megel6z6
felderitését és esetleges megakadalyozasat, tovabba mindazon feladatok
végrehajtasat, amelyek az Orzés-védelem maximalizaldsara, az adott
intézmény befolyastdl mentes mikddésére iranyulnak. Az elharitas feladatai
kiterjednek az adott helyszinre belépd személyek ellendrzésére, tovabba
specialis esetekben az objektum konspiraltsaganak fenntartasara is. Az
objektumvédelem a nemzetbiztonsagi szolgélatok sajat létesitményeire is
kiterjed, els6sorban a mindsitett adatok védelme céljabol.

Belsé biztonsagi és bilinmegelozési tevékenység, mint a sajat allomany
ellenérzése, amely elsésorban a nemzetbiztonsagi szolgalat adatainak
védelmére iranyul. A titkosszolgalati munkatarsak ellenérzésében kiemelten

222 Lasd. 2009/2015. (XII. 29.) Korm. hatérozat a nemzetbiztonsagi védelem al4 esd szervek
és létesitmények korérdl
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fontos mindazon személyiségjegyek felderitése, amelyek a fentiekre negativ
hatassal lehetnek, végsd soron kémkedéshez vezethetnek. A torténelem soran
a vildg minden tajan szamos aruld keriilt azonositasra a titkosszolgalatok
allomanyaban, amelyek a nemzetbiztonsagi szervezetek szakmaisagat
leginkabb alaaso esetek kozé sorolhatok. A bels6 biztonsagi és blinmegel6zési
tevékenység azért is a kiemelt feladatok kdzé sorolhatd, mert a széleskori
alapjogkorlatozasra felhatalmazott személyi 4allomannyal szemben a
tarsadalom eleve magasabb erkodlesi és etikai elvarasokat tamaszt, egy-egy
nyilvanossagra kertilt esetleges visszaélés a miveleti tevékenység sérelméhez
is vezethet a tarsadalmi tamogatottsag elvesztése altal.

Nemzetbiztonsagi védelem, a meghatarozott allami vezetdk feladatainak
befolyastol mentes elldtdsanak  biztositdsa, a velik kialakitott
egylittmikodésen keresztiil. A nemzetbiztonsagi védelem nem a tisztséget
betdltd személy ellendrzésére, hanem a ra iranyuld kockazatok felderitésére
iranyul. A tevékenység fontos része a biztonsagtudatossagi felkészités,
amelynek eredményeképpen az allami vezetd képessé valik felismerni és
idejében jelezni a felmeriil kockazatokat.

Nemzetbiztonsagi ellendrzés, a mindsitett adatokhoz vald hozzaféréssel
rendelkezé személyek — igy a kiemelt koztisztséget viselok, vagy olyan
polgari gazdasagi tarsasagok, amelyek mindsitéssel védhetd kozérdekek
korébe tartozo informaciot birtokolnak — befolyastol mentes tevékenységének
intézményesiilt jogallami garanciaja. A nemzetbiztonsagi ellenérzés az adott
személlyel kapcsolatban meglévé vagy kialakuld biztonsagi kockazatok
idészakosan  visszatéré  felderitése, amely az érintett Onkéntes
adatszolgaltatasan és annak valosagtartalma ellenérzésén alapul. Tovabbi
feladatként jelenik meg az elleplezett, valamint azon indirekt kockazatok
felderitése, amelyekrdl az érintettnek nincs vagy nem lehet tudomasa.

Iparbiztonsagi (cég) ellendrzés a részben a gazdasagbiztonsaghoz,
munkamodszereit tekintve a nemzetbiztonsagi ellenérzéshez hasonlithatd
feladat, amely a gazdasagi tarsasagok vonatkozasaban az allam — és a
szovetséges orszagok — biztonsagi igényei érvényesitésének lehetdségét
vizsgalja az adott tarsasag vonatkozasaban. Az iparbiztonsagi ellendrzés soran
is a rejtett, vagy leplezett kockazatok felderitése vagy kizarasa a cél, amibdl
megallapithatd, hogy az adott vallalkozas alkalmas-e a mindsitett adatok
kezelésére. Az iparbiztonsagi ellenérzés kizarolag a cégre, mint jogi
személyre iranyul, emellett minden egyes személynek, aki ilyen adatokat
kezel, at kell esnie a nemzetbiztonsagi ellendrzésen.

Az elhéritas fenti feladataival kapcsolatban megéallapithatd, hogy azok
egymassal atfedésben, tobb esetben egymas hatasat erdsitve, kombinaltan
jelennek meg, igy felderitésiik dsszehangolt tevékenységet kovetel meg, amely
széles kort informaciogylijté tevékenységen, az informaciok megosztisan és
iitkoztetésén alapul. Az elharitas legtobb feladatanak tartalmaban az ellenérdekelt
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fél informacidszerzd, illetve befolyasoldo tevékenységének felderitése ¢és
akadalyozasa jelenik meg, amelyek végrehajtasa azért is igényel kiilonleges
szaktudast, mert az ellenfél is specialisan felkészitett vagy ilyen tapasztalatokkal
rendelkezd szervezet tagja. Az elharitand6 tevékenységekkel Osszefiiggésben
megallapithatd, hogy azok és a velilk kapcsolatban azonosithaté kockazatok
jellege leplezett, rejtett vagy titkos, amelyek felderités¢hez szintén a
titkosszolgalati eszk6zok alkalmazasa sziikséges. Jurij Vlagyimirovics Andropov
megfogalmazasa szerint: , Miért van sziikség elharitasra, ha az csak a mar
befejezett biincselekmények tényeivel foglalkozik? Erre elegendd egy vizsgdlati
szervezet megléte, amelynek kizarolagos feladata a befejezett biincselekmények
vizsgdlata. %

,Letartoztatni tud a rendoérség, az ligyészség, a birdsag is, de az allami
szervezetek rendszerében csak az elharitas rendelkezésére allnak olyan eszk6zok,
amelyek lehetévé teszik a blincselekmények csirajaban vald elfojtasat,
lokalizalasat, végrehajtdsinak megakadalyozasat.” Mindezen jellemzdk
Osszességiikben, valamint a preventiv szemlélettel kiegésziilve indokoljak az
elharité szervezetek fenti feladatokkal 6sszefiiggésben meghatarozott hataskoreit.
Feladataik tényleges végrehajtasa soran, az ismertetett jellemzék miatt, az elharitd
szervezetek az alapjogkorlatozas igen széles korét alkalmazzdk, amelyek
elengedhetetlenek a kockazatok és blincselekmények felderitéséhez.

A fenti feladatokbdl kovetkezden a titkosszolgalati eszkozalkalmazas
leginkabb a maganszférahoz kothetd jogokat korlatozza, amelyek ugyanakkor
titokban, az érintett tudta nélkiil keriilnek végrehajtasra, mivel jogosan lenne
feltehetd, hogy ha az érintett tudna azokrol, akkor masképpen viselkedne, hiszen
eleve konspiralja tevékenységét. A titkossag értelmezése vonatkozasaban tobb
orszag esetében tapasztalhatjuk, hogy a miiveleti tevékenységet utélag sem hozzak
az érintett tudtara, mas esetekben viszont a célszemély tajékoztatasra keriil annak
multbeli tényérsl.2*

Mindamellett, hogy az elharitas felsorolt feladataival Osszefiiggésben az
alapjogkorlatozas legszélesebb kore is el6fordulhat, a kémelharitds, a
terrorelharitas, az alkotmanyvédelem és a szervezett biinozés elleni tevékenység
— azok mélyen konspiralt jellege miatt — azon teriiletek, ahol elkeriilhetetlen a
kiilsé engedélyhez kotott titkos informaciogyiijtés alkalmazasan keresztiil azon
alapjogok korlatozasa is, amelyek a sziiken vett maganéletet érintik. Ezek mellett
az objektumvédelem, valamint a tomeges legalis és illegalis migracio ellendrzése
sordn  tobbnyire nyilvantartdsok ellendrzése, a gazdasagbiztonsiggal
Osszefliggésben nagyobb elemzések és pénziigyi auditok, a kiberbiindzés elleni
tevékenységben pedig az informatikai aktiv és passziv eszkdzok alkalmazasa kertiil

223 https://nsarchive.gwu.edu/document/17306-document-02-kgb-chairman-yuri-andropov
(Letdltve: 2026.05.19.)

224 P1. Németorszag, Romania
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el6térbe a kiils6 engedélyhez nem kotott titkos informacidgytijtés alkalmazasaval.
A bels6é biztonsagi, a nemzet- és iparbiztonsagi ellendrzési, valamint a
nemzetbiztonsagi védelmi feladatok soran — tobbnyire az érintett tudtaval — szintén
a kiils6 engedélyhez nem kotott eszkozok és modszerek domindlnak, amellett,
hogy az érintett onkéntes hozzajarulasa miatt nagy szamban keriil végrehajtasra az
adatkezelést végzo szerv adatszolgaltatasa is.

2.4.3. Jogkorlatozas a hirszerz6 tevékenység soran

A hirszerz8 szakag feladatrendszere?”> — az elharitaséhoz hasonldan — a
nemzeti értékek védelmébdl és a nemzeti érdekek érvényesitésébol eredeztethetd.
Konkrét feladatainak meghatarozasakor a hirszerzési — tobbnyire mindsitett
adatokat tartalmazod — informaciok megismerésére feljogositott személyek és
szervezetek funkciojabdl indulhatunk ki, akik tipikusan:

e az allami fels6vezetdk,

e az 6nallo allamigazgatasi szervezetek vezetoi,

¢ a kormanyzat k6zépvezetdi,

¢ anemzetbiztonsagi szolgalatok és a rendvédelmi szervezetek vezetdi,
e a hader6 parancsnokai,

o akiilonbozo szakagi kormanyzati szervezetek vezetoi.

A felhasznalok széles korébél adoddan a hirszerzés feladatrendszere is
szamos teriiletre terjed ki, mivel informacidinak a teljes kormanyzati és
allamigazgatasi szektor a felhasznaldja lehet. A konkrét hirigényt és annak
sulyteriileteit az aktualis politikai, tarsadalmi, gazdasagi, katonai és technologiai
kornyezet hatarozza meg, amely sulyponteltolodast eredményezhet a tevékenységi
irAnyokban.??¢

A hirszerzés és az elharitas eszkézrendszere tipikusan megegyezik egymassal,
eltérések csupan a tevékenységi kornyezetbdl adodhatnak. Az elharitas tipikusan
hazai bazison, torvényi, annak sziikségszertien kikényszeritheté felhatalmazésa
alapjan, elméletileg tdmogatd tarsadalmi kdrnyezetben hajtja végre feladatat,
altalaban az allami informacios rendszerekhez valo széles korti hozzaféréssel, mig
a hirszerzés altalaban kiilf6ldon, a kiilkapcsolati szakteriiletet leszamitva, a
célorszag torvényeit sértd modon és ilyen szempontbdl ellenségesként értékelhetd
kdrnyezetben. A hirszerzés tevékenysége onmagaban is Osszelitkdzésbe kertil a

225 VIDA Csaba: Hirszerzés. In.: RESPERGER Istvén (szerk.): 4 nemzetbiztonsag elmélete
a kozszolgalatban. Dialég Campus Kiado, Budapest, 2018., 111-168. oldal

226 1. 2015-ben kiemelt hirigényt képezett a tdmeges illegalis migracidval kapcsolatos, mig
napjainkban az orosz-ukran haboruval kapcsolatos informaciok megszerzése.
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fogadé allam jogszabélyaival, amelyen keresztiil annak allampolgarai alapvetd
jogait korlatozza, mivel az emberi méltosag részeként felfoghatd biztonsagos
¢élethez vald jogot érinti, még ha nem is fizikai értelemben. Steven R. Ratner
elismert amerikai nemzetk6zi jogdsz szerint ugyanakkor az allamok nem tesznek
1épéseket a nemzeti szuverenitas hirszerzési tevékenység altal torténd megsértése
ellen, mivel megfogalmazasa szerint: ,,az allamok nem akarjak bevallani, hogy
kémkednek. Nem akarjdk elarulni, milyen modszereket hasznalnak vagy nem
haszndlnak, nem akarjak megkotni a keziiket a jovobeni cselekvés miatt, és
altalaban nem akarjak felhivni mas allamok figyelmét — mert lehet, hogy 6k is
ugyanezt akarjak tenni. Tehat a kémkedés szabalyozasanak gondolata nagyon
nehéz.”??’ Ebbél levonhatd a kovetkeztetés: az allamok a kémkedés kérdését és
szankcionaldsat nemzeti hataskérben kivanjak tartani, igy tartva meg a
mozgasszabadsagot mind sajat hirszerzési tevékenységiik folytatasa, mind elharito
szervezeteik ellentevékenysége tekintetében.

Mindez a hirszerzés esetében igaz mindazon tevékenységekre is, amelyek
soran nem sziikséges fizikailag a célorszag teriiletére 1épnie, hanem valamilyen
technikai adatszerzd képességgel folytatja informaciogytijtd tevékenységét.??d Ezt
tamasztja ala Buchan is: ,,a szamitogépes halozatokba és mas allam teriiletén
elhelyezkedo kiberinfrastrukturat tamogato rendszerekbe valo behatolas az adott
dllam teriileti szuverenitisanak megsertését jelenti, fiiggetleniil attol, hogy a
miivelet kart vagy sériilést okoz-e vagy sem’* valamint az Afrikai Unid
kibertérrel kapcsolatos allasfoglaldsa is.2*° Az alapjogkorlatozas tehat a
SIGINT- ¢s SOCMINT-tevékenység soran is megvalosul akkor is, ha a
tevékenység soran a célszemély, annak szamitogépe, de még az adatai is kiilfoldi
fennhatosag alatt allo térben talalhatok, rdadasul ezekben az esetekben mindez az
adott orszag torvényeit természeténél fogva sérti. A technikai adatszerzés soran

221 NEEDHAM, Bob: 50s: Ratner Explores Questions of Ethics and Espionage. Michigan
Law, University of Michigan, 2024., https://michigan.law.umich.edu/news/5gs-ratner-
explores-questions-ethics-and-espionage (Letdltve: 2026.01.03.)

228 Pl. radidelektronikai felderités (Signal Intelligence - SIGINT), nyilt forrasa
informacioszerzés (Open Source Intelligence — OSINT), képfelderités (Imagery
Intelligence — IMINT), mérés és jelmeghatarozo informacioszerzés (Measurement and
Signature Intelligence — MASINT), kiberhirszerzés (Intelligence Gathered from Cyber
Space — CYBINT) ¢és ezek részteriiletei, mint a kozdsségi halozatokbdl torténd
informacidszerzés (Social Media Intelligence — SOCMINT)

229 BUCHAN, Russel: Cyber Espionage and International Law. Bloomsbury Publishing,
Oxford, 2018., 54. oldal

230 Az Afrikai Uni6 kijelenti, hogy teriileti szuverenitds alapjan barmely allam engedély
nélkiili hozzaférése egy kiilfoldi allam teriiletén talalhaté IKT (informacids és
kommunikacids technoldgia) infrastrukturaba illegalis.” In.: HELAL, Mohamed: The
Common African Position on the Application of International Law in Cyberspace:
Reflections on a  Collaborative ~Lawmaking Process. EJIL:Talk!, 2024,
https://www.ejiltalk.org/the-common-african-position-on-the-application-of-

international-law-in-cyberspace-reflections-on-a-collaborative-lawmaking-process/
(Letodltve: 2026.01.03.)
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gyakran felmeriil6 kérdés, hogy az adott 4llam milyen modon szabalyozza a sajat
teriiletén eseti jelleggel tartozkodo kiilfoldi allampolgar kommunikacioja
— vagy ott tarolt digitalis adatvagyona — megismerhetdségének kérdéseit. A
nemzetkozileg elfogadott iranyelvek szerint az allamok csak sajat teriiletiik
vonatkozasaban rendelkeznek jogalkotoi felhatalmazassal, ugyanakkor azzal
demokratikus keretek ko6zott széles korben, igy — ahogyan az a magyar
szabalyozasban is kimutathatdo — altaldban nem tesznek kiillonbséget sajat és
kilfoldi allampolgarok kozott. Magyarorszdgon — és az Eurdpai Unid tobbi
orszagaban is — kiilfoldi allampolgart a sajat orszag terilletén ugyanugy csak
valamely kiils6 engedélyez6 jovahagyasaval lehet Iehallgatni, mint sajat
allampolgart. Ezzel szemben az Amerikai Egyesiilt Allamokban a FISAZ!
kiilonbséget tesz sajat és kiilfoldi allampolgarok kozott. Amerikai allampolgart
kizarolag biréi engedéllyel®? szabad lehallgatni, ugyanakkor kiilfoldi személy
esetében megengeddbb a szabalyozas és tobbek kozott a Nemzeti Hirszerzési
Igazgato is jovahagyhatja az eszkdzalkalmazast, amennyiben valdszintisitheto,
hogy annak soran amerikai allampolgarral a célszemélyek nem folytatnak
kommunikaciot, és a megszerezhetd adatok kiilfoldi eredetiiek.

Az emberi eréforrassal végrehajtott hirszerzés®>3 esetében az alapvetd jogok
korlatozasa és a célorszag érdekeinek megsértése az egyes modszerek alkalmazasa
soran eltérést mutat, mivel jogi megitélésiik és mikodési kornyezetik is
kiilonbozik:

Legalis (diplomdciai) poziciébdl folytatott hirszerzés, a Bécsi Szerzédés?**
keretein beliill végrehajtott diplomaciai tevékenység, amely soran a
diplomaciai képviselet tagjai minden megengedett modon tajékozodnak a
fogad6 allamban levé viszonyokrol és fejleményekrdl, tovabba ezekrdl
jelentést tesznek a kiildd allam részére. A tevékenység alapvetden a fogadod
orszag allami szervezeteinek hivatalos megkeresésével és t6liik valo, valamint
a mindennapokban elérhetd nyilt informacidészerzéssel valdosul meg.
Kiegészitd tevékenységként kiilonbozé orszagok  kiildotteibol — allo
diplomaciai testiilet tagjai megoszthatjdk egymassal informacidikat. Az
informacidszerzés és érdekérvényesités nem Bécsi Szerzddés szerinti
végrehajtasa, széls6séges esetben a kémkedés biincselekményének
megvalositasa ugyan biintetdjogi kovetkezményeket nem von maga utan a

231 Foreign Intelligence Surveillance Act,
https://www.congress.gov/110/plaws/publ261/PLAW-110publ261.pdf
(Letoltve: 2025. 12. 24.)

232 A Kkorébban targyalt Patriot Act alapjan kivételek voltak, ugyanakkor a kiilsd
engedélyezés ezekben az esetekben is biztositott.

233 Human Intelligence - HUMINT

234 A diploméciai kapcsolatokrél Bécsben, 1961. 4prilis 18-an alairt nemzetkozi szerz8dés
kihirdetésérdl szoldo 1965. évi 22. torvényereji rendelet. A dokumentumot 191 allam
ratifikalta, a nem részes allamok pedig nemzetkozi szokdsjogi normak alapjan
alkalmazzak.
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diplomaciai védelmet élvezd személyek esetében, azonban nem kivanatos
személly¢é nyilvanitassal és ezzel kiutasitassal egylitt jarhat.

lllegalis (iigynoki) poziciobol folytatott hirszerzés, a koztudatban leginkabb
elterjedt emberi eréforrassal végrehajtott informacidszerzési és befolyasolasi
moédszer, amely terminologiai kornyezettél és a tevékenység tartalmatol
fliggben rejtetten, fedetten, titkosan vagy a nemzetbiztonsagi jelleg
leplezésével valosul meg tipikusan a cél-, vagy harmadik orszag teriiletén,
annak nemzeti érdekeit, szuverenitasat és torvényeit sértd modon. Az tigynoki
hirszerzés alkalmas leginkdabb a mélységi és mindsitett, valamint azon
informaciok megszerzésére, amelyek elgondolasokat, terveket, szandékokat
tartalmaznak, vetitenek el6.

Hirszerzési célu meghallgatds, amely az informacidszerzé tevékenységet
végrehajtd személy szempontjabol biztonsagos kornyezetben, a meghallgatott
személy célorszagrol, célobjektumrol vagy kiemelked6 eseményrdl
rendelkezésre allo informacidinak céliranyos és szisztematikusan felépitett
beszélgetés — tobb orszagban hivatalos eljards — keretében torténd
megszerzése. Tekintettel arra, hogy e meghallgatasokat tobbnyire menekiilt,
disszidens személyekkel folytatjak le, akik tipikusan nem demokratikus vagy
valamilyen valsag sujtotta orszagbol érkeznek, ezért az alapjogsérelem
megallapitdsa ezen esetekben nem értelmezhetd a hagyomanyos moddon,
hanem egyedi elbiralast igényel.

Osszességében megallapithatd, hogy a hirszerzés leginkabb a célorszag
érdekeit és szuverenitasat sérti, alapjogkorlatozas tekintetében kozvetett hatasokat
fejt ki, mivel az eszkozalkalmazas dontden nem egy személyrdl sz616, hanem az
idegen allammal &sszefliggd informaciok megszerzésére iranyul. Természetesen
hazai kérnyezetben és kiilf6ldon is, amennyiben a célobjektum személy, akkor a
titkos informaciogyiijtés alkalmazasa esetén sériilhetnek az emberi jogok,
ugyanakkor a mas allam teriiletén 1év korlatozott képességek miatt az eszkdz- és
modszertar csak részben alkalmazhatd. A Just War’ (Igazsagos Haboru)
elméletének kiterjesztésébdl kiindulva a hirszerzés azonban etikusnak?*
tekinthetd, ha az alabbi kritériumokat teljesiti:

¢ Right authority — a hirszerzés kormanyzati felhatalmazast kapott,

e Just cause — van jogos oka a hirszerzésnek (nemzetbiztonsagi veszély
elharitasa),

235 AQUINOI SZENT Tamés: Summa Theologiae. 1I-11, q. 40. és nemzetkozi jogba vald
emelése tekintetében GROTIUS, Hugo: De lure Belli ac Pacis.
236 OMAND (2018)
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e Right intention — a célja valoéban a veszély elhdritasa, nem politikai cél
elérése,

e Necessity and restraint — csak a sziikséges mértékben korlatozzak az
alapjogokat,

e Proportionality — az alkalmazott modszerek aranyosak a fenyegetéssel,
e Discrimination — a miiveletek célzottak, nem tomegesek.?3’

E kovetelmények nagy hasonlosagot mutatnak és parhuzamba allithatok a
magyar szabdlyozasbol levezethetd — késdbbiekben részletesen bemutatdsra
keriil6 — nemzetbiztonsagi alapelvekkel: A torvényesség alapelve kielégiti a
kormanyzati felhatalmazas (right authority) és a jogos ok (just cause)
kovetelményét, az ellendrzittség azt, hogy célja valoban a nemzetbiztonsagi
vesz¢Ely elharitasa (right intention), a sziikségesseg az alapjogok csak sziikséges
mértéki korlatozasat (necessity and restraint), az aranyossag az Igazsagos Haboru
aranyossagi (proportionality) kovetelményét, és a célhoz kétottség a célzott, nem
tomeges alkalmazasra (discrimination) vonatkozo kritériumot.

2.5. Intézkedési jogkorok és fegyverhasznalat

A nemzetbiztonsagi tevékenység keretében a titkos informaciogytijtésen kiviil
sziikségessé valhatnak mas, az alapvetd jogokat szigorubban korlatozd
intézkedések, valamint a fegyverhasznalat is. Ezek tekintetében a magyar
szabalyozas alapjan®*® a nemzetbiztonsagi szolgalatok hivatdsos allomanyu tagja
a hataskorbe tartozo blincselekmények megel6zése és az ilyen biincselekmények
elkovetdjének elfogasa érdekében kényszerintézkedést és 16fegyvert alkalmazhat,
amelyek az intézkedés ala vont személy alapvetd jogait korlatozzak. Fontos
alapszabaly, hogy az intézkedés nem okozhat olyan hatranyt, amely nem all
aranyban az intézkedés térvényes céljaval, egytttal keriilni kell a sériilés okozasat,
és a lehet6 legkisebb korlatozassal jaré modszert kell alkalmazni.

A hataskori biincselekményen tetten ért elkdvetdvel szemben cselekvésének
abbahagyasa és ellenszegiilésének megtorése érdekében elfogas, eldallitas és testi
kényszer alkalmazhatdé, amely sordn vegyi eszkoz és elektromos sokkold
hasznalhatd. Az ilyen modon intézkedés ala vont személlyel szemben
onkarositasa, tamadasa, szokése és ellenszegiilésének akadalyozédsa érdekében
bilincs alkalmazhatd. Az elfogast kdvetéen az eldallitast azonnal végre kell
hajtani.

A nemzetbiztonsagi szolgalat hivatasos allomany tagja szolgalati 16fegyver
viselésére jogosult, amelyet szolgalati feladat ellatasa kdzben betarazva, a véletlen

27 OMAND (2018) 11. oldal
238 Nbtv. 34-37. §
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elsiilés ellen biztositva, rejtve maganal vagy magan hordhat. A hivatasos allomany
tagjat 16fegyver, vegyi eszkoz €s elektromos sokkold hasznalati jog illeti meg,
amelynek alkalmazésa sajat elhatarozasbol vagy utasitasra torténhet:

e ¢let elleni, vagy a testi épséget sulyosan veszélyezteté tdmadas, illetve
ezekkel torténd kozvetlen fenyegetés,

e népirtas, alkotmanyos rend erGszakos megvaltoztatdsa, rombolas,
kémkedés, terrorcselekmény, jarmli hatalomba keritése, kdzveszély
okozas,

e ,Szigortan titkos!” mindsitési szintli adatnak személy elleni erdszakkal
torténd jogosulatlan megszerzése, vagy annak kisérlete,

¢ nemzetbiztonsagi szolgalat objektumat ért vagy azt kdzvetleniil fenyegetd
tamadas elharitasa és megakadalyozasa érdekében.

Amennyiben a 16fegyverhasznalat feltételei fennallnak, gy barmely dolog
fegyverként hasznalhatd. A 16fegyverhasznalat soran keriilni kell az élet kioltasat,
és az — a jogos védelem esetkorén kiviil — nem alkalmazhato terhes nével és
gyermekkoraval szemben.

A l6fegyverhasznalatot megel6zé figyelmezteté 16vés iranyat ugy kell
megvalasztani, hogy a 16vedék életet, testi épséget ne veszélyeztessen €s lehetdleg
ne okozzon anyagi kart. Ha a timadas kozvetett — targgyal vagy allattal kovetik el
— akkor elsédlegesen arra kell leadni a 16vést, de ekkor is keriilni kell az élet és
testi épség veszélyeztetését. A sériilt személyek orvosi ellatasardl gondoskodni
kell.

Loéfegyverhasznalatnak csak a szandékosan, személyre leadott 16vés mindsiil,
ugyanakkor a 16fegyverhasznalatot és a figyelmeztetd 16vést is haladéktalanul
jelenteni kell a szolgalati eldljaronak. A 16fegyverhasznalat tényérdl a szolgalat
kozponti iigyeleti szolgalata tajékoztatja a renddrség tevékenység-iranyitasi
kozpontjat. Lofegyverhasznalat utan a szolgalati eldljardé gondoskodik a helyszini
szemle végrehajtasardl, amely alatt a 10vést leadd személy a helyszinen
tartozkodik, azt csak nemzetbiztonsagi érdekbdl hagyhatja el.

Mindezekbdl lathato, hogy a jogalkotd masok alapvetd jogainak — életének —
védelme, és a legérzékenyebb adatok erdszakkal torténd megszerzésének kisérlete
esetén felhatalmazast ad arra is, hogy az alkotményos értékek védelmének a
nemzetbiztonsagi szolgalat tagja akar fegyverrel is érvényt szerezzen.

2.6. Pszichologiai megkozelités
Az emberi generacidk vizsgalata tekintetében érzékelhetd, hogy az érintett

ellen folytatott barmilyen allami beavatkozas — foként a fiatalabb nemzedék
esetében — olyan ellenérzéseket és kérdéseket vet fel napjainkban, amelyek
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megkdvetelik az alkalmazott intézkedés megfeleld indokolasat, jogi és biztonsagi
oldalrdl is. Amennyiben egy eszkdzalkalmazas megfelelden ala is tamasztott,
akkor is felmeriilhet a kérdés, hogy filozofiailag bizonyithato-e 1étjogosultsaga.
Mindez a Web 2.0-s megoldasok elterjedésével még nehezebbé valt, ugyanis az
online véleményvezérek vagy akar csak egy-egy hozzaszolas is olyan mértéki
hatasokat generalhat, amely belathatatlan kdvetkezményekkel jarhat nem csak az
érintett nemzetbiztonsagi szolgalat, de akar egész kormanyok létére is,
amennyiben a kozfelhdborodas mértéke atlépi a kritikus szintet. Mindez a
technologia fejlodésével valt valosagga, mivel azonnal elérhetdk lettek az éppen
zajlo események és minden olyan informacio, amely ahhoz akar tudomanyosan,
akar torténelmileg, politikailag, bulvar szempontbo6l kapcsolhaté. Mindennek
ellenére a titkosszolgalatokkal kapcsolatos, konkrét miveleteket érintd
informaciok — a szivarogtatasi botranyokat nem szamitva — azonban igy is rejtve
maradtak a nagy tobbség eldl. Mindez napjainkra olyan helyzetet teremtett,
amelyben a kozvélemény sok esetben a mindentudéds hitében ringatja magat,
mialatt a titkosszolgalati szakma valdsdga merében eltér az altaluk gondolt
realitastol. Az allam és annak szervezetei civil kontrollja természetes velejardja a
demokratikus berendezkedésnek, ugyanakkor ennek is vannak hatarai, amelyeket
mindsitett és nem nyilvanos adatokként azonosithatunk. Az ilyen informaciokat is
tartalmazd tevékenység vonatkozdsdban azt sziikséges megértenic a
tarsadalomnak, hogy ezek ugyan ellendrzés alatt vannak tartva az arra kijelolt
torvényhozo hatalmi aghoz tartozo testiilet altal, ugyanakkor a konkrétumok
nyilvanossagra hozatalara nem keriilhet sor, mivel éppen ez veszélyeztetné a
kozérdeket azaltal, hogy kart okozna nemzetbiztonsagi tevékenység
integritasaban. Mindez véleményem szerint megfelel transzparenciaval és a
szolgalatok tajékoztatd tevékenységével biztosithatd, ha azokat az informaciokat
— akar a mikodésiikre, felvételi eljarasukra, gondolkodasmédjukra vonatkozdan —
nyilvanossagra hozzak, amelyek konkrét miiveleti érdeket nem sértenek. Erre jo
példa Horvath Ferenc Nemzetbiztonsagi Szemlében megjelent irasanak részlete:
»Markus és Nurius »lehetséges szelfek« koncepcidja idében kiterjeszti az én-
képet: elképzelésiik szerint fontos motivacio, hajtéeré az, ha elképzeljik,
milyenné szeretnénk valni, és visszatarté erd, ha valamilyenné nem szeretnénk
valni. A szervezeti szocializacid egyik feladata tehat, hogy elképzelhet6vé tegye
az 1j munkatars szamara azt, hogy egyszer majd meg fog felelni a titkosszolgalati
szerepkornek, illetve, hogy meggydzze 6t arrol, ez a szerepkdr érdemes arra, hogy
azonosuljon vele a jovében. Kulcskérdés tehat a titkosszolgélati szerepkdr realis
megismerése €s a modern nemzetbiztonsagi szolgalatok munkéja iranti attitiid
pozitiv irdny alakitisa.”?3

29 HORVATH Ferenc: 4 pdlyaszocializdcié pszicholégiai kérdései a Nemzetbiztonsdgi
Szakszolgalatnal. Nemzetbiztonsagi Szemle I1I. évfolyam, I. szdm, Nemzeti Kozszolgalati
Egyetem Nemzetbiztonsagi Intézet, Budapest, 2015., 86. oldal,

https://epa.oszk.hu/02500/02538/00008/pdf/EPA02538 nemzetbiztonsagi_szemle 2015
01 _082-113.pdf (Letdltve: 2025.12.23.)
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A nemzetbiztonsagi szolgéalatok munkatarsainak szocializacidja soran kiilon
figyelmet kell szentelni a titkosszolgalati szereptanulasnak is, amely a szféra
zértsaga miatt mashol nem elsajatithat6.** Ez a mindsitett adatok védelme
érdekében létkérdés is, mivel — fOként a fiatalabb generaciok esetében — a
titoktartds olyan magatartasi forma, amely a folyd miveletek biztonsagara
lényeges hatast gyakorol.

4

2.6.1. A jogi szabalyozas pszichologiaja

A tagabb értelemben vett nemzetbiztonsagi szemponti szabalyozas
pszicholdgiai hattere a jogpszicholdgia kutatasi kompetenciajaba tartozik, amely
a két tudomanyteriilet metszéspontjaban helyezkedik el: ,,Mig a jog az emberi
viselkedés szabalyozasanak tudomanya, addig a pszicholdgia azt kutatja, hogy
milyen szabalyszeriségek vonatkoznak az emberi viselkedésre.”?*! Ennek egyik
f6 kérdése a szabalykovetés, amely sok mas mellett annak kialakulasat, a
jogtudatot, a tarsadalmi jogi attitlidoket, a demokratikus értékek tamogatottsagat
és a politikai intézményrendszerbe vetett bizalom motivacios hatterét vizsgalja. A
jogpszicholdégia hazai®*? és nemzetkdzi®®  szakirodalma is terjedelmes,
ugyanakkor kevés a jelen témahoz szorosan kapcsolodo mi. Az elméleti kérdések
tekintetében f6ként a guantanaméi kinzasokkal vagy hasonld horderejl
eseményekkel és modszerekkel kapcsolatos tanulmanyok lelheték fel?*, amelyek
— amely nem sorolhat6 a jogpszichologia teriiletére — talalhat6 hazai irodalom?*,
amely nyoman megérthet6 ennek a vilagnak a logikaja és az oda vezetd politikai
ut.

240 U.o. 84. oldal

241 COMINELLI, Lucas: Cognition of the Law. Toward a Cognitive Sociology of Law and
Behavior. Springer, 2018. 196. oldal

242 Pl. HUNYADY Gyorgy — BERKICS Mihély (szerk.): 4 jog szocidlpszicholdgidja. A
hianyzo lancszem. ELTE Eo6tvos Kiado, Budapest, 2015.

243 P1. ROESCH, R., HART, S. D. és OGLOFF J. R. P. (szerk.): Psychology and Law: The
State of the Discipline. APLS Perspectives in Law & Psychology, Springer SBM, 1999.
24 P1. PILLAY Anthony L.: Psychology, ethics, human rights,and national security. South
African Journal of Psychology 45. évfolyam 4. szam, 2015., 424-429. oldal,
https://journals.sagepub.com/doi/epdf/10.1177/0081246315611045?src=getftr

(Letdltve: 2025.12.23.)

245 REVESZ Béla: A titkosszolgdlatok titoktalanitdsdarsl. Politikatudomanyi Szemle 16.
évfolyam 4. szam, Magyar Tudomanyos Akadémia Politikatudomanyi Intézet, Budapest,
2007., 129-152. oldal, https://real.mtak.hu/112398/1/2007_4_revesz.pdf
(Letoltve: 2025.12.23.)

REVESZ Béla: Pszicholégiai elemek a titkosszolgdlati munkdban. Acta Universitatis
Szegediensis: acta juridica et politica, Szegedi Tudomanyegyetem Allam- és
Jogtudomanyi Kar, 2017. 199-220. oldal,
https://real.mtak.hu/112398/1/2007_4_revesz.pdf (Letdltve: 2025.12.23.)
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A szabalykovetés vizsgalata kapcsan a generdcioknal emlitetteken tal
nemzetbiztonsagi teriileten kiemelendé az észlelt veszélyekkel kapcsolatos
bejelentési hajlandosag, amely példaul terrorcselekmény el6készitése kapcsan
biintetdtorvénykonyvi kotelesség is, ugyanakkor alapvetden nem elvarhatod egy
laikus allampolgartol, hogy az indikatorokat felismerje. Ebben a kérdésben ismét
a modern oktatast>*® és a nyilvanos fellépést, mint a titkosszolgalatok tarsadalom
iranydba meglévo eszkozét kell felhaszndlni arra, hogy ugynevezett
biztonsagtudatositassal felhivjuk a figyelmet az érdeklddésre szadmot tartd
informaciokra.

A nemzetbiztonsagi szolgalatok allomanya tekintetében ugyanakkor mar
kialakult gyakorlattal taldlkozunk a foglalkoztatas alatti**’ és a felvételre tervezett
személyek szigori nemzetbiztonsagi ellendrzése melletti pszichologiai
vizsgalatok kapcsan. Mialatt a személybiztonsagi ellenérzés az addigi életvitelére
és pillanatnyi élethelyzetére vonatkozo informéacidkat, addig az utobbi a
pillanatnyi lelki allapotot hivatott feltérképezni. Ki kell emelni a ’pillanatnyi’
kifejezést, mivel informéacié csak a vizsgalat idépontjaban fennallo6 lelkidllapotra
vonatkozoan szerezhet be, a jovére vonatkozoan csak eldrejelzések tehetok. A
személybiztonsagi ellenérzés és a pszichologiai vizsgalat kzott olyan értelemben
vonhaté parhuzam, hogy azok mindsitett adatok védelmére iranyulnak. Ezen
ellenérzések végrehajtasa természetesen nem csak a felvételi eljarasra
korlatozodik, az allomany rendszeres felmérésére és gondozasara is sziikkség van.
A személybiztonsagi szemponti ellenérzést és a pszichologiai gondoskodast
parhuzamosan sziikséges végezni, mivel szoros Osszefliggés all fent kozottiik, a
nemzetbiztonsagi kockazatok nagy része pszicholodgiai eredetii okokra vezethetd
vissza, vagy ilyen vizsgalattal kisziirhetd.

2.6.2. A tevékenység pszichologiai hatasai

A nemzetbiztonsagi tevékenység alanyara — ha ugy tetszik célszemélyére —
hatd pszichologiai hatdsok dontéen a titkos informacidgytjtés elsd fejezetben
elemzett tartalmabol kifolyolag — hiszen az elble rejtetten, tudta nélkiil kertil
végrehajtasra — nem értelmezheték. Azon orszagokban — pl. Németorszag és
Romania —, ahol utdlag a célszemély tudomasara hozzak az eszkdzalkalmazast
azonban mar vizsgalhato lenne, hogy milyen érzéseket valtottak ki az események,
de ilyen jellegii kutatasok jelenleg nem fellelhetdk.

246 DOBAK Imre - BABOS Sandor: 4 biztonsdgtudatositis lehetéségei a 21. szdzadi
platformok  fényében. Nemzetbiztonsagi Szemle IX. évfolyam 4. szam, Nemzeti
Kozszolgalati Egyetem, Budapest, 2021. 18-34. oldal,
https://folyoirat.ludovika.hu/index.php/nbsz/issue/view/456/153 (Letdltve: 2025.12.23.)
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A titkosszolgalati munkatarsak tényleges miiveleti munkajanak pszichologiai
aspektusainal szamitasba kell venni, hogy mindamellett, hogy a titkosszolgalati
tevékenység jelentds része technikai jellegli, a szakemberek kozott egyetértés
mutatkozik abban, hogy a mindségi (esetleg mindsitett) és iddszerti informaciokat
els6sorban a human forrasoktol lehetséges megszerezni. Mindezek miatt a
mindennapi életben a kapcsolatokkal valo egyiittmiikodés elsddlegessége miatt
kiemelkedden fontos a pszicholdgiai ismeretek és gyakorlat megléte. A human
er6forras megfeleld vezetése, s6t a megkozelitésilk is olyan technikakat
igényelnek, amelyek mas foglalkozasi agakkal Ossze sem hasonlithatok.
Mindezeket belsé tanfolyamokon Iehetséges elsajatitani, azonban meg kell
jegyezni, hogy a szakma igazi gyakorlati fogdsai csak a tapasztalattal vagy a
tapasztalt kollégak iranymutatasaival alakulnak ki. Mindemellett figyelemmel kell
lenni a miiveleti szakemberek tevékenységének etikai kérdéseire és képzésére
is,>*® amelyek az erkolcsi itéletek meghozatalanak alapjait jelentik, és hosszabb
tavon a nemzetbiztonsagi szolgalatok altalanos tarsadalmi megitéléséhez jarulnak
hozza.

2.7. Osszegzés

Az alapvet6 jogok az emberi jogok kifejez6dései, amelyek az embert emberi
statuszanal, az allampolgart a politikai k6zosség tagjaként illetnek meg, és
jogszabalyi elismertségiiknél fogva jogi uton kikényszeritheték, ami az allam
(végrehajto hatalom) feladata. Demokratikus keretek kozott az alapvetd jogok
korlatozasa mas alapvetd jog vagy alkotmanyos érték védelmének biztositasa
céljabol megengedett, amely mellett a nemzetkozi jog altal elismert, az
Alkotmanybirosag altal is alkalmazott alapjogvédelmi tesztnek is meg kell
felelnie.

Az alapvetd jogok korlatozhatosaguk lehetdsége szerint feloszthatok abszolit
(korlatozhatatlan), kiilonleges jogrend idején korlatozhaté és torvény altal,
szabalyozott feltételek mellett korlatozhatdo alapvetd jogokra, amelyek
mindegyikével Osszefliggésben hazai és nemzetkézi kovetelményként
fogalmazdodik meg az emberi élet és az emberi méltosag 1ényegi tartalmanak
korlatozasi tilalma. Ez utobbi ellendrzésére a hazai és a nemzetkdzi gyakorlat is
az alapjogvédelmi tesztet alkalmazza, amely a mindennapi életben nem
alkalmazhat6, helyette a szakmai kozegben a nemzetbiztonsagi alapelvek
érvényesiilését vizsgalja a jogalkalmazo.

248 HORVATH Ferenc: A titkosszolgdlati etika sarokpontjai a pszicholégia szemszogébél.

Nemzetbiztonsagi Szemle, Nemzeti Kozszolgalati Egyetem Nemzetbiztonsagi Intézet, I1.
évfolyam, II. szam, Budapest, 2014.
https://tudasportal.uni-nke.hu/xmlui/bitstream/handle/20.500.12944/1650/horvath-
ferenc-a-titkosszolgalati-etika-sarokpontjai-a-pszichologia-

szemszogebol.original.pdf?sequence=2&amp;isAllowed=y (Letoltve: 2025.12.23.)
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Az elharito és a hirszerz6 szakagak feladataik alapjan atfedéseket mutatnak,
tovabba tevékenységiik alapja — a nemzeti értékek védelme és a nemzeti érdekek
érvényesitése — is megegyezik. Ugyanakkor kiilonbség, hogy az elharitas kockazat
és blincselekmény fokuszi, mig a hirszerzés a kormanyzati szervezetek
dontésének tamogatasadhoz sziikséges informaciok megszerzésére koncentral, igy
tevékenységiik — amennyiben annak tartalma ismert eldttiink — e jellemzdk alapjan
megkiilonboztethetd.

A jogkorlatozas szempontjabol az elharitas eleve rejtett vagy leplezett modon
veszElyt jelentd jelenségek ellen tevékenykedik, ezért az azok felderitéséhez és
megakadalyozasdhoz  sziikséges eszkozalkalmazas természeténél fogva
alapjogkorlatoz6, hiszen az ellenfél nagyfoki konspiracidja miatt titokban
— a célszemély és az illetéktelen személyek eldl rejtve — kell tevékenykednie. A
hirszerzés jogkorlatozo6 tevékenységét eltérd szempontbodl, az Igazsagos Haboru
elméletének kritériumai szerint, és a célorszag érdekeinek sérelme nézépontjabol
sziikséges vizsgalni, mivel annak allampolgérai jogainak korlatozasa csak
kozvetetten mutathato ki.

Mindezek mellett a nemzetbiztonsagi tevékenység jogkorlatozasa az
intézkedési jogkorok és a fegyverhasznalat alkalmazéasa soran kiterjedhet az
érintett testi épségének megsértésére is, amely ugyanakkor csak végsziikség esetén
megengedhetd. Ezzel parhuzamosan a jogkorlatozas barmely forméajanak
elemzése soran figyelmet kell forditani a pszicholdgiai kutatasok elvégzésére is,
mivel mind a célszemélyek, mind a nemzetbiztonsagi szolgalatok sajat személyi
allomanya tekintetében hasznosithatd informaciok gytljtheték az utdlagos
vizsgalatok végrehajtasaval és meghatdrozhatok a hatékony feladatellatashoz
sziikséges képzési kritériumok is.

Az allamok részérdl a hirszerzés nemzetkozi jog hatalya ala vald betagozasa
tekintetében lathato elzarkdzasbol levonhatd az a kdvetkeztetés, hogy a kémkedés
kérdését és szankcionalasat nemzeti hataskorben kivanjak tartani, igy tartva fent
sajat mozgasszabadsagukat a hirszerzés és az eclharitas tekintetében is. Az
Igazsagos Haboru elméletének hirszerzésre valo kiterjesztésébdl €s a magyar
szabalyozasbol levezethetd nemzetbiztonsagi alapelvek parhuzamossagabol
kiindulva ugyanakkor megallapithato, hogy hazankban a jogalkot6 — ha nem is
tudomanyos alapon, hanem a jogéllami alapelvekbdl kiindulva — végeredményben
a nemzetbiztonsagi tevékenység etikussagat biztositd szabalyozast alkotott.
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3. A katonai nemzetbiztonsagi tevékenység specifikumai

A nemzetbiztonsagi tevékenységen beliil a katonai szféra specifikumai a
hader6 mas szervezetekhez viszonyitott kiilonbségeit figyelembe véve
vizsgalhatok, amelyet alatamaszt az is, hogy ,,A katonai nemzetbiztonsagi
tevékenység tartalmat a miikodési teriilet jellege hatarozza meg. Mar a
nemzetbiztonsdgi szolgalatokrol szold torvény megsziiletésének id6szakaban
megjelent az a szandék, hogy a katonai elharitasnak, miikodésének
sajatossagaként folyamatosan igazodnia kell a haderd szervezetrendszeréhez.”?%

A biztonsagelméletek fontos teriilete a katonai biztonsag, az allamok azon
képessége, amely az allam fennmaradasat lehetdvé teszi a kiilsé €s belsd
fenyegetettséggel szemben,?’ ami egyben a katonai nemzetbiztonsag targya is.
Altalanossagban megfogalmazhato az az allitas, hogy a katonai nemzetbiztonsag
miikddési teriilete a katonai kdzeg, tehat a katonai elharitas a haderd és az ahhoz
kapcsolodo szervezetek védelmét latja el, mig a katonai hirszerzés felderiti
mindazon informéciokat — és ezzel teljesiti a korabban ismertetett feladatat, a
kormanyzati hirigénybe tartoz6 informaciok megszerzését €s a tajékoztatast —,
amelyek a haderé sikeres feladatvégrehajtasahoz, a katonai vezeték
dontéshozatalahoz sziikséges.?!

Eloljaréban sziikséges megjegyezni, hogy a katonai ¢és a polgari
nemzetbiztonsagi szolgalatok feladatai kozott is — ahogy az elharitas és a
hirszerzés vonatkozasaban is — 1éteznek parhuzamossagok, tényleges miiveleti
tevékenységiik végrehajtasa soran egymads illetékességi teriiletére vonatkozo
informaciokhoz juthatnak, amelyek megfeleld informacioatadasi
mechanizmusokon keresztiil keriilnek tovabbitasra egymas kozott.

A hazai kutatasok mellett a nemzetbiztonsag elméletének fontos vizsgalodasi
terlilete az egyes orszagok szolgalatainak Osszehasonlitd elemzése is:
»Nemzetkozi Osszehasonlitisban sziikséges vizsgalni, mennyire azonos, illetve
eltérd az egyes orszagok elharitassal kapcsolatos felfogasa, milyen funkciokat tolt
be az clharitas. Fontos annak megallapitasa, hogy melyek azok a standardok,
amelyek nemzetk6zi szinten is altalanosak, és melyek azok a specifikumok,
amelyekben az adott orszagnak a nemzetkozi kozosségben elfoglalt helye a
meghatdrozo. A nemzetkozi szintéren folytatott vizsgalédasnak van még egy
rendkiviil fontos faktora, ez pedig a szovetségi rendszerek elharitasi kozege. Ez
utobbi annak vizsgalatat célozza, hogy hogyan modosul az elharitas, amennyiben

249 57 ABO Karoly: A katonai elhdritds jelene és jovdje. In.: DRUSZA Tamés (szerk.): 4
magyar elharitas fejlodése. Dialog Campus Kiado, Budapest, 2019., 199. oldal

230 BUZAN, Barry — WAEVER, Ole — WILDE, Jaap de: Security: A New Framework for
Analysis. Boulder, Lynne Rienner, 1998.

21 Lasd. Nbtv. 6. § ) és 7. §
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tallép a nemzeti kereteken.”?’?> Mindez a kés6bbiekben az alapjogkorlatozas
szempontjabol kertil elemzésre.

3.1. Katonai elharitas

Az altalanossagban vett nemzetbiztonsagi tevékenység katonai elhdritasra
valo sziikitése elsd olvasatban egyszer( feladatnak tlinik, ahogyan azonban tobb
szerz0 is ravilagit, a polgari és a katonai szolgalatok tevékenységének
hézagmentes mitkodéséhez sziikséges hataskori atfedések miatt, tovabba a haderd
tarsadalomban elfoglalt szerepétdl fiiggden 1éteznek olyan hatarteriiletek, amelyek
megnehezitik a miikodési teriilet pontos koriilhatarolasat.>>> A nemzetbiztonsagi
szféra er0s alapjogkorlatozasi felhatalmazasabol adoéddéan ugyanakkor
sziikségszerlien kdvetkezik, hogy az illetékességi- és hataskorok a gyakorlatban
pontosan meghatarozasra keriiljenek, igy az egyéni feleldsség elve szervezeti
szinten is érvényesiiljon. Jogszabalyi szinten erre példa kizarélag a magyar
jogrendben talalhat6®**, amelynek tartalmat elemezni nem lehet, mivel a
felhatalmazé rendelkezésben hivatkozott kormanyhatarozat feltehetéen
mindsitett, igy a jogszabalyok gylijteményében nem fellelhetd. Nemzetkozi
viszonylatban az altalanos gyakorlat szerint az illetékességi- és hataskori
litkozések kezelése a szolgalatok vezetdinek egyeztetése, ennek sikertelensége
esetén a legkisebb kozos eloljard szervezet vagy személy dontése alapjan keriilhet
feloldasra.

Napjaink katonai elharitd tevékenységének és annak alapjogkorlatozasra
kapott felhatalmazasanak megértése a torténelmi, hagyomanyi hatasok és az
aktualis — tarsadalmi, politikai, biztonsagi, gazdasagi, technologiai — mikodési
kornyezetbdl vezethetd le, ahogyan azt Szabo Karoly is megallapitja: ,,A
titkosszolgalati tevékenység vizsgalata soran érdemes végigtekinteni a hazai
katonai elharitas torténelmi korszakokon ativeld evolacidjat. A  torténeti
elézmények tanulmanyozasa azért szikséges, mert a mindenkori politikai
hatalom, a tarsadalmi berendezkedés vagy éppen az orszag valtozoé biztonsag- és
védelempolitikai koncepcioi jelentds mértékben voltak képesek befolyasolni a
katonai elharitds funkciojat, milkddési kereteit.”?>> Az alabbiakban a katonai
elharitast az elharitasi terlilet — a haderé —, a hataskori biincselekményekbdl és

252 37 ABO (2019) 196. oldal

233 DRUSZA Tamés (szerk.): 4 magyar elhdritds fejlédése. Dialog Campus Kiado,
Budapest, 2019.,
https://nkerepo.uni-
nke.hu/xmlui/bitstream/handle/123456789/12763/web_PDF_A_magyar_elharitas_fejlod
ese.pdf?sequence=2#page=196&z0om=100,0,0 (Letoltve: 2025.12.28.)

254 Az Nbtv. 77. § (2) Felhatalmazast kap a kormany, hogy hatarozatban megéllapitsa: a) a
nemzetbiztonsagi szolgalatok illetékességének, valamint egymassal és mas szervekkel
torténd egylittmikodésének e térvénnyel nem érintett szabalyait.

255 7 ABO (2019) 195. oldal
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kockazatokbol, valamint a szervezeti rendbdl ad6dé specifikumok szempontjabol
vizsgaljuk.

3.1.1. Az elharitasi teriiletbol adodo specifikumok

A katonai elharitas alapvetd miikddési kornyezete s tevékenységének sziiken
vett szervezeti és személyi hatalya a haderd és az abban szolgalatot teljesitd
személyek kore. Amennyiben ennek tagabb értelmezését vizsgaljuk, logikai ton
belathatd, hogy a mikddési teriilet személyi részébe beletartozik minden olyan
személy, aki katonai objektumba belép vagy katonai eszkozoket fejleszt,
alkatrészeit eldallitja, hiszen mindezen tevékenységek a katonai titkok, nem
nyilvanos adatok megismeréséhez vezetnek. Mindezen feliil a sziikebb és tagabb
személyi hataly ala tartozo egyénekkel kozos haztartasban €16 személyek, mint
olyanok, akik ennélfogva kézvetlen hatast gyakorolnak a védendd allomanyra,
szintén a miikddési teriilet részét képezik. Mind a sziikebb, mind a tagabb
értelmezés esetében megallapithatd, hogy a személyi hatdly addig terjed ki az
egyénre — és jogi személyre —, ameddig a védendo érték — jelen esetben a katonai
titok, nem nyilvanos adat — megismerésének lehetdsége fennall, vagy ameddig
ezen ¢érték védelme az adott személlyel kapcsolatos nemzetbiztonsagi
tevékenységen keresztiil megvalosithatd. Ezen felil a személyi hataly kiterjed
mindazon személyekre és szervezetekre is, amelyek az el6zdekben felsoroltakat —
a nemzetbiztonsagi szolgalatokrol sz616 torvény eldirdsaival iitkoztetheté modon
— veszélyeztetik.

Az idobeli hataly megallapitasa kettds, egyrészt vizsgalni sziikséges, hogy az
adott személy rendelkezik-e hozzaféréssel, vagy birtokaban van-e a kérdéses
védendd informacionak, masrészt a nemzetbiztonsagi szolgalatok altal
alkalmazhat6 intézkedésekkel biztosithato-e a miiveleti munka eredményessége,
tehat a célhoz kotottség alapelvén beliil az eszkoz alkalmas-e a cél elérésére.
Amennyiben a kérdés biintetdeljaras keretein beliil vagy mas mddon torténd
kezelése eredményesebb az érték védelmében, mint a nemzetbiztonsagi
tevékenység, akkor annak kezdeményezése sziikségszeriivé valik.

A személyi hatallyal 0Osszefiiggésben el kell valasztani egymastol a
nemzetbiztonsagi miiveleti tevékenységet és a nemzetbiztonsagi ellendrzés
intézményét. A nemzetbiztonsdgi miveleti tevékenység személyi hatalyat
alapvetéen hatarozzak meg azon rendelkezésre all6 informaciok, amelyek az
intézkedések bevezetésének jogalapjaul szolgalnak — példaul miveleti
tevékenység dnmagaban nem iranyul k6zos haztartasban €16 személyre, ameddig
informaci6 nem keletkezik arra, hogy a kockazat vagy biincselekmény
kialakulasaban, fennmaradasaban ezen egyénnek szerepe van. A nemzetbiztonsagi
ellendrzés esetében ugyanakkor, amikor annak megéallapitasa a cél, hogy az adott
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személlyel kapcsolatban fennallnak-e kockazati tényezok, alapvetd a kozos
haztartdsban él6k ellenérzése is.?5

A katonai elharitas tevékenységének fokuszaban allo katona allomany
tarsadalomban elfoglalt kiilonleges helyzetébdl adddoan specialis koriilmények
kozott 1atja el feladatat. Ez megnyilvanul egyrészt abban, hogy maga a katonai
allomany a tarsadalom mas tagjaihoz képest kevésbé szabadon gyakorolhatja
alapvetd jogait®®’, amelyek viszonylatdban a katonai elhdritdsnak a katonai
btncselekmények kapcsan margindlisan feladatai adddhatnak. Ezen feliil e
személyi kor tipikusan egy helyen — laktanydban — tartézkodik, elérhetdsége
folyamatosan biztositott, a veliik kapcsolatban felderitett biztonsagi kockazatok
kezelése a katonai alakulat vezetdjének is elemi érdeke, ezért az egyiittmikodési
hajlandésag a tapasztalatok szerint a katona dallomany részér6l magas,
Osszehasonlitva a polgari elharitas biztositasi teriiletéhez tartozé objektumokhoz
képest.

Az el6zéek fokozottan igaznak bizonyulnak a békemiiveletek (missziok)
esetében, ahol a katonai kdzosség tagjai idegen — altalaban kozvetlen fizikai
veszElyt jelentd — kornyezetben teljesitenek szolgalatot és a nemzetbiztonsagi
szolgalattal valo egyiittmiikddésiik olyan informaciokhoz valdé hozzaférést
eredményez, amely testi épségiik, sok esetben életilk megdvasat jelenti. Ilyen
specidlis kornyezetben az illetékesség egyrészt nemzetkozi felhatalmazas,
masrészt nemzeti szabalyzok alapjan hatarolhaté be. Nemzetkozi viszonylatban a
fogadd orszag szabalyozasa alapjan kell eljarni, amely vonatkozasidban a
hadtérténelemben tobb megoldas, koztiik szélséségesek is fellelhetdk.?5® Emellett
ugyanakkor figyelembe kell venni a kontingenst kiildd orszag katondinak élethez
fliz6d6 jogat is, amely miatt a nemzetbiztonsagi tevékenység — kifejezetten annak
esetleges tulterjeszkedése miatt — dsszelitkdzésbe keriilhet a helyi szabalyozassal.
Ez egyrészt hasonlosagot mutat a hirszerzés kiilfoldi feladatvégrehajtasaval,
masrészt kiilon kutatast és orszagonkénti ismertetést igényelne.

A katonai elharitas vonatkozasidban fontos megemliteni, hogy azt egyes
orszagok kiilon kezelik a klasszikus értelemben vett nemzetbiztonsagi
tevékenységtol az alakulatok szintjén, azok allomanydban megjelenhetnek a
katonai elharito 6sszekotdi feladatokat ellatd személyek, a katonai elharitas része

256 példaul Nbtv. 2. szamu melléklet *Biztonsagi kérddiv nemzetbiztonsagi ellenbrzés ala
es6 személyek biztonsagi ellenérzéséhez’ k6zo6s haztartasban élékre vonatkozo részei.

257 Példaul gyiilekezési jog, lakohely szabad megvalasztasa, tirsadalmi szervezetben vald
tagsag, amelyek kibontasa kutatdsom szempontjabdl nem relevans.

258 Afganisztanban példaul a koalicids erék igazoltatasi és ujjnyomatvételi jogkorrel is fel
voltak ruhdzva, mig a legtobb misszid esetében a nemzeti szuverenitds és a sajat
allampolgarok jogai védelme érdekében a fogadd orszag korlatozott jogkdroket biztositott.
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lehet a katonai strukturanak, vagy éppen polgéri nemzetbiztonsagi szolgalatok
végezhetik azt.?%

3.1.2. A hataskori biincselekményekbdl és kockazatokbol
adodo specifikumok

A hataskori blincselekmények szempontjabol torténd vizsgalat soran az
elharitasi teriilet specifikumainal is ismertetett katonai kozeg tulajdonsdgai
dominalnak, mivel a katonai elharitd szolgalatokkal kapcsolatos jogalkotd
tevékenység is e teriiletet helyezi fokuszba, ahogyan az tudomanyos oldalrél is
helyesnek értékelhetd. A katonai kozegb6l adododan az elharitas polgari és katonai
része eltérd felhatalmazast is kaphat. Tipikusan ilyen teriilet a szervezett biinozés
elleni tevékenység, amelynek megel6zése, felderitése és akadalyozasa a katonai
elharitas hataskorébe tartozik. A tevékenység soran a f6 cél a szervezett blin6zoi
korok fegyverekhez, robbandanyagokhoz vald hozzaférésének megakadalyozasa.
Az ezzel kapcsolatos hazai specifikum, hogy a fegyveres erék fokozott
veszélyeztetettsége miatt a katonai elharitas szélesebb korii felhatalmazassal
rendelkezik a polgari elharitasnal.

»A jelenség két megjelenési formaja tekintetében kiemelt feladatot kapott. A
kabitoszer-kereskedelem, valamint a jogellenes fegyverkereskedelem:

o a fegyveres er6k személyi allomanyanak tamadhatosagat idézheti elo;
o ahonvédség altal kezelt készletek timadhatosagat célozhatja;
e az orszag katonai biztonsagat veszélyeztetheti.

A feladat mogott a katonai elharitdas miikddési teriiletén belil végzett
blinmegel6z4, blinfelderitd funkcié huzédik meg.”?6°

Jogszabalyi szinten hazai viszonylatban tovabbi eltérés a polgari elharitashoz
képest, hogy a katonai elharitas miikodési teriiletén a nyomozas elrendeléséig
végzi a meghatarozott katonai bilincselekmények?®! felderitését. Mindez nem
kifejezetten nemzetbiztonsagi feladat, kialakuldsa mas szervezet preventiv jellegii

2% PRUNCKUN, Hank: Counter-Intelligence Theory and Practice. Mésodik Kiadas,
Rowman & Littlefiled, London, 2019., 30. oldal

260 §7 ABO (2018) 183. oldal

261 Nbtv. 6. § la) a 2013. junius 30-ig hatalyban volt 1978. évi IV. térvény szerinti 4llam
elleni blincselekmények (1978. évi IV. torvény X. fejezet), az emberiség elleni
blincselekmények (1978. évi IV. torvény XI. fejezet), a kiilfoldre szokés (1978. évi IV.
torvény 343. §), a zendiilés (1978. évi IV. torvény 352. §) és a harckésziiltség
veszélyeztetése (1978. évi IV. térvény 363. §),

Ib) az emberiesség elleni biincselekmények (Btk. XIII. Fejezet), a haborus
blincselekmények (Btk. XIV. Fejezet), az allam elleni bilincselekmények (Btk. XXIV.
Fejezet), a szokés (Btk. 434. §), a zendiilés (Btk. 442. §) és a készenlét fokozasanak
veszélyeztetése (Btk. 454. §).
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hataskorének hidnyara és az ezzel egyiitt fennalld cselekményi stlyra vezethetd
vissza. Ugyan a honvédek jogallasarol szo6lo jogszabaly és végrehajtasi rendeletei
az allomanyilletékes katonai parancsnokot, mint nyomozohatdsadgot szintén
kijeloli e biincselekmények nagyobb részének felderitésére, ugyanakkor a
végrehajtashoz sziikséges eszkozrendszer legtobbszor nem all rendelkezésiikre.
Amennyiben iigyészi szakba és az ligyészség altali nyomozas elrendelésére keriil
sor, akkor viszont mar a biintetdeljarasrol szo16 térvény szerinti leplezett eszkdzok
alkalmazéasa kielégitd megoldast nyujt a fenti probléma feloldasara és
— a nyomozas elrendelésével — a katonai elharitas hataskore megsziinik.

Mindehhez hasonléan a katonai elharitds feladatkorébe tartozik azon
bilincselekményekkel kapcsolatos informacidszerzd tevékenység, amelyek
egyrészrol eszkozrendszerével hatékonyan végrehajthatok, masrészt amelyek
veszélyeztetik a honvédelmi szervezetek torvényes feladatainak végrehajtasat.?6?
Ez utdbbi foglalja magaba a jelenleg hatalyos biintet6torvénykonyv allam elleni
¢és nemzetkdzi jogot sértd biincselekményein feliil a katonai blincselekményeket
is.

A nemzetbiztonsagi szolgalatok tevékenységével Osszefiiggésben ki kell
emelni azt is, hogy bar a biintetéeljarasrol szo616 2017. évi XC. torvény indokolasa
szerint az 0j jogszabaly mogott meghuzodo jogalkotdi szandék a biiniildozési célu
titkos informaciogylijtés Ujragondoldsa, amelyet mar nem a biintetdeljarason
kivilli eljarasnak tekint, hanem annak részeként azonosit, ennek ellenére a
214. § (3) bekezdés alapjan a titkosszolgalatok tovabbra is folytathatnak titkos
informaciogytijtést bliniildozési feladataik ellatisa céljabol.2® Tekintettel arra,

262 Nbtv. 6. § na) a 2013. junius 30-ig hatdlyban volt 1978. évi IV. térvény szerinti nemzeti,
etnikai, faji vagy vallasi csoport tagja elleni er6szak (1978. évi IV. tdrvény 174/B. §), a
visszaélés szigoruan titkos és titkos mindsitésti adattal (1978. évi IV. térvény 221. §), a
kozveszélyokozas (1978. évi IV. torvény 259. §), a nemzetkdzi jogi kotelezettség
megszegése (1978. évi IV. torvény 261/A. §), a légi jarmi, vasuti, vizi, kozuti
tomegkozlekedési vagy tomeges aruszallitasra alkalmas jarmii hatalomba keritése (1978.
évi IV. torvény 262. §), a kdzosség elleni izgatas (1978. évi IV. torvény 269. §), a
rémbhirterjesztés (1978. évi IV. torvény 270. §), a kdzveszéllyel fenyegetés (1978. évi IV.
torvény 270/A. §), a haditechnikai termékkel és szolgaltatassal, illetdleg kettds
felhasznalasu termékkel visszaélés (1978. évi IV. torvény 263/B. §), nb) a k6zosség tagja
elleni erészak (Btk. 216. §), a mindsitett adattal visszaélés (Btk. 265. §), a jarmi hatalomba
keritése (Btk. 320. §), a kozveszély okozasa (Btk. 322. §), a nemzetko6zi gazdasagi tilalom
megszegése (Btk. 327. §), a nemzetkdzi gazdasagi tilalom megszegése feljelentésének
elmulasztasa (Btk. 328. §), a haditechnikai termékkel vagy szolgaltatassal visszaélés (Btk.
329. §), a kettds felhasznalasu termékkel visszaélés (Btk. 330. §), a k6zosség elleni uszitas
(Btk. 332. §), a rémhirterjesztés (Btk. 337. §), a kdzveszéllyel fenyegetés (Btk. 338. §)
blincselekményekre vonatkozéan, felderiti tovabba mindazon biincselekményeket,
amelyek veszélyeztetik a honvédelmi szervezetek torvényes feladatainak végrehajtasat;

203 214. § (2) Leplezett eszkdzoket az erre feljogositott szervek a rajuk vonatkozd
jogszabalyokban meghatarozott bliniildozési feladataik végrehajtasa céljabol kizarolag az
e torvényben meghatarozott szabalyok alapjan alkalmazhatnak.
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hogy a nemzetbiztonsagi szolgalatok nem alanyai a hivatkozott jogszabaly altal
nevesitett eljarasoknak, ugyanakkor az altaluk nemzetbiztonsagi érdekbdl
folytatott biiniildozési feladatok soran keletkezd adatok felhasznalhatok?** a
biintetdeljarasban, ezért végso soron a fenti elvalasztasi szandék nem valosult meg
teljes kortien. Ezzel és az esetleges tovabbi hasonld kérdésekkel, valamint a
miniszteri iranyitasi jogkorok allamtitkari szintre torténd delegalasanak
kérdésével kapcsolatban tovabbi tudomanyos és jogalkotdi vizsgalatot lenne
célszerli lefolytatni annak tiikrében is, hogy a nemzetbiztonsagi szolgalatokrol
sz016 torvényt 1995-ben fogadta el az Orszaggylilés, és azota mind a biztonsagi
kdrnyezetben, mind a technologiak terén végbementek olyan valtozasok, amelyek
miatt a szabalyozasi kornyezet 1ényegi Gjragondolasa valt sziikségessé.

3.1.3. A szervezeti rend specifikumai

A katonai mitkodési kdzegbdl és a korabban ismertetett — jogalkotoi szinten
is megjelend — igénybdl, miszerint a katonai elharitasnak igazodnia kell a hader6
struktarajahoz, levonhatdé az a kdvetkeztetés, hogy ebben a vonatkozasban a
nemzetbiztonsagi tevékenység o iranya a védendd objektumra (szervezetre,
személyre, helyre) fokuszal. Ezt a munkaszervezési modszert a nyiltan kutathatd
szakirodalom?®® objektumi elvként nevesiti. Az igy végrehajtott miiveleti
tevékenység célja tehat a katonai elharitas vonatkozasaban a katona és polgari
allomanyu személyekkel, a katonai szervezettel és a katonai objektummal
kapcsolatba hozhatd, mar kialakult vagy elorelathatdé kockazatok és
blncselekmények felderitése és akadalyozasa tgy, hogy kiindulasi pontja a
védendd objektum.

Az objektumi elvii elharitashoz hasonldéan a munkaszervezési elvek kozott
talalhatd a teriileti elvii elharitas®®®, amely adott foldrajzi vagy kozigazgatasi
egységen belil 1évé katona személyeket, szervezeteket és helyeket jelol ki
védendd objektumként. Ezen elv esetében hasonld jellemzoket azonosithatunk,
mint az objektumi elvii elharitds esetében, azzal, hogy a biztositasi teriilet
fizikalisan és személyi allomanyanak 1étszamat tekintve is tipikusan nagyobb,
tovabba megné a jelentdsége a nem katonai szervezetekkel valo
egyiittmiikddésnek, mivel nem kizardlag azokkal kell kapcsolatot kialakitani,

(3) A (2) bekezdés nem érinti a nemzetbiztonsagi szolgalatok ¢és a renddrség terrorizmust
elharitd szerve altal a nemzetbiztonsagi szolgalatokrdl sz6l6 torvény alapjan biintildozési
feladataik végrehajtasa céljabol folytatott titkos informaciogytijtést.

264 A biintetSeljarasrol sz016 2017. évi XC. térvény 260. §

265 Allambiztonsagi Ertelmez6 Kéziszotar, BM Konyvkiado, Budapest, 1970., 69. oldal,
http://www.titoktan.hu/_raktar/biztonsag/Allambiztonsagi-Ert-szotar1970-.pdf
(Letdltve: 2025.12.28.)

266 Allambiztonségi Ertelmez6 Kéziszotar, BM Konyvkiadd, Budapest, 1970., 91. oldal,

http://www.titoktan.hu/ raktar/biztonsag/Allambiztonsagi-Ert-szotar1970-.pdf
(Letoltve: 2025.12.28.)
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amelyek egy adott katonai alakulattal hozhatok dsszefliggésbe, hanem azokkal is,
amelyek a honvédelmi és nemzetbiztonsagi érdek egészére hatassal lehetnek az
adott foldrajzi teriileten beliil.

Az elharitds harmadik munkaszervezési elve a vonalas elv,’®’ amelynek

keretében az ellenérdekelt tevékenység jellegének specialitdsai és sajatossagainak
figyelembevételével szervezik a miiveleti tevékenységet. Ennek soran a katonai
elharitas védend6 objektuma tovabbra is a katonai allomany, szervezet, hely,
azonban a tevékenység sulyteriilete az ellenséges szervezet. Ez a gyakorlatban azt
jelenti, hogy a nemzetbiztonsagi erdkifejtés a kockazat forrasara iranyul, a
titkosszolgalati eszkozalkalmazas fokuszaban ez all. A tevékenység ilyen
formaban valé megszervezésének logikaja, hogy az ellenérdekelt szervezetnél
megszerzett informaciokbol megéallapithatdé milyen célpontokat valasztott
maganak, tevékenységét milyen modszerrel, ki ellen hajtja végre — legyen az akar
terrorista, vagy szervezett blindzéi kor, ellenérdekelt titkosszolgalat.
Osszességében a kockézat forrasanal felderitett informacio keriil felhasznélasra a
sajat erok és a nemzetbiztonsagi érdek védelmében.

A fenti harom munkaszervezési mddszer a titkosszolgalatokon beliil adott
szervezeti elem (pl. alosztaly, osztaly) keretein beliil értelmezhetd, amelyek szoros
Osszefiiggésben 4llnak?*® a katonai elharitds szakteriileteivel, szervezeti
egységekbe (pl. fOosztdly, igazgatdsag) szervezésik e kettdés felosztas
figyelembevételével hajthato végre.

Az elharitas szakteriiletei vonatkozasaban a tudomanyos publikéaciok alapjan
nem allapithatd meg egységes allaspont a felosztasukban, azok tipikusan nemzeti,
torténelmi és adott miikddési kornyezettdl fiiggd modellek. A katonai elharitas
esetében a védendd objektummal kapcsolatos tevékenység a haderd szervezeteit,
a védelmi igazgatast, a hattérintézményeket és a katonai felsGvezetéssel
kapcsolatos elharitasi feladatokat is magaban foglalja. A katonai elharitas jellemz6
szakteriilete a nemzetkdzi elharitas, amely magaban foglalja a békemiiveletben
(misszidban) és a tartos kiilfoldi szolgalaton tartozkodok védelmét. A polgari
titkosszolgalati felosztashoz hasonldéan kilon szakteriiletként kezelendé a
nemzetbiztonsagi és az iparbiztonsagi ellendrzés, valamint a belsd biztonsagi és

267 Allambiztonsagi Ertelmez6 Kéziszotar, BM Konyvkiado, Budapest, 1970., 98. oldal,

http://www.titoktan.hu/_raktar/biztonsag/Allambiztonsagi-Ert-szotar1970-.pdf
(Letdltve: 2025.12.28.)

268 P]. tamadolagos elharitasban vonalas munkaszervezési elv, csapatelharitasban objektum
vagy teriileti elv.
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blinmegel6zési tevékenység,?®

koncentralo tamadolagos elharitas

ahogyan a kifejezetten a kockdzatok forrasara
270 ;
is.

Hank Prunckun felosztasa szerint?’! az elhéritast timadé és védelmi jellegii
tevékenységi iranyokra lehet felosztani, ezeken beliil a kémelharitas (counter
espionage) ¢és az elharitds (counter intelligence) — amely értelmezésében a
kémelharitason kiviili valamennyi tevékenységet jelenti — kiillonboztethetd meg.
Ez a felosztas a hazai szakirodalomban a torvényi terminologia és a részletesen
meghatarozott feladatok miatt nem terjedt el.

3.1.4. Jogkorlatozas a katonai elharité tevékenység soran

A katonai elharitas az allami érdekek védelmében alapjogaikban eleve
korlatozott személyi allomannyal kapcsolatban végzi tevékenységét. Mindez
ugyanakkor nem jelenthet felhatalmazast arra, hogy korlatok nélkiil végezze
feladatat, annak hatara minden mas allami szervezettel megegyez6 moddon
egyrészrol a torvényesség €s az azzal kapcsolatos jogalkotoi szandék, masrészrol
az a valos és jogos érdek, amelynek védelme céljabol az alapjog korlatozhato.
Ahogyan az Alkotmanybirosag is megallapitotta ,,...alkotmanyellenes a jog
tartalmanak korlatozasa, ha az kényszerité ok, nyomods kdzérdek nélkiil torténik,
vagy ha a korlatozés sulya az elérni kivant célhoz képest aranytalan.”?’?

A katonai elharitd tevékenység jogszer(i jogkorlatozdsa nem kiilonbozik a
polgari szakagétol — az egyes titkosszolgalati eszk6zok és modszerek részletes
bemutatasa késébbi fejezetben keriil targyalasra —, ugyanakkor sulyteriiletei a
haderébdl adodo, korabban ismertetett specifikumok miatt eltéréek lehetnek. A
jogkorlatozas céljat tekintve a katonai kozegb6l adddoan természetes, hogy a
katonak é€letének és a katonai informacioknak a védelme prioritas. Ezek szorosan
Osszekapcsolddd teriiletek, hiszen haborus helyzetben az ellenség katonai
informacidinak megszerzése a harc sikeres megvivasanak zaloga.

3.2. Katonai hirszerzés

A katonai elharitasnal mar bemutatottak szerint, folyamatosan atalakulo
vilagunkban a nemzetbiztonsagi szolgéalatok részére meghatarozott alapfeladatok

29 ..felelbs egy mdsik orszdg hirszerzé szolgdlatan beliil dolgozé iigyndkeinek

leleplezéséért.” WIPPL, Joseph W.: Human Intelligence. In.: JOHNSON, Loch. K.: The
Oxford Handbook of National Security Intelligence. Oxford University Press, 2025., 251.
oldal, https://doi.org/10.1093/0xfordhb/9780197783160.001.0001 (Letdltve: 2026.01.02.)

270 ...akik behatolnak egy masik orszdag hirszerzé szolgdlataba, hogy jelentést tegyenek
annak a  hirszerz6  szolgdlatnak a  személyzetérél és a  miiveleteirdl.”
WIPPL (2025) 251. oldal

271 PRUNCKUN (2019) 25. oldal

272 18/2000. (V1. 6.) AB hatarozat II/3., https:/njt.hu/jogszabaly/2000-18-30-75.1
(Letoltve: 2025.12.22.)
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mellett is figyelhetok meg konstans valtozasok. A katonai hirszerzés
vonatkozasdban erre j6 példa a Magyar Honvédség rendszervaltozas utan
megvaltozott feladatrendszeréb6l, nemzetkozi elkdtelezettségeibol, szovetségi
hovatartozasabdl eredd hataslancolat, amelynek kovetkezményeképpen a szakag
felderito tevékenységében a valsagkezeléssel és a megvaltozott harctevékenységi
modokkal kapcsolatos hirigény felerdsodott.?’> A tarsadalmi-politikai és a
nemzetkozi kornyezetbdl kovetkezo feladatrendszer modosuldsa az 1990-es évek
kozepén atalakuld katonai hirszerz6 szemléletbdl is kitinik: ,,Ekkor a NATO-t
érintd informaciogytijtés és tajékoztatd tevékenység még nem sziint meg, de
jelentés mértékben modosult. Az 1990-es évek kozepétdl 6 célja a szovetség
atalakulasanak és miikddési rendjének megismerése volt. Ez a tevékenység mar
nem iranyult a NATO ellen, hanem inkabb a magyar NATO-csatlakozas
elémozditasat szolgalta.”?’* Az idézett szovegbdl is latszik, hogy a hirszerzés — és
igy a katonai hirszerzés is — azon informaciok megszerzésére torekszik, amelyek
a kormanyzati dontéshozatali folyamatot — jelen esetben a NATO csatlakozas
minél gordiilékenyebb végrehajtasat — tdmogatjak. Szintén megfigyelheté az
atmenet, amely alapjan a feladatrendszer nem egyik pillanatrél a masikra valtozik,
hanem egy folyamat részeként atalakul a nemzeti érdekeknek megfelelen.
Szakmai oldalrol vizsgalva a fenti esetet elmondhatd, hogy ugyanazon miiveleti
erdk, amelyeket a NATO elleni informacidszerzésre alkalmaztak, tobbnyire
alkalmasnak bizonyultak a NATO-val, mint potencialis partnerrel kapcsolatos
adatszerzésre is.

Tudomanyos oldalrol vizsgalva mind hazai’?”®, mind nemzetkdzi®’®

viszonylatban elfogadott, hogy a hirszerzéssel — és altalaban a konkrét
nemzetbiztonsagi tevékenységgel — kapcsolatos kutatasok annyira lehetnek
teljesek, amennyire a szolgalatok betekintést engednek tevékenységiikbe. Még
ekkor is lehetnek olyan teriiletek, amelyeket a kutatd azért nem érint, mert a
rendszer zartsaga és az ellenérdekelt fél tevékenységének leplezettsége miatt
bizonytalan a leirt megallapitasok okan a miiveleti tevékenységre vetitett
esetlegesen bekovetkezd karos hatasa. Ezen elszigeteltség feloldasara és
kifejezetten a katonai hirszerzés napjaink komplex kornyezetéhez vald jobb

273 KENEDLI Tamas — KIS-BENEDEK Jozsef — SZABO Kéroly: 4 katonai felderités és
elhdritds evoliicidja, szervezete és feladatkirei. In.: FARKAS Adam, KADAR Pal
(szerk.): Magyarorszag katonai védelmének kizjogi alapjai. HM Zrinyi Térképészeti és
Kommunikacios Szolgaltaté Nonprofit Kft., Budapest, 2016., 95. oldal

274 KENEDLI, KIS-BENEDEK, SZABO (2016) 98. oldal

215 REVESZ Béla: 4 titkosszolgdlatok titoktalanitasardl. Politikatudomanyi Szemle XVI.
évfolyam 4. szam, Magyar Tudomanyos Akadémia Politikai Tudomanyok Intézete,
Budapest, 2007., 129-152. oldal

276 COULTHART, Stephen —~LANDON-MURRAY, Michael ~VAN PUYVELDE,
Damien: Introduction: A Pluralistic Approach to Intelligence Scholarship. In.:
COULTHART, Stephen -LANDON-MURRAY, Michael -VAN PUYVELDE, Damien:
Researching National Security Intelligence: Multidisciplinary Approaches. Georgetown
University Press, Washington, 2019., 3. oldal
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adaptalasa érdekében egyes kutatok azzal a megallapitissal élnek, hogy a
szakagnak mas tudomanyteriiletekkel kozosen, multidiszciplinaris modon kell
kutatdsokat végeznie, els6 1épésként a hadtudoméannyal ¢€s mas
tarsadalomtudoményokkal.?”” A katonai hirszerzés — a huméan és technikai
szakteriiletek figyelembe vétele mellett — a fejezet tovabbi részében a
célobjektumbol (célorszagbol), a biztonsagpolitikai kornyezetb6l és az adott
nemzetbiztonsagi szolgalat szervezeti rendjébol adddo specifikumok alapjan keriil
elemzésre.

3.2.1. A biztonsagpolitikai kornyezetbol adodoé specifikumok

A katonai hirszerzés, azon belill mind a human er6forras utjan legalis és
illegalis modszerekkel, mind a technikai eszkdzokkel végrehajtott tevékenység
célobjektumat (célorszagat), helyszinét és 1étszamat az aktualis kormdanyzati
hirigény, a célorszadg fontossaga és a rendelkezésre allo koltségvetés hatarozza
meg.?’® Ahogyan Magyarorszdg NATO csatlakozasi id8szaka vonatkozasaban is
bemutatasra keriilt, az aktualpolitikai kornyezet nagyfoku hatast gyakorol a
katonai hirszerzés iranyaira, amelyek kormanyzati hirigény és koltségvetési
forrasok biztositasa formajaban realizalédnak. Mindezek mellett figyelmen kiviil
nem hagyhaté mdédon nem csupan a jelen, hanem a jovOben prognosztizalhato
események ¢és vilagpolitikai atmoszféra is befolyésolja tevékenységét, hiszen a
nemzetbiztonsagi szolgalatok éppen megel6zo jellegli és szemléletii 1atdsmodjuk
révén teljesithetik sikeresen feladataikat. A jelen biztonsagi kornyezetével
kapcsolatos hirszerz6 tevékenység tekintetében kiemelt fontossagu az Gjszerliség,
az aktualitas és ebbdl kifolyolag az informacié megszerzésének gyorsasaga, amely
a katonai hirszerzés viszonylatdban — kiemelten, amennyiben az a hadsereg
konkrét harctevékenységével kapcsolatos hirigényt elégit ki — a sajat erdk
védelmének alapja, sikeressége rovid idon beliil emberi életekben mérhetd. A
megfeleléen ¢és megeldzé jelleggel kiépitett human haldzatok, technikai
fejlesztések és beszerzések — amelyek végrehajtdsa mind idéigényes, éveket
feloleld feladat — tipikusan az adott nemzetbiztonsagi szolgalat kozos erdkifejtése,
amelynek alapja a megfeleld prognozis felallitasa rovid-, k6zép- és hosszu tavra.
Ezek funkcidja nemcsak a varhatdé események, kiemelt vilagpolitikai (katonai)
torténések eldrejelzése, hanem a hazai miikodési kornyezet figyelembevételével a
kormanyzat szamara hasznosnak itélt hirszerzési irdnyok €s az azokhoz sziikséges
eréforrasok tervezése is. Az eldrejelzés végrehajtéi a technikai eszkozok

277 SPOOR, Bram —-DE WERD, Peter: Complexity in Military Intelligence. International
Journal of Intelligence and CounterIntelligence 36. szam, Taylor & Francis Routledge,
2023., ISSN: 1521-0561, 1135-1136. oldal

2 TOMOSVARY Zsigmond: 4 katonai felderités / hirszerzés torténete a rendszervaltdstol
napjainkig. In.: BODA Jézsef — PARADI Jozsef (szerk.): A XIX-XX. szdzadi magyar
allam nemzetbiztonsagi testiiletei. Tudomanyos konferencia kiadvany. Nemzetbiztonsagi
Szakszolgélat — Szemere Bertalan Magyar Rendvédelem-torténeti Tudomanyos Tarsasag,
Budapest, 2014., 263-287. oldal

105



JOGKORLATOZAS A KATONAI NEMZETBIZTONSAGI TEVEKENYSEG SORAN

fejlesztdi, beszerzdi és kiemelten azok hasznaldi, kiképzoi, a human halézatok
kialakitasa kapcsan pedig az emberi eréforrast alkalmazd szervezeti elemek
allomanya.

A fenti logikai ton levezetett felosztast timasztja ald a szakman beliil?” a
felhasznalok tajékoztatasanak célja, tartalma €s ideje szempontjabdl torténd
csoportositas, amely az alabbiak szerint keriilt meghatarozésra:

e aktualis (napi) hirszerzés,?®® amelynek célja a felhasznalok gyors

tajekoztatasa, igy az elemzés-értékelésre és a feldolgozasra fordithato idd
rovid, sok esetben az informaciok értelmezésére, rendszerezésére
koncentralodik. Tipikus példaja a bekdvetkezett eseményekrdl vald
tajékoztatas,

e hagyomanyos hirszerzés,?®! amelynek célja az altalanos kormdnyzati

hirigény kielégitése elemzett-értékelt, azonban aktualitisukat el nem
vesztett informaciokkal,

e hosszl tavll hirszerzés,”® amelynek célja a kozép- és hosszii tava

dontésekhez sziikséges informaciok, kovetkeztetések és eldrejelzések
biztositasa.

Az emberi erdforrassal és a technikai eszkozokkel végrehajtott hirszerzés
mellett a szakmai parbeszédek érdemteleniil hanyagolt téméja a partnerszolgalati
egylittmiikddés, amely mind az aktudlis, a hagyomanyos, mind a hosszu tava
hirszerzés fontos kiegészitd eleme. A kiilfoldi nemzetbiztonsagi (hirszerzg)
szolgalatokkal valo egyiittmiikodés egyrészrél informaciomegosztasi lehetéséget
jelent e szervezetek kozott, masrészrol az olyan esetekben, amikor a nagy foldrajzi
tavolsagok és az érdekszféra kiilonbozdségei’®® miatt latszolag nincs kozos feliilet,
az egyiittmiikodés a tajékoztatasi szint fenntartisa’® és az esetleges jovobeni
kozos tevékenység miatt akkor is hasznosnak bizonyulhat.

3.2.2. Jogkorlatozas a katonai hirszerzé tevékenység soran

Az emberi eréforrassal végrehajtott katonai hirszerzés legélis modszerének
vizsgalatdhoz az alabbiak szerinti feladatrendszerét veszem alapul: ,,A véderd-,

279 VIDA Csaba: Hirszerzés. In.: RESPERGER Istvén (szerk.): 4 nemzetbiztonsag elmélete
a kozszolgalatban. Dialdg Campus Kiado, Budapest, 2018., 129-130. oldal

280 Current intelligence

281 Basic intelligence

282 Long term intelligence

283 Példaul magyar hirszerzés és dél-koreai katonai hirszerzés kozotti kapcesolat, amelyek
nagy tavolsagu és merében eltérd érdekszféraju szolgalatok.

284 Olyan kapcsolat, amelynek célja az érdekszféraba nem tartozo6 szolgalattal a tipikusan a
vilag tavoli pontjan végbemend eseményekrdl hiteles informaciok megszerzése.
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katonai és légiigyi attasék — Osszefoglaléan: katonadiplomatdk — feladatait az
alabbiak képezték:

e a HM és az MH képviselete a fogado orszag illetékes szervezeteinél;

e kapcsolattartas a védelmi minisztériumokkal és a vezérkarokkal, a
haderénemi parancsnoksagokkal;

¢ informaciok beszerzése — a fogadd orszag torvényeibe nem iitk6z0, legalis
eszkozokkel —, illetve informaciok kozvetitése, atadasa, valamint

e anagykdvetek munkajanak szakiranyt segitése.”?

A megjelenitett feladatrendszer alapjan tehat az informacioszerzés a
katonadiplomatak esetében egyértelmiien csakis a fogadd orszagban legalis
mobdon torténhet, amelyre vilagviszonylatban ellenpéldaként szamos eset hozhato,
kiilondsen az orosz-ukran vélsidg kezdete 6ta.?®® A jogszerli végrehajtis
keretrendszerében a végrehajtdé allomany a szamara partnerként kijelolt
szervezettel vald hivatalos, nyilt kapcsolattartds soran egyértelmiien
megfogalmazott kérdéseket vagy kéréseket (pl. laktanyak, haditechnikai eszk6zok
megtekintése) terjeszt eld, amelyet a fogadd orszag elbiral és megvalaszol, teljesit
vagy elutasit.

Természetesen a kiildo és fogadd orszagok egymashoz vald viszonya
nagymértékben befolyasolja a valaszokat és azok teljességét, igy a gyakorlatban
gyakran el6fordul, hogy két kiilonboz6 orszaghol érkezd katonadiplomata altal
el6terjesztett, ugyanazon kérdésre mas valasz érkezik. Ezt felismerve a
diplomaéciai testiilet tagjai kozotti informaciocsere a legalis hirszerzés specialis
moédszereként terjedt el. Lényegi tulajdonsagait tekintve a szakmai szintli
partnerszolgalati egyiittmitkodéssel mutat parhuzamossagot, hiszen mindkettére
csak a kozos érdekek mentén és akkor keriilhet sor, ha az mindkét félnek hasznos
¢és az informaciocsere ugy hat a harmadik orszag vagy szervezet érdekei ellen,
hogy azzal aranyosan szembeallithat6 az egyiittmiikddésbdl szarmazoé haszon.

Az emberi eréforrassal végrehajtott hirszerzés illegalis moddszere,
elnevezésébdl adodoan, a jogszabalyokat és nemzetkdzi egyezményeket sértd
modon torténd informdacioszerzés, amely a biztonsag dimenzidjanak széles
spektruméban 4ssa ald a célorszdg érdekeit. Katonai vetiilete tekintetében
elmondhato, hogy a megszerezni kivant informaciok dontéen mindsitett- vagy
nem nyilvanos adatok, amelyek illetéktelen személyek részérdl torténd
megismerése éppugy blincselekmény, ahogyan azok atadasa, vagy ilyen célbol
vald megszerzése is. Eppen emiatt az illegalis vonalon dolgozok, de még inkabb a

285 KENEDLI, KIS-BENEDEK, SZABO (2016) 102. oldal
286 Szamos kiutasitas tortént nem kizardlag politikai vagy nyomasgyakorlasi céllal, hanem
konkrétan bizonyitott kémkedés miatt is.
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célorszagban ilyen adatokhoz hozzaféréssel és a hirszerz6 szolgalat iranydba
egylittmikodési hajlandosaggal rendelkezd személyek kiemelten kockazatos
koriilmények kozott teljesitenek  szolgalatot, hiszen dekonspiralodasuk
(leleplezddésiik) esetén kiemelt Dbiintetésre — tobb 4allam  esetében
halalbiintetésre®®” — szdmithatnak (amennyiben nincs diplomaciai mentességiik).

A technikai eszkozokkel végrehajtott hirszerzés esetében axidmaként
kezelendd, hogy a globalisan megfigyelhetd technikai fejlédés miatt
elkeriilhetetlen a folyamatos — és koltséges — fejlesztés, illetve eszkdzbeszerzés,
mivel az elektronikus kommunikacids rendszerekben olyan valtozasok mennek
végbe, amelyek ezt megkovetelik. Kiilondsen igaz ez a katonai hirszerzésre, amely
esetében nehezité korilmény, hogy mig a civil szféraban tobbségében nem
mindsitéssel védhetd fejlesztések torténnek — legfeljebb iizleti titkok —, addig a
katonai szféraban ezeket nemzeti érdekbdl titokként kezelik. Mindez nem azt
jelenti, hogy példaul a kereskedelmi forgalomban 1év6 titkositott kommunikaciot
lehetové tevd rendszereket egyszerli lenne feltdrni, mindinkdbb azt, hogy azok
létezésének ténye legalabbis ismert, mig a katonai eszkozoké dontden nem.?38
Ezek felderitése természetesen torténhet technikai eszkdzokkel is, de jellemzd,
hogy inkédbb emberi er6forras milvelettel vagy jo partnerszolgalati
egylittmtikddéssel szerezhetd roluk informdcio.

A technikai eszkozokkel végrehajtott katonai hirszerzés elsddleges célja a
nemzeti érdekeknek megfeleld iranyokba végrehajtott, a katonai szférat érintd
hirszerzés, amely magaban foglalja mind az aktualis tevékenységre — gyakorlatok,
alakulatok elhelyezkedése, felépitése, haditechnikai eszkdzei —, mind a jovore
vonatkozo ismeretek — haborus f6- és tartalék vezetési pontokkal, objektumokkal,
telepiilési korletekkel, hadi zarolt eszkozokkel Osszefliggd informaciok —
megszerzését. ,,A helyzetet tovabb bonyolitja, hogy a hirszerzés napjainkban mar
nem kizardlag az allam monopoéliuma, mert a tarsadalom mas szektoraiban, igy a
gazdasag és a pénziigy vilagaban is jelen van a maganvallalkozasokhoz kothetd
hirszerzés (amelyet ipari/gazdasidgi kémkedésnek, {izleti hirszerzésnek is
neveznek). Napjainkban a cégek tobbsége felhasznalja az iizleti hirszerzés
lehetdségeit, amelynek soran legalis Uton, nyilt informaciok megszerzésével
tamogatja az adott vallalat sikerességét, de tigyelnie kell a tdérvényesség
betartaséara.”?%

Az iizleti hirszerzéssel — és altalanossagban a magannyomozoi
tevékenységgel — Gsszefliggésben fontosnak tartom kiemelni, hogy a hirszerzés

287 példaul Kina, Iran, Eszak-Korea, Oman, Katar, Tajvan

288 Ehelyiitt nem részletezziik az iizleti titkok jelent6ségét és a gazdasagi hirszerzést, mivel
azok targyaldsa egyrészt nagysagrendekkel meghaladnd a kereteket, masrészt elvinné a
fokuszt az emberi jogok €s a nemzeti érdekek altal determinalt vizsgalatrol.

289 VIDA (2018) 112. oldal
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allami monopdlium?” statuszat érintéen a korabbiakban bizonyitottak szerint azt

az allami erészakalkalmazas egyik vetiiletének tekintem, amely ilyen forméaban
kizarélagosan az allamot illeti meg, at nem ruhazhato, de mas allami szervezet
részére delegalhatd jogosultsag. Az angolszasz intelligence szt ebben az esetben
is — ahogyan a nemzetbiztonsag mas teriiletein is, a fogalmi zavarok elkeriilése
érdekében — célszeriinek tartom informacioszerzésként alkalmazni. Mindezek
mellett az idézett milben megjelenitett, az eszkdzalkalmazassal kapcsolatos
gondolatok jelentds jogszeriségi kérdéseket feszegetnek. Az iizleti
informacidszerzéssel foglalkoz6 maganvallalatok, magannyomozok esetében
fontos megallapitas a latszélag evidencianak tiind térvényesség betartasa, amely
tartalmi szempontbol nyilt informaciok megszerzését jelenti. Illyen formaban az
lizleti informacioszerzésben — elvileg — kizart az izleti titkok megszerzésére
iranyuld torekvés és a titkosszolgalati eszk6zok, modszerek dontd részének
alkalmazasa. Ez a korlatozas mind az iizleti ¢élet szerepléirdl torténd
informacidszerzéssel, mind a biztonsdg garantaldsaval foglalkozé szakemberek
szamara olyan megkotéseket jelent, amelyek sok esetben akadalyozzak a
megrendeldi igény kielégitését. Mindez jogalkotoi szempontbol az allampolgarok
alapvetd jogai Dbiztositdsa érdekében kivanatos, ugyanakkor a fokozodo
versenyhelyzetben az informacioszerzéssel foglalkoz6 maganvallalatok talélésért
foly6 harcaban a szabalyok athagasahoz vezethet.

3.3. Osszegzés

A biztonsag ¢és szabadsag torténelem soran megfigyelhetd versengése a
katonai kodzegben arnyaltabban jelenik meg, mivel a hadseregek személyi
allomanya eleve korlatozott alapjogok birtokaban latja el feladatat. A katonai
szféraban mind az elharitd, mind a hirszerz6 tevékenység az allami célok
elérésének olyan specialis részét szolgalja, amelyek a harc sikeres megvivasara,
illetve a sajat €lderd és katonai informaciok megévasara iranyulnak. A katonai
elharitas a személyi és szervezeti illetékességbo6l adodo specifikumai tekintetében
kiilonbozik a polgari szakagtol, ugyanakkor az alkalmazhatdo eszkozei és
modszerei  tekintetében nem. A hataskorbe utalt bilincselekmények
vonatkozasdban ugyanakkor megallapithatok eltérések, amelyek mellett
kimutathaté az is, hogy a két miikodési teriilet — egyéb jellegzetességeikbol
adddoan — eltérd mddon hatdrozza meg ilyen iranyu sulyteriileteit.

A hazai és nemzetkozi példak alapjan a nemzetbiztonsagi tevékenységgel
kapcsolatos kutatasok az altalanosan elfogadott vélemény alapjan soha nem
lehetnek teljesek, mivel a bevonhaté forrdsok az adatok mindsitése és az

290 Altalaban vmire val6 kivaltsag(os), kizarolagos jog.”
https://www.arcanum.com/hu/online-kiadvanyok/Lexikonok-a-magyar-nyelv-ertelmezo-
szotara-1 BE8B/m-3FEOD/monopolium-
3FFDC/?list=eyJmaWx0ZXJzljogeyJNVSI6IFsiTkZPX0xFWFIMZXhpa29ub2tfMUJF
OETLXX0sICJxdWVyeSI61CIth25veFx 1 MDBmM2xpdWO0ifQ (Letdltve: 2025.12.19.)
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ellenérdekelt fél el6l vald leplezése miatt korlatozottak. A katona allomany
tarsadalomban elfoglalt kiilonleges helyzetébdl adddoan specialis koriilmények
kozott 1atja el feladatat, mivel a tarsadalom mas tagjaihoz képest kevésbé szabadon
gyakorolhatja alapvetd jogait, amelyek viszonylatdban a katonai elharitdsnak a
katonai blincselekményekkel sszefiiggésben marginalisan feladatai adodhatnak.
A katonai elharitas tevékenységének személyi hatalya addig terjed ki az egyénre
és a jogi személyekre, ameddig a védendd érték — a katonai titok vagy nem
nyilvanos adat — megismerésének lehetdsége fennall, vagy ameddig ezen érték
védelme az adott személlyel kapcsolatos nemzetbiztonsagi tevékenységen
keresztiil megvalosithatd. A hataskori biincselekményekkel Osszefiiggésben a
katonai kozeg tulajdonsagai dominalnak, mivel a katonai elharité szolgalatokkal
kapcsolatos jogalkotd tevékenység is e teriiletet helyezi fokuszba joggal, ugyanis
az altaluk védendd érték és informacio itt talalhato meg. Szintén a hataskori
btincselekményekkel 0sszefiiggésben, hazai viszonylatban elmondhatd, hogy a
katonai elharitas a polgari elharitashoz képest tobbletfeladatokkal rendelkezik,
mivel m{ikddési teriiletén a nyomozas elrendeléséig végzi a meghatarozott katonai
blincselekmények felderitését. A katonai elharitds szervezeti rendjébdl adodo
specifikumok alapjan feloszthatd kiilonboz6 szakteriiletekre — tdmaddlagos-,
objektum- és nemzetkodzi elharitds, nemzetbiztonsagi- és iparellenérzés, belsé
biztonsagi tevékenység — és munkaszervezési modszerekre (vonalas-, objektum-
¢s teriileti elvill), amelyek mentén megszervezi tevékenységét, felépiti szervezeti
struktarajat.

A katonai hirszerzés hirigénye a Magyar Honvédség rendszervaltozas utan
megvaltozott feladatrendszeréb6l, nemzetkozi elkotelezettségeibdl, szovetségi
hovatartozasabdl adodoan a valsagkezeléssel és a megvaltozott harctevékenységi
moédokkal kapcsolatban feler6sodott. Az aktualpolitika hatdsai mind a katonai
hirszerzés iranyaira, mind koltségvetésére befolyast gyakorolnak, amelyek
gyorsan valtozhatnak, ugyanakkor egymassal is szinergiaban allnak. Mindezzel
ellentétben a hatékony hirszerzo tevékenység végrehajtasahoz elérelatd tervezés
sziikséges, amelyet az el6zOekben tett megallapitisok nem tamogatnak
megfelelden. Tovabbi kutatast igényld teriilet az angolszasz terminologiaban
alkalmazott intelligence kifejezés magyar tudomanyos kutatdsokban torténd
hasznalatanak kérdéskare.
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4. Jogkorlatozas az informacio mas forrasbol torténé
megszerzése soran

A nemzetbiztonsagi érdek mentén folytatott tevékenység soran az arra
felhatalmazassal rendelkezd szervezetek nemzetbiztonsagi célu jogkorlatozast
vezethetnek be, amely egyrészt kiilonboz6 intézkedési jogosultsagokkal, masrészt
— amennyiben a sziikséges informacié mas forrasbdl nem szerezhetd meg — titkos
informacidgytijtéssel valosul meg.?’!

Az informéci6 mas forrasbol torténd megszerzésének modjai lehetnek:>?

e az érintett onkéntes vagy el6irt adatszolgaltatasabol, >

e nyilt forrasokbol,?**

e adatkezelést végzd szerv adatszolgaltatasabol,?® vagy

e az Nbtv-ben meghatarozott esetekben kdzvetlen adatkapesolat Gitjan. ¢
Az elozoek — ideértve a titkos informdaciogylijtést is — jogalapja a
nemzetbiztonsagi szolgalatok adatkezelése,””’” amely alapjan személyes adatot,
kiilonleges adatot és biniigyi személyes adatot, tovabba kozérdek(i adatot és
kozérdekbdl nyilvanos adatot kezelhetnek, amennyiben az a tdérvényben
meghatarozott feladataik ellatasahoz sziikséges. Ez utobbi, mint a célhoz kotdttség
alapelve kifejtésre keriil az Alkotmanybirdsidg joggyakorlatiban®® is:
., ... személyes adatot feldolgozni csak pontosan meghatdrozott jogszerii célra
szabad. Az adatfeldolgozasnak minden szakaszaban meg kell felelnie a bejelentett
és kozhitelesen rogzitett célnak. ... A célhoz kotottségbdl kovetkezik, hogy a
meghatarozott  jovébeni  felhaszndlasra valo  adatgyiijtés és  -tarolds
alkotmanyellenes. **° Mindez egyben azt is jelenti, hogy a készletezd jellegi,
jovobeli feltételezett allapotban felhasznalni tervezett adatgytijtés jogszertitlen.

A személyes és kozérdekii adatok kezelése tekintetében az Nbtv-t a
mindenkor hatalyos, a személyes adatok védelmérdl, valamint a kdzérdeki és a

21 Nbtv. 53. § (2) 4 nemzetbiztonsdgi szolgdlatok a titkos informdcidgyijtés specidlis
eszkozeit és modszereit csak akkor hasznalhatjak, ha az e torvémyben meghatdrozott
feladatok ellatasdahoz sziikséges adatok mds modon nem szerezhetok meg.

292 Nbtv. 39. §

293 P1. az Nbtv. 39. § (3) bekezdése alapjan nemzetbiztonsagi ellendrzéshez kotdtt beosztas
betdltése esetén a biztonsagi kérdbiv kitdltése és a bejelentési kotelezettség betartasa.

294 P1. frott hagyomanyos és elektronikus forrasok

295 P1. lakcimnyilvantartas

29 P, banki adatszolgéltatas

297 Nbtv. 38. §

298 15/1991. (IV. 13.) AB hatarozat, amely az Alkotmany és az Alaptorvény hivatkozott
pontjainak 1ényegét érint6 egyezOsége miatt alkalmazhato.

299 Uo.
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kozérdekbdl nyilvanos adatok megismeréséhez ¢és terjesztéséhez vald jog
érvényesiilésérél szold jogszabalyokkal Osszhangban kell értelmezni.’® Az
alapvet6 jogokkal 6sszefiiggd legfontosabb kérdés az informacids onrendelkezési
jog, amely az egyén ,,azon joga, hogy alapvetden maga dontson személyes
adatainak kiszolgaltatdsarol és felhasznalasarol.”**! Mindez nem csupén a titkos
informaciogyijtés, hanem a mas forrasbol megszerezheté informaciok
tekintetében is olyan sarkalatos fogalom, amely alapjaiban hatdrozza meg a
nemzetbiztonsagi szolgalatok adatkezelését és tevékenységét, mivel amennyiben
az adat mas forrasbol is megszerezhetd, ugy a titkos informaciogyiijtésnek nincs
helye.

A nemzetbiztonsagi szolgalatok tevékenységével Osszefiiggd
adatkezelésekkel kapcsolatban alkalmazandd tovabbi szabdlyzd a mindsitett
adatok védelmérdl sz616 jogszabaly.3? Ennek az alapvetd jogok érvényesiilésére
az Nbtv. 48. § (3) bekezdésével’?” valé egyiittes alkalmazasaval van hatasa, mivel
a nemzetbiztonsagi szolgalat foigazgatdja az informacioés Onrendelkezési jog
tartalmat és az érintettnek a rd vonatkoz6 mindsitett adatokba vald betekintési
jogat akként korlatozhatja, hogy azt a nemzetbiztonsagi érdek érvényesiilésének
biztositasa céljabol megtagadhatja.

Az Nbtv. egyértelmiien meghatarozza az aranyossag kovetelményét is, amely
szerint a nemzetbiztonsagi szolgélatok kotelesek a cél eléréséhez feltétleniil
sziikséges, az érintett személyiségi jogait legkevésbé korlatozo eszkozt igénybe
venni. Mindez vonatkozik a titkos informaciogyiijtés eszkdzei és modszerei
alkalmazasara és az adatszerzés fenti felsorolasban nevesitett modozataira is.

A titkos informaciogyijtés jogkorlatozo intézkedéseinek megkozelitése az
enyhébb, kiilsé engedélyhez nem kotott €s szigorubb, kiilsé engedélyhez kotott

300 Jelenleg hatilyos jogszabaly: az informacids oOnrendelkezési jogrol és az
informécidszabadsagrol szold 2011. évi CXIL torvény (eldtte: a személyes adatok
védelmérdl és a kdzérdekii adatok nyilvanossagarol szolo 1992. évi LXIII. torvény).

30115/1991. (IV.13.) AB hatérozat

302 Jelenleg hatéalyos jogszabaly: a mindsitett adatok védelmérdl szolo 2009. évi CLV.
torvény.

303 48. § (1) A nemzetbiztonsagi szolgalatok altal kezelt adatokrol, és a 46. §-ban
meghatarozott adattovabbitasi nyilvantartasbdl az érintett kérelmére torténd tajékoztatast,
a személyes adatainak torlését, valamint a nemzetbiztonsagi szolgalat altal kezelt
kozérdekii adat megismerésére iranyuld kérelmet a nemzetbiztonsdgi szolgalat
foigazgatdja — nemzetbiztonsagi érdekbdl vagy masok jogainak védelme érdekében —
megtagadhatja.

(2) A nemzetbiztonsagi szolgalatok az érintettektdl érkezé kéréseket nyilvantartjak, a
kérelmekrdl, elbiralasuk modjarol, az elutasitas indokairdl évente tajékoztatjak a Nemzeti
Adatvédelmi és Informacioszabadsag Hatosagot.

(3) A nemzetbiztonsagi szolgalatok mindsitett adataival kapcsolatban az érintettnek — a
mindsitett adat védelmérdl szold torvényben biztositott — adatbetekintési jogat a
féigazgatd nemzetbiztonsagi érdekbdl korlatozhatja.
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eszkozok elhataroldsa utjan torténik. Az ezekkel szemben hidnyz6 jogorvoslati
lehetéség miatt az alkalmazas szabalyainak megallapitasakor szigoru
alkotmanyjogi garanciak meghatarozasa sziikséges.

A nemzetbiztonsagi tevékenység soran az eszkdzok és a modszerek az emberi
méltdsagbol levezethetd, a maganszféra védelmét érinté alapvetd jogot
korlatozzak. Az emberi méltosagbol, mint minden mas alapvetd jog érinthetetlen
lényegébdl szarmaztathatéan az alapvetd jogok tobbsége korlatozhatd ugyan,
azonban ez csak az emberi méltosag hataraig terjedhet. A magéanszférahoz valo
jogbdl levezethetd tobbi alapvetd jog, ugymint az otthon, a kapcsolattartds, a
magan- ¢s a csaladi élet, a jo hirnév tiszteletben tartasahoz vald jog, tovabba a
személyes adatok védelméhez fiiz6d6 Onrendelkezési jog szintén sériilhet a
nemzetbiztonsagi tevékenység soran.

A nemzetbiztonsagi szolgalatok személyi allomanya tekintetében kiilon ki
kell emelni, hogy valamennyi beosztasban — nem kizardlag az elharité és a
hirszerz6 miveleti teriileten, hanem a miiveleti- és adminisztrativ tdmogato
szakagon beliil is, mivel mindsitett informacidkkal dolgoznak — nemzetbiztonsagi
ellendrzésre kotelezettek. Ez a mindsitett adatok védelme mellett megfeleld
garanciat jelent alkalmassagukra személyi biztonsagi szempontbol is olyan
koriilmények kozott, amelyek soran alapjogkorlatozé eszkozoket és modszereket
alkalmaznak vagy ismernek meg munkajuk soran.

”rr

4.1. Onkéntes vagy eldirt adatszolgaltatas3"*

Az eléz6ekben mar emlitett informacios dnrendelkezési jog — hasonldéan mas
alapvetd jogokhoz — korlatozasnak vethetd ald, amennyiben ahhoz jelentds
nemzeti érdek vagy mads alapvetd jog védelme fiizédik. Onmagaban a sajat
adatokrol valo rendelkezés joga nem jelenti azt, hogy azokat mas — arra jogosult —
ne ismerhetné meg, vagy példaul véglegesen torolhetok lennének, ugyanis szamos
olyan kozigazgatasi aktus vagy kozérdekii esemény létezhet, amelyek
indokolhatjak azok megismerését. Ezekrol altalaban torvény, de legalabbis
valamilyen jogszabaly rendelkezik, ugyanakkor a legtobb esetben az allam
biztositja annak a lehetdségét, hogy az érintett a sajat adatait megismerd
szervezetrdl és a megismerés indokair6l tudomast szerezhessen. Mindez érvényes
az Onkéntes vagy torvényben eldirt adatszolgaltatasi kotelezettség esetében is; az
adatszerzési modozatok koziil egyediil a késébbiekben ismertetésre kertil titkos
informaciogyiijtés esetében, a mindsitett adatok tekintetében korlatozhato. Az
onkéntes vagy torvényben eldirt adatszolgaltatds a nemzetbiztonsagi szolgalatok
részére az egyénre vonatkozo, a nemzetbiztonsagi érdek védelmével dsszefiiggd
tevékenység soran alkalmazott adatszerzési modozat. Ez szoros dsszefliggésben

304 Nbtv. 39. § (3) bekezdés
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all a nemzetbiztonsagi ellendrzés®® jogintézményével, amelynek célja a
nemzetbiztonsagi ellendrzéshez kotott beosztast betdltd személy magan- ¢Es
csaladi életének, gazdasdgi helyzetének vizsgalata és azon beliill annak
megallapitdsa, hogy talalhatok-e benniik olyan kockdzati tényezdk, amelyek
felhasznalasaval jogellenes céllal befolyasolhatova, tamadhatova valnanak.

A nemzetbiztonsagi ellendrzéshez kotott beosztdsok meghatdrozasa a
mindenkori kormany minisztereinek, mig kormanyzati iranyitas alatt nem allo
foglalkoztat6 szervezet esetében a foglalkoztatd szervezet vezetdjének jogkore és
kotelezettsége. A munkakor kijelolésének alapja, hogy az adott beosztasban a
mindsitett adatok megismerésére sor keriil-e. Minden mindsitett adatot megismerd
személynek®® — a tdrvényben meghatarozott kivételektl eltekintve’?” — személyi
biztonsdgi tantsitvannyal’® kell rendelkeznie, amelynek kiallitisa a
nemzetbiztonsagi ellenérzés lefolytatasan és az annak eredményeképpen
kockazatmentes szakvélemény kiallitasan alapul. A nemzetbiztonsagi ellenérzés
lefolytatasanak alapja az Onkéntes adatszolgaltatds, amely egyrészrél az
Nbtv. 2. szamu mellékletében szerepld biztonsagi kérddiv kit6ltésébol, masrészt
az ahhoz kapcsolddd bejelentési kotelezettség teljesitésébdl, és az ellendrzés
lefolytatasara  feljogositott — nemzetbiztonsagi  szolgalat  altal  eldirt
adatszolgaltatasok megtételébdl all.

4.1.1. Nemzetbiztonsagi ellendrzés

A mindsitett adatok sulyanak megfeleléen — lasd. ,,a mindsitéssel védhetd
kozérdekek korébe tartozd adatnak az érvényességi idon belilli nyilvanossagra
hozatala, jogosulatlan megszerzése, modositasa vagy felhasznalasa, illetéktelen
személy részére hozzaférhet6vé, valamint az arra jogosult részére
hozzaférhetetlenné tétele a mindsitéssel védhetd kozérdekeket kozvetleniil sérti
vagy veszélyezteti”3? — az azok megismeréséhez sziikséges személyi biztonsagi
tantsitvany kiadasanak jogalapjaul szolgald nemzetbiztonsagi -ellendrzés
folyamatanak és a jogorvoslati lehetéségeknek az Nbtv-ben részletesen kifejtett
szabalyrendszere keriilt meghatarozasra. A mindsitett adatok megismerésének,
kockazatot tartalmazo szakvélemény esetén a megismerés korlatozasanak tehat
ilyen értelemben kimunkalt jogi alapjai vannak, amelyek a teljesség igénye nélkiil
felolelik: az adatkezelési kérdéseket, a kezdeményezd, az elrendeld és az
ellendrzést végzo jogait és kotelezettségeit, a hataridéket napokban szamolva, a

305 Nbtv. 68 —72. §

306 A mindsitett adat védelmérdl sz616 2009. évi CLV. térvény 13. § (1) bekezdés a) pont

307 A mindsitett adat védelmérdl sz616 2009. évi CLV. térvény 13. § (3) — (6) bekezdés

398 A mindsitett adat védelmérdl sz616 2009. évi CLV. térvény 11. személyi biztonsagi
tanusitvany: az a tanusitvany, amely érvényességi idejének lejartaig meghatarozza, hogy
valamely természetes személy milyen legmagasabb mindsitési szintli adatot hasznalhat fel.

39 A mindsitett adat védelmérdl sz616 2009. évi CLV. térvény 3. § 1. pont a) pont
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feliilvizsgalati eljaras €s a sziinetelés ugyanezen paramétereit €s a jogorvoslati
lehetéségeket, valamint a kiillonb6z6 tajékoztatasi kotelezettségeket.

Nemzetbiztonsagi ellendrzés lefolytatasa nélkiil, tovabba nemzetbiztonsagi
kockazat megallapitasa esetén az Nbtv. nyitva hagyja az allomanyba vétel és a
tovabbi foglalkoztatas lehetdségét azzal, hogy a megfeleld szintii vezetd, iranyitd
személy, szervezet vagy testiilet jovahagyasaval az lehetséges,’'? ugyanakkor meg
kell jegyezni, hogy ennek a mindsitett adatokra vetitett veszélyessége nulla,
ugyanis a beosztds betoltése esetén is az érintett nem rendelkezik személyi
biztonsagi tanusitvdnnyal, igy ilyen adatokat nem ismerhet meg. A
jogszabalyhelynek tehat gyakorlati értelme nincs — hiszen az adott beosztas azért
nemzetbiztonsagi ellendrzéshez kotott, mert annak megfeleld szintli ellatdsahoz
mindsitett adatokat kell(ene) megismerni —, ugyanakkor véleményem szerint
zavart okoz mind a vezet6kben, mind az esetlegesen ilyen helyzetbe keriil6
érintettben.

A nemzetbiztonsagi ellendrzés tehat az ellendrzott befolyastdl mentes
szolgalatellatasara hatassal 1évo biztonsagi kockazatokat vizsgalja, els6sorban a
biztonsagi kérddiv alapjan, amely kiegésziil a kérd6iv pontjaiban szerepld
adatokban bekovetkezé valtozasokkal kapcsolatos bejelentésekkel, abban az
iddszakban, amikor az érintett érvényes nemzetbiztonsagi ellendrzéssel
rendelkezik.

A biztonsagi kérd6iv tartalmi felépitése az alabbiak szerint 6sszegezhetd:
. Altalanos személyi adatok

o viselt és sziiletési név, sziiletési hely és id6, anyja neve, személyi
igazolvany szama, elérhetdségei.

II.  Allampolgarsagi adatok

e jelenlegi és korabbi allampolgarsagai, magyarorszagi tartézkodas
kezdete és jogcime, valamint az ezekkel 6sszefliggd adatok.

III.  Csaladi allapotra, hozzatartozokra vonatkozo adatok

e csaladi allapot, hazastars €s gyermekek, valamint sziilok 1. és II. pont
szerinti adatai.

310 Nbtv. 71. §
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Iv.

VL

VIL

VIIL

Lakcim, tartozkodasi hely adatai

¢ 3 hénapot meghalad6é magyarorszagi lakohelyek és tartozkodasi helyek
15 évre visszamendleg,

e 6 honapot meghalado kiilfoldi tartozkodas helye és annak oka.
Iskolai végzettségre vonatkozo adatok

o kozépiskolai tanulmanyoktol kezdédden az oktatdsi intézmények és az
azokkal, valamint az okiratokkal kapcsolatos adatok,

e tudoményos fokozat és annak adatai, szakmai, tudomanyos
publikaciok,

e idegennyelv ismerete €s annak szintje.
Foglalkozassal kapcsolatos adatok

e jelenlegi és 15 évre visszamendleg munkahelyei és az azokkal
kapcsolatos adatok.

Katonai adatok
o teljesitett katonai szolgalat és annak adatai.
Az ellen6rzott, a hazas- és élettars jovedelmi viszonyai, anyagi helyzete

o f6foglalkozasbol szarmazo éves bruttd dsszjovedelem €s az azon kiviili,
500 000 forintot meghaladé jovedelmek,

e adohatosaggal, tarsadalombiztositassal, pénzintézetekkel szemben
fennallo tartozasai, pénziigyi kotelezettségei 5 évre visszamendleg,

o gazdalkodo szervezetben meglévo érdekeltség, tisztség,
o kiilfoldi gazdasagi szervezettel valo kapcsolat,

o azérdekeltségbe tartoz6 gazdasagi tarsasaggal kapcsolatos végrehajtasi
eljaras.
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IX.

XI.

Az ellendrzott és a kozos haztartasban €16 hozzatartozo ingatlan és ingd
vagyonai

ingatlantulajdonok,

o gépjarmiivek,

e cgyéb ingdsagok, védett mtialkotasok,

e készpénzben tartott megtakaritasok,

e cgyéb megtakaritasok,

e belfoldi és kiilfoldi pénzintézettel szemben fennalld tartozasok,
¢ nyugdijcélu megtakaritasok,

o kiilfoldrdl szarmazo jovedelem.

Az ellendrzott, a hazas- és élettarsanak biintetd- és szabalysértési eljarasi
adatai

e 15 éven beliili biintet6eljaras, amely biintetés kiszabasaval végzodott,

e 5 éven belili szabalysértési és fegyelmi eljaras, amely biintetés
kiszabasaval végz6dott,

e folyamatban 1év6 biintetd-, szabalysértési, fegyelmi, illetve kartéritési
ugy.

Specialis adatok

e hazai vagy kiilfoldi viszonylatban végzett olyan munka, amelyhez
biztonsagi kérdoivet kellett kitdlteni,

o ¢észlelt, kiilfoldi titkosszolgalat jelenlétére utald koriilmények,

o azellendrzott, a hazas- és élettarsa viszonylataban kiilfoldi hatosag altal
alkalmazott idegenrendészeti kiutasitas, beutazasi vagy tartdzkodasi
tilalom.
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XII. Az ellen6rzott, a hazas- és élettars kiilfoldi kapcsolataival, életvitelével
kapcsolatos adatai

o kiilfoldi allampolgarokkal fennalld6 magan jellegi kapcsolat,
e személyek adatai, kapcsolat jellege,

o kiilfoldi titkosszolgalat tagjaval valo kapcsolattartas,

e alkoholfogyasztasi szokasok,

o Kkabitoszer fogyasztas,

e hazassagon vagy élettarsi kozosségen kiviili kapcsolat,

e ademokratikus jogallam torvényes alapelveit tagadd vagy ilyen jellegi
tevékenységet kifejtd szervezettel, mozgalommal, csoporttal fennalld
kapcsolat,

e a biztonsagi ellendrzés szempontjabol sziikségesnek tartott egyéb
koriilmények.

A jogalkotod tehat — a szakmai szervezetek véleményét is kifejezd — fenti
adatokat, tényeket és koriilményeket értékeli akként, hogy azok O&szinte
feltarasabol és a nemzetbiztonsagi ellen6rzés soran torténd ellendrzésébol
levonhatd olyan kovetkeztetés — kiallithaté olyan szakvélemény —, amely altal
eldonthetd, hogy az érintett befolyastdl mentesen el tudja-e latni beosztasat.
Eldljaréban fontos kiemelni, hogy a nemzetbiztonsagi ellendrzés végrehajtasa az
érintettre és Osszkoriilményeire nézve egy pillanatnyi allapotot tiikréz, amelybdl
kovetkezéen a kockazatmentes szakvéleményt is Ggy kell tekinteni, mint egy
olyan allitast, amely nem allapit meg mast, minthogy amennyiben az egyén
koriilményeiben valtozas nem all be, akkor a nemzetbiztonsagi ellendrzéshez
kotott munkakort befolyastdol mentesen tudja ellatni. Tekintve, hogy ez egy
pillanatnyi allapot, a jogalkotd — a befolyastol mentes szolgalatellatas folyamatos
figyelemmel kisérése érdekében — a biztonsagi kérd6iv pontjaiban beallt
valtozasokkal Osszefiiggésben bejelentési kotelezettséget irt eld, amely a
késdbbiekben kertil kifejtésre.
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A nemzetbiztonsagi ellendrzéssel Osszefiiggésben a fenti gondolatmenet
érhetd tetten a nemzetkdzi szakirodalomban is.3!! A személyek monitorozasa®'?
soran — az ellendrzés mélységének megfeleléen — az alabbi életut adatok keriilnek
feldolgozasra példaul az Amerikai Egyesiilt Allamok rendszere alapjan:

o személyes adatok,

o lakohely torténetiség,

e tanulmanyi adatok,

e hazassagi adatok,

e allampolgarsagi adatok,
o foglalkoztatasi adatok,
e katonai életut,

e pénziigyi torténet,

e biniigyi el6élet.

Ezek sziikség esetén kiegésziilhetnek a tarsadalmi szervezetekben meglévo
tagsaggal és a szakmai képesitésekkel. Az amerikai eljarasrend szerint az
ellendrzést végzd a szolgaltatott adatok alapjan — azok iitkoztetésével —
ellentmondasokat vagy nagyobb id6beli hianyossagokat keres, amelynek célja
annak kizarasa, hogy az érintett a késdbbiekben véletleniil vagy szandékosan
mindsitett adatokat fed fel arra illetéktelenek el6tt, illetve az informacidkat a
szervezet, annak allomanya és objektumai ellen art6 szandékkal hasznalja fel.

4.1.2. Bejelentési kotelezettség

A nemzetbiztonsagi ellendrzés pillanatfelvétel jellegének megvaltoztatasara a
hazai viszonylatban torténtek kezdeményezések,’!* amelyek a kodznyelvben
folyamatos nemzetbiztonsagi ellenérzésként jelentek meg. Az erre vonatkozo
szabalyozasi rész egyes pontjait az Alkotmanybirdsag azzal az indokolassal
fiiggesztette fel,>'* hogy az elérelathatdsiagi kovetelménynek nem felelt meg —
ugyanis nem tartalmazott konkrét kovetelményrendszert az érintettel kapcsolatban
— ¢és nem nyujtott olyan garancidkat, amelyek a nemzetbiztonsagi érdek
védelméhez kapcsolndk a nemzetbiztonsagi ellenérzést, igy a maganélethez valo

31 PRUNCKUN (2019) 113-115. oldal

312 Screening Personnel

313 Egyes tdrvényeknek a nemzetbiztonsagi ellendrzés 1j szabélyainak megallapitasa
érdekében sziikséges modositasarol szolo 2013. évi LXXII. torvény.

31419/2013. (VIL. 19.) AB hatarozat
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jog sziikségtelen korlatozasanak tilalmat sem, valamint a javaslatcsomag
adatvédelemi szempontbél is kifogasolhato volt. Onmagaban a koncepci6 lényege
az volt, hogy az érintettel Osszefiiggésben a nemzetbiztonsagi ellendrzés
biztonsagi kérdéiv alapjan egy alkalommal keriil végrehajtasra, amelyet kovetden
— a bejelentési kotelezettség €s a nemzetbiztonsagi szolgalat tudomasara mas
forrasbol jutott egyéb informaciok alapjan — folyamatos, évente maximum kettd
alkalommal, harminc napig folytatott titkos informaciogytijtd tevékenység
rendelheté el. Péterfalvi Attila megfogalmazasa szerint: ,,...ha csak a
jogkorlatozas erésségét és szabalyozasi feltételrendszerét vetjilk Ossze, akkor
megkockaztathatd az a kijelentés, hogy a tdrvényhozé a folyamatos
nemzetbiztonsagi ellendrzés bevezetésével tulajdonképpen rosszabbul banna az
ellendrzésnek alavetett személyekkel, mint a biin6z6kkel, hiszen az utdbbiak
esetében csak konkrét gyantok alapjan és csak meghatarozott stlya
btincselekményekkel oOsszefliggésben keriilhet sor titkos informaciogytijtésre,
amelynek id6étartamat csak honapokban lehet mérni, és nem években, mint a
folyamatos nemzetbiztonsagi ellenérzés esetében.”3'?

A jelenleg hatalyos szabalyozas — pillanatfelvétel jellege ellenére —
szakmailag megfeleld alapot biztosit a befolyastol mentes feladatellatas
megitéléséhez, mivel az egyes nemzetbiztonsagi ellendrzések kozotti 5 éves
id6intervallumban is bejelentési kotelezettség terheli az érintettet a 1ényeges
koriilményeiben beallt valtozasokkal kapcsolatban, amelynek az elmulasztasa,
vagy akar maganak a bejelentésnek a tartalma is megalapozhatja egy — az
elérelathatosagi kovetelménynek egyébként megfelelo — feliilvizsgalati eljaras
lefolytatasat, a gyakorlatban egy teljes kor(i nemzetbiztonsagi ellendrzés
végrehajtasat jelenti. E szabalyok kozott a folyamatos nemzetbiztonsagi
ellendrzéssel ellentétben az eljards nem miveleti munka jelleget 6lt, hanem az
eredeti  jogalkotéi  szandéknak  megfelelden az  érintett  Onkéntes
adatszolgaltatasara, egyiittmikodési hajlanddsagara épit. Mas megfogalmazasban
az allam és az allampolgar olyan kolcsonds bizalomra alapitott kooperacidja
valosul meg, amelyben az egyik oldalrol az érintett feltarja és folyamatosan
bejelenti azon koriilményeit, amelyek hatassal lehetnek a befolyastél mentes
szolgalatellatasra, a masik oldalrdl az allam ellendrzi a szolgaltatott informaciokat
és amennyiben zavart, eltérést, kockazatot vagy annak kialakulasahoz vezetd
eldjelet érzékel, akkor azt jelzi az érintett részére, akivel kdzosen sziintetik meg
azt.

Az Nbtv-ben kapott felhatalmazas alapjan jelenleg a kormény éaltal a
nemzetbiztonsagi ellendrzés és a feliilvizsgalati eljaras soran a biztonsagi kérddiv
kitoltésének eljarasi szabalyairdl, valamint a nemzetbiztonsagi ellendrzéssel
Osszefliggésben a lényeges adatokban bekdvetkezett valtozas bejelentésének

315 PETERFALVI Attila: 4 nemzetbiztonsdgi ellendrzés tij szabdlyairél. ACTA
HUMANA 2013/1. szdm, Ludovika Kiado, Budapest, 2013. 58. oldal,

https://real.mtak.hu/122840/1/AH_2013 1_Peterfalvi_Attila.pdf (Letoltve: 2025.12.23.)
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rendjérdl sz616 418/2016. (XII. 14.) Korm. rendelet altal megallapitott szabalyok
szerint 15 napon beliil kell bejelenteni a biztonsagi kérdéiv szempontjabol
Iényeges tényekben és adatokban bekdvetkezd valtozasokat, amelyek a rendelet
melléklete alapjan a kovetkezok:

a) A kotelezett nevének megvaltozasa,

b) A kotelezett dllampolgarsaganak valtozasa,

c) A kotelezett jelenlegi hazastarsa, élettarsa allampolgéarsaganak valtozasa,
d) A kotelezett sziilei allampolgéarsaganak valtozasa,

e) A kotelezett 1 hazastarsa, élettarsa adatai,

f) A kotelezett 0j hazastarsa, élettarsa révén, illetve drokbefogadas utjan a
csaladba kertilt gyermek adatai,

g) A kotelezettel 1), kozos haztartasba keriilé 18 év feletti személy adatai,

h) A kotelezett vagy hazastarsa, illetve élettarsa kiilfoldon ¢éI6 1uj
hozzatartozdja adatai,

1) A kotelezett hat honapot meghalad¢ kiilfoldon tartozkodasa,

j) A nemzetbiztonsagi ellendrzés ala es6 munkakor megvaltozasara iranyuld
szandék esetén az 0j, nemzetbiztonsagi ellendrzés ala esé munkakorbe
jelolés ténye és — sziikség esetén — az ) foglalkoztatd szervezet
megnevezese,

k) A kotelezett fofoglalkozason kiviili  jovedelmében, naptari évi
brutt6é 1 millié forintot meghaladé mértéki valtozas, annak forrasa,

1) A kotelezett pénzintézetekkel szemben fennalld tartozasaiban, pénziigyi
kotelezettségeiben naptari évi 1 millio forintot meghaladé mértéki
valtozas,

m)A kotelezett hazai gazdalkodd szervezetben meglévé érdekeltségben
bekdvetkezett valtozas,

n) A kotelezett kiilfoldi gazdalkodoé szervezettel vald hivatalos kapcsolataban
tortént valtozas,

0) A kotelezettnek, valamint a vele kdzos haztartasban €16 hozzatartozdjanak
1 milli6 forint feletti forgalmi értékii ingatlanon val¢ tulajdonszerzése,

p) A kotelezettnek, valamint a vele k6z0s haztartasban €16 hozzatartozdjanak
1 milli6 forintot meghaladd forgalmi értéki ingosagon valod
tulajdonszerzés,
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q) A kotelezettnek, valamint a vele kozos haztartdsban €16 hozzatartozdjanak
az 1 milli6 forintot meghalado, készpénzben tartott megtakaritas valtozasa,
annak forrasa,

r) A kotelezettnek, valamint a vele kdzos haztartasban €16 hozzatartozojanak
pénzintézetekkel szemben fennalldo koveteléseiben bekdvetkezett naptari
évi 1 milli6 forint feletti 6sszegli valtozas,

s) A kotelezettnek, valamint a vele kdzos haztartasban é16 hozzatartozojanak
kiilfoldon bejegyzett pénzintézettel szemben fennalld kdvetelésében
bekovetkezett naptari évi 1 millié forint feletti 6sszegli valtozas,

t) A kotelezettnek, valamint a vele kdzos haztartasban €16 hozzatartozojanak
lakés-takarékpénztarnal fennalldé megtakaritasaban bekovetkezett naptari
évi 1 milli6 forint feletti 6sszegli valtozas,

u) A kotelezettnek, valamint a vele kdzos haztartasban €16 hozzatartozojanak
nyugdijcéli megtakaritasaiban bekovetkezett naptari évi 1 millio forint
feletti 6sszegli valtozas,

v) A kotelezettnek, valamint a vele k6zos haztartasban €16 hozzatartozojanak
a kilfoldr6l szarmazod jovedelmében bekovetkezett, naptari évi
brutt6é 1 millié forintot meghaladé mértéki valtozas, annak forrasa,

w) A kotelezettel, illetve annak hazastarsaval vagy élettarsaval szemben indult
biintetéeljaras vagy elzarassal biintethetd szabalysértés miatt szabalysértési
eljaras,

x) Kiilfoldi hirszerzé szolgalat jelenlétére utald koriilmény észlelése,

y) A kotelezettel, valamint kdzeli hozzatartozojaval szemben kiilfoldi hatosag
altal alkalmazott beutazasi-, tartozkodasi tilalom vagy mas
idegenrendészeti intézkedés,

z) A kotelezett, illetve hazas- vagy élettarsa altal kiilfoldi allampolgarokkal
létesitett 0j magankapcsolat,

aa) A kotelezett, illetve hazas- vagy élettarsa altal kiilfoldi hirszerzo szolgalat
vagy annak feddszerve munkatarsaval létesitett uj kapcsolat.

Mint lathato a bejelentési kotelezettségek tobbsége a kiilfoldiekkel fennallo

kapcsolatokban és a pénziigyi adatokban beallt valtozasokra vonatkoznak
mindamellett, hogy az az Gjonnan héztartdsba keriilé6 személyekre, biiniigyi
adatokra és uj munkahelyre vonatkozé informaciokra is kiterjed. Ezek olyan, a
nemzetbiztonsagi ellenérzés szempontjabol is lényeges adatok, amelyek valtozasa
az egyén biztonsagi helyzetének jelentds moddosuldsat jelenthetik. Ennek
jelent0sége, hogy a nemzetbiztonsagi szempontbdl vizsgalt kockéazatmentes
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¢életvitel folytatdsa — a fenti adatok bejelentése, vagy a bejelentés elmaradésa
esetében is — a titkosszolgalatok altal megitélhetové valik.

4.1.3. Nemzetbiztonsagi kockazati tényezok

A nemzetbiztonsagi kockazati tényezokre vonatkozoé szakirodalom attekintése
soran megallapitottam, hogy az meglehetdsen hidnyos. A hazai forrasok dontéen
ugyanazon tizenegy darab kockazatot emlitik, tdbbnyire egymastol atvéve,3! mig
a magyar allam hivatalos allaspontjat tiikr6z6 dokumentum nem létezik.
Ugyanakkor kiilfoldi hivatalos dokumentumok?3!” fellelhet8k, amelyek ugyan csak
utalas szintjén, de nagyfoklli egyezést mutatnak a fent emlitett magyar
szakirodalommal, azonban tudomanyos miivek e teriileten nem elérheték. A
kutatds alapjan nemzeti szinten a brit nemzetbiztonsagi ellenérzés (tobbszintii)
rendszerének tajékoztaté honlapja’'® adja a legteljesebb felvilagositast, amely
alapjan megallapithatd, hogy az altaluk elvégzett vizsgalat megegyezik a hazai
rendszerrel. Szovetségi rendszerben vizsgalva, a biztonsagi kockazatokat a NATO
Biztonsagi Tanacsa Elndkének Személyi Biztonsagi Direktivaja’!® rogziti, amely
alapjan kockazat:

a) korabban elkovetett vagy megkisérelt Osszeeskiivés, segitéként vagy
felbujtoként elkovetett kémkedés, terrorista tevékenység, szabotazs,
hazaarulas vagy lazadas,

316 V5. RESPERGER Istvan (szerk.): A nemzetbiztonsdg elmélete a kiozszolgdlatban.
Dialég Campus Kiado, Budapest, 2018. és KOBOLKA Istvan (szerk.): Nemzetbiztonsagi
alapismeretek. Nemzeti Kozszolgalati Egyetem Nemzetbiztonsagi Intézet, Budapest,
2013.

317 P1. Kanada Nemzetbiztonsagi Direktivai a Kutatasi Egyiittmiikodésre,
https://science.gc.ca/site/science/en/safeguarding-your-research/guidelines-and-tools-
implement-research-security/national-security-guidelines-research-partnerships/national-
security-guidelines-research-partnerships-risk-assessment-form (Letoltve: 2025.12.23.),
vagy az Amerikai Egyesiilt Allamok Igazsagiigyi Minisztériuméanak —Stratégidja,
https://www.justice.gov/doj/doj-strategic-plan/objective-2 1 -protect-national-security
(Letoltve: 2025.12.23.)

318 https://www.gov.uk/government/publications/united-kingdom-security-vetting-
clearance-levels/national-security-vetting-clearance-levels#baseline-personnel-security-
standard-bpss (Letdltve: 2025.12.23.)

319 Directive on Personnel Security, Note by the Acting Chair, Security Committee,
AC/35-D/2000-REVS, 2020. november 25., https://www.nbu.cz/download/AC_35-
D_2000_REVS_znackaNBU.pdf (Letoltve: 2025.12.20.)
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b) kémek, terroristak, vagy szabotdrdk tettestarsa volt, vagy megalapozottan
gyanusithato ilyen vagy ezek képviseldivel vald Osszejatszasban vagy
egylittmiikdddje volt kiilfoldi nemzeteknek, azok hirszerzé szolgalatainak,
amelyek veszélyeztethetik a NATO ¢és/vagy a NATO nemzetek
biztonsagat, kivéve, ha a fentiek hivatali kotelezettség alapjan valdsultak
meg,

c) tagja vagy tagja volt barmilyen olyan szervezetnek, amely erdszakos,
felforgatd vagy egyéb modon térvénytelen eszkdzokkel miikddik, és amely
a NATO-nemzetek kormanyanak megdontésére torekszik, illetve a
NATO-nemzetek allamformajanak megvaltozasa a célja,

d) tamogatdja vagy tamogatdja volt barmely fenti szervezetnek vagy
tamogatta, szorgalmazta azt vagy szoros kapcsolatban all az ilyen
szervezetek tagjaival,

e) informacidkat szandékosan visszatartott, hamisan kozolt vagy
meghamisitott, kiilondsen biztonsagi jellegiit vagy szandékosan hazudott a
biztonsagi kérd6iven vagy a biztonsagi interju soran,

f) blincselekmény elkdvetése miatt elitélték vagy olyan cselekményt kovetett
el, amely biin6z6i hajlamra utal,

g) alkohollal kapcsolatos problémai vannak vagy voltak,

h) korabban illegalis kabitoszert hasznalt és/vagy legalis kabitdszerekkel
visszaélt,

1) részt vesz vagy részt vett olyan tevékenységben, beleértve a szexualis
viselkedés barmely formajat, amely ndvelheti a zsarolassal vagy
nyomasgyakorlassal elkovetett sebezhetdség kockazatat,

j) tettével vagy megnyilvanuldsaival tisztességtelenséget, hiitlenséget
mutatott, megbizhatatlan vagy nem diszkrét,

k) sulyosan vagy tobbszori alkalommal megsértette a biztonsagi eldirasokat
vagy megkisérelt infokommunikaciés rendszerekhez illetékteleniil
hozzaférni,

1) kiszolgaltatott vagy nyomads alatt tartja akar kozvetleniil vagy rokonain,
kozeli személyek révén kiilfoldi hirszerzo szolgélat, terrorista csoport vagy
mas szervezet, maganszemély, akiknek érdekei veszélyeztethetik
NATO és/vagy a NATO nemzetek biztonsagi érdekeit,

m) sulyos anyagi nehézségei vannak vagy megmagyarazhatatlanul jomodu,

n) szenved vagy szenvedett olyan betegségtdl vagy mentalis és érzelmi
allapottol, amely jelentés hibakat okozhat itéloképességében vagy
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megbizhatdsagaban, vagy mas modon akaratlanul is potencialis biztonsagi
kockazatot jelenthet.

A fenti, tobb nemzetet dsszefogd szdvetségi rendszer kdvetelményrendszere
tobbnyire megegyezik, amely mar csak abbol a szempontbdl is elengedhetetlen,
mivel a NATO tagallamok nemzeti biztonsagi hatdsagai allitjak ki a nemzeti
nemzetbiztonsdgi ellendrzés szakvéleménye alapjan a NATO mindsitett
adatokhoz vald hozzaféréshez sziikséges biztonsagi tanusitvanyt. A magyar’?’ és
a nemzetkdzi’?! szakirodalom szintetizélasival az alabbi nemzetbiztonsagi

kockazati tényez6k azonosithatok:

a) Hitlenség az orszdghoz, az alkotmanyos berendezkedéshez, az orszag
szuverenitasanak megkérddjelezése

A nemzetbiztonsagi szemponti kockazatok értékelésekor kiemelt
figyelemmel kell lenni az orszaghoz, annak alkotmanyos rendjéhez,
szuverenitasahoz, nemzeti érdekeihez vald hiiségre, mivel ennek hidnya esetén az
egyén megbizhatosaga megkérddjelezhetd, amelybol kdvetkezden a mindsitett és
nem mindsitett adatok védelme nem biztosithatd. A hiitlenséggel 6sszefiiggésben
biztonsagi kockazatot noveld tényezoként értékelhetdk azok a cselekmények,
amelyek a multban kovetkeztek be, de a kockazattal Osszefliggésben voltak
(pl. alkotmanyos rend erdszakos megvaltoztatasa, alkotmanyos rend elleni
szervezkedés, hazaarulas, hiitlenség, kémkedés, rombolas, lazadas, mindsitett
adatokkal vald visszaélésben vagy ezek elkovetésére iranyuld tevékenységben
vald részvétel), tovabba a jelenben fennallo kapcsolat is az erre vald torekvésben
részt vevo személyekkel, szervezetekkel. Biztonsagi kockazatot csokkentd
tényez6t jelentenek az olyan koriilmények, amelyek altalanossagban a
blincselekményekkel Osszefiiggésben is enyhitd koriilményt jelentenek
(pl. nem volt tudomasa a blncselekményt elkovetdk térvénytelen céljairol, és
amikor ezt megtudta, azonnal megszakitotta veliik a kapcsolatot).

b) Kiilfoldi befolyasolas kockazata az egyénre és kozvetlen kérnyezetére

Az adott orszag szuverenitasa és adatai védelme szempontjabol kiemelt
jelentdsége van annak, hogy az egyénnek és kdrnyezetének milyen kapcsolata van
kiilfoldi allampolgarokkal és szervezetekkel. Egyértelmili biztonsagi kockazat
allhat fenn akkor, ha ez a kapcsolat az egzisztencialis, egészségligyi kérdésekben
olyan mértéki fliggésben valosul meg, amely miatt az egyén az orszaghoz valo
hiisége mellett is rakényszerithetd annak elarulasara. A kiilfoldi allampolgarokkal
vagy szervezetekkel fennallo kapcsolatok és gazdasagi érdekeltségek
meghatarozo jelentdséggel birnak a biztonsag megitélésében, ha az érintett érdekei

320 RESPERGER (2018) 190-193. oldal

321 Directive on Personnel Security, Note by the Acting Chair, Security Committee,
AC/35-D/2000-REVS, 2020. november 25., https://www.nbu.cz/download/AC_35-
D_2000_REVS_znackaNBU.pdf (Letoltve: 2025.12.20.)

125


https://www.nbu.cz/download/AC_35-D_2000_REV8_znackaNBU.pdf
https://www.nbu.cz/download/AC_35-D_2000_REV8_znackaNBU.pdf

JOGKORLATOZAS A KATONAI NEMZETBIZTONSAGI TEVEKENYSEG SORAN

miatt, tovabba kényszeritéssel, zsaroldssal, nyomasgyakorlassal befolyasolhato
cselekedeteiben. Biztonsagi kockazatot ndveld tényezoként értékelhetd a
huzamosabb kiilfoldi tartdzkodas kiillondsen amennyiben azt kiilfoldi allam vagy
szervezet finanszirozta, mivel ezekben az esetekben fennallhat a veszélye az olyan
befolyasszerzésnek is, amely késébb nem, vagy nehezen ellendrizheté. Tovabbi
faktorokként emlitheték a kiilf6ldi allamapparatusokban meglévo — kiilondsen a
szoros — rokoni és barati kapcsolatok, amelyek révén az egyén ellenérdekelt
titkosszolgalatok 14tokorébe keriilhet, tovabba figyelmet érdemelhet, ha barmilyen
kiilfoldi relacioban elmarad a jelentési kotelezettség teljesitése vagy az nem teljes
korti. Biztonsagi kockazatot csokkentd tényezét jelenthet, ha az egyén feltarja
korabbi és jelenlegi kiilfoldi kapcsolatait, utazasait és a nemzetbiztonsagi
szolgalattal altalaban is egylittmik6dé magatartast tanusit.

c) Idegen allam preferalasanak kockazata

A hittlenség és a kiilfoldi befolyas kockazata mellett a nemzetbiztonsagi
szempontu ellendrzések kiilon kiemelt teriilete mas allamok eldnyben részesitése,
amely allampolgarsagtol fliggetlen, altalaban hosszatavon kialakuld magatartasi
forma. Az idegen allam preferalasa megvalosulhat mar nem létez6 vagy nem
legitim, esetleg nem 1étez6 allamok tekintetében is, amelyekbdl lathato, hogy a
kockazat maga inkabb érzelmi, mint racionalis természetli, éppen ezért
meggy6zéssel rovidtdvon nem megvaltoztathaté. Az ilyen személy hajlamos
informaciokat illetékteleneknek kiszolgaltatni, illetve olyan dontéseket hozhat,
amelyek sértik az orszag érdekeit. Biztonsagi kockazatot noveld tényezoként
értékelhetd az egyén tobbes allampolgarsaga €s az idegen orszag okmanyainak
hasznalata, a kiilfoldi orszag szdmara teljesitett katonai szolgalat, a gyakori vagy
huzamosabb idére torténd kiilfoldre utazas az ottani allampolgarsag megszerzése
céljabol, tovabba politikai vagy tarsadalmi tisztség viselése az adott orszagban.
Biztonsagi kockazatot csokkentd tényezot jelenthet, ha a kettds allampolgarsag
kizardlag a sziilok allampolgarsagan alapszik, vagy ha a kiilfoldi preferencia,
hazank hivatalos jovahagyasaval vagy megbizasaval torténik.

d) Szexualis magatartasban rejlé kockazat

Az olyan szexualis magatartas, amely a tarsadalmi moralis felfogastol eltérd
viselkedésben nyilvanul meg az egyén kiils6 befolyasolasahoz, kényszeritéséhez
vezethet, kiillondsen, amennyiben arr6l kdrnyezete nem bir tudomassal. Mind az
eltitkolt szerelmi vagy szexudlis kapcsolat, mind a mas nemhez vald
vonzodas/tartozas, mind a tevékenységgel Osszefiiggésben esetlegesen elkovetett
torvénysértések ahhoz vezethetnek, hogy az egyén az arrdl tudomast szerzo
befolyasa alé keriilhet. Biztonsagi kockazatot noveld tényezoként értékelhetd, ha
az egyén szexualis magatartdsa, szokasai bliniigyi jelleget hordoznak magukban,
¢és az olyan nyilvanos természetii szexualis tevékenység, amelybdl a diszkrécio,
valamint az itéloképesség hianyara lehet kovetkeztetni. Biztonsagi kockazatot
csokkentd tényezot jelenthet, ha a fenti tevékenységek csak a multban fordultak
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el6, vagy a magatartds nem szlint meg, de a kornyezetben beallt valtozas
megsziintette a zsarolhatosagat (pl. elvalt).

e) Személyes viselkedésben rejlé kockazat

A tarsadalmi normaktol vagy az egészséges személyiségtdl valo eltérésekbol
fakado életvitel kdzvetett modon idézhet el biztonsagi kockazatot. Az ilyen
normaktol vald eltérés megkérddjelezhetové teszi az egyén szabalykovetd
magatartasat ¢és itéloképességét munkahelyén, kiillondsen amennyiben az
sz€ls6ségesként  értékelhetd életstilusban nyilvanul meg. A személyes
viselkedésben rejlo kockazatok értékelése soran fontos figyelembe venni mind a
kockazati tényezok sulyossagat, mind pedig az enyhité koriillményeket, amelyek
hozzajarulhatnak az érintett megbizhatosaganak és integritasanak megitéléséhez.
Biztonsagi kockazatot noveld tényezok kozé sorolhatok példaul az elkovetoként
blincselekményekben részt vett személyekkel valo szimpatizalas és a 1ényegesebb
események valotlan vagy részben valdtlan kozlése (Oszintétlen magatartas
tanusitasa). Biztonsagi kockazatot csokkentd tényezot jelenthet, ha az informacié
megmasitasa egy régebbi, egyedi eset volt, és az érintett késébb Onkéntesen
szolgaltatta a valosagnak megfelelé adatokat. Az is csdkkentheti a kockazatot, ha
hivatalos személy helytelen vagy nem megfeleld tanacsa vezetett az informacioé
meghamisitasahoz, de az érintett ezt Onkéntesen és valdsaghiien ismertette
meghallgatasakor.

f) Pénziigyi helyzetben rejlé kockazat

Az érintett személy pénziigyi helyzetének romlasa — akar sajat hibajabol, akar
kiilsé tényezék miatt — olyan koriilményeket teremthet, amelyek fokozzak a
kiszolgaltatottsagat és befolyasolhatosagat, ezaltal az informaciovédelem sérelmét
okozhatjak. Az anyagi nehézségek gyakran vezethetnek olyan helyzethez,
amelyben az egyén kénytelen lehet nem jogszerii forrasokat keresni a kiadasai
fedezésére. Emellett a hirtelen vagy indokolatlan anyagi jolét gyakran utalhat
olyan tevékenységekre, amelyek jogellenes modon biztositanak gazdasagi
elényoket. A biztonsagi kockazatot ndveld tényezok kozé tartoznak azok a
pénziigyi problémak, amelyek az érintett személy pénziigyi kotelezettségeinek
ismételt elmulasztasabol, gyakori hitelfelvételi szandékbdl vagy az addssagok
torlesztésére valo képtelenségbdl erednek. Kockazatot jelenthet tovabba, ha az
anyagi javak rovid idon beliili gyarapodasa nem indokolhato6 elfogadhatd modon,
vagy ha az érintett homalyos, nehezen atlathato, esetleg jogellenes gazdasagi vagy
pénziigyi  tevékenységekben vesz részt. Emellett a szerencsejaték,
kabitoszer-fogyasztas vagy alkoholizmus 4altal okozott pénziigyi problémak
szintén hozzéjarulhatnak a biztonsagi kockazatok novekedéséhez. Ezzel szemben
a biztonsagi kockazat csokkentését szolgalhatjak olyan tényezdok, mint a multban
feltart pénziigyi nehézségek megoldasa, illetve azok jelenlegi rendezése. Az
anyagi javak gyarapodasa akkor tekinthetd kevésbé kockazatosnak, ha annak
forrdsa jogszerlien igazolhatd. Szintén pozitiv tényezdként értékelhetd, ha az
érintett személy aktivan és johiszemtien torekszik adossagai rendezésére.
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g) Alkoholfogyasztasi szokasokban rejldé kockazat

A szenvedélybetegségek koziil kiilondsen azok jelentenek fokozott biztonsagi
kockazatot, amelyek az érintett személyt befolyasolhatova, megbizhatatlanna,
kiszolgaltatotta vagy zsarolhatova tehetik. A talzott vagy rendszeres
alkoholfogyasztas gyakran vezet az itéloképesség romldsdhoz, valamint
megbizhatatlan viselkedéshez. A biztonsagi kockazatot novelheti, ha az
alkoholfogyasztas negativ  hatdsai megjelennek az érintett személy
maganéletében, példaul ittas vezetés, verekedés vagy a csaladtagokkal valé durva
bandsmdéd formdajaban. Szintén kockazati tényezOként értékelhetdk az
alkoholfogyasztassal 0Osszefiiggd munkahelyi incidensek, mint példaul a
munkavégzés ittas vagy masnapos allapotban, szeszesital fogyasztdsa munka
kozben, illetve munkatarsak zaklatasa ittas allapotban, vagy ha egészségiigyi
szakember thlzott alkoholfogyasztast vagy alkoholfiiggfséget allapit meg
diagnozisaban. Ezzel szemben a biztonsagi kockazat csokkenthetd, ha az
alkoholfogyasztassal kapcsolatos probléma egyedi és nem utal latens
alkoholizmusra, illetve, ha a probléma évekkel korabban jelentkezett, és semmi
nem utal annak jelenlegi fennallasara vagy 0jboli kialakulasanak lehet6ségére.

h) Drogérintettségbdl ad6do kockazat

A kabitdszerrel vald visszaélés vagy fliggéség jelentds szocidlis és
munkahelyi problémakat idézhet el8, amelyek novelik annak kockazatat, hogy az
érintett személy mindsitett adatokat illetéktelenek szamara felfedjen. Emellett a
fliggbség korlatozza az egyén szabad akaratanak érvényesiilését, ¢€s
kiszolgaltatotta teszi zsarolasnak vagy kényszeritésnek. Sulyosabb esetekben a
kabitoszerfiiggdség jellembeli torzulasokhoz vagy a személyiség leépiiléséhez
vezethet, amely gyakran gazdasidgi vagy mas jellegli bilincselekmények
elkovetésével jar egyiitt. A biztonsagi kockazatot jelentd tényezok kozé tartozik a
kabitoszer barmilyen forméban torténd fogyasztasa, valamint annak torvénytelen
birtoklasa, ideértve a termesztést, eldallitast, feldolgozast, adasvételt és terjesztést.
Tovabba kockazatot jelenthet, ha egészségiigyi szakember vagy intézmény
kabitoszer-fliggdséget allapit meg az érintettnél, illetve, ha az érintett személlyel
szemben kabitoszerrel valod visszaélés miatt eljaras indul. Szintén noveli a
kockazatot, ha valaki sikerteleniil vesz részt egy kabitdszer-rehabilitacios
programban. Ugyanakkor a biztonsagi kockéazat csokkenthetd, ha a drogérintettség
kizardlag a multban fordult eld, és jelenleg mar nem all fenn. Enyhité tényezo
lehet az is, ha a kabitoszer fogyasztasa egyedi eset volt, kivancsisagbol fakadt, és
az érintett maga is hibasnak itélte meg ezt a cselekedetet. Tovabba pozitivan
értékelhetd egy rehabiliticids program sikeres befejezése, amelyet egészségligyi
szakember vagy intézmény szakvéleménye is alatamaszt.

i) Személyiségjegyekben mutatkozo negativumokbodl adodo kockazat

Az érintett személy életében bekdvetkezd jelentds események, példaul egy
kozeli hozzatartozd elvesztése vagy hazassaganak felbomlasa, olyan lelki és
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érzelmi zavarokat idézhetnek eld, amelyek instabil, kiszamithatatlan vagy
konnyen befolyasolhato viselkedéshez vezethetnek, ezaltal ndvelve a biztonsagi
kockazat kialakulasanak esélyét. Az ilyen helyzetek gyakran atmeneti jellegiiek,
kezelésiik vezet6i hataskor, azonban a biztonsagi kockazatok kialakulasanak
veszélye miatt figyelemmel kisérésiik a nemzetbiztonsagi szolgalatok feladata.
Ezen feliil figyelmet érdemelnek azok a viselkedési mintak, amelyek kozvetleniil
vagy kozvetve biztonsagi kockazatot jelenthetnek. Ilyenek példaul a sértettségbol
fakado irraciondlis cselekvések, a tarsadalmi normak tudatos figyelmen kiviil
hagyasa, gatlastalan torekvés a szakmai eldmenetelre, irrealis Onértékelés,
valamint a veszélyek lekicsinylése vagy figyelmen kivill hagyasa. Az ilyen
magatartasformak hosszli tdvon komoly problémakat okozhatnak, ezért kiemelt
figyelmet és alapos értékelést igényelnek. A biztonsagi kockazatot ndvelheti, ha
az ¢rintett személy mentdlis allapota olyan zavarokat mutat, amelyek az
itéloképesség és megbizhatésag romlasahoz vezethetnek. Ez kiilonosen akkor
valik jelentdssé, ha egészségiigyi szakember vagy intézmény diagnozisa szerint az
érintett mentalis problémak kezelésére szorul, de nem tartja be az orvosi
tanacsokat, vagy nem koveti a javasolt terapiat. Tovabba kockazatot jelenthet a
feleldtlen, agressziv, antiszocidlis vagy érzelmileg instabil viselkedés, amely
kiszamithatatlansagot eredményezhet. A kockazatot csokkentd tényezd, ha az
érintett korabbi érzelmi vagy személyiségbeli problémai mar megoldodtak, és
egészségligyi szakember véleménye szerint gyodgyultnak tekinthetd. Pozitiv
tényezoként értékelhetd az is, ha a multbeli érzelmi instabilitas atmeneti jellegii
volt, és az egyén jelenleg stabil érzelmi allapotban van.

j) Biincselekmény vagy mas jogsértd magatartds elkdvetésébdl adodo
kockazat

A rendszeresen visszatérd, kriminalitast magaban hordozé magatartasforma
sulyosan megkérddjelezheti az érintett személy itéloképességét, megbizhatosagat
és szavahihet6ségét. Az ilyen viselkedés, amely tudatosan vagy gondatlansagbol
szembe megy a biztonsagi eldirasokkal, komoly aggalyokat vet fel azzal
kapcsolatban, hogy az érintett képes-e a mindsitett adatok védelméhez sziikséges
felelosségteljes €és biztonsagtudatos magatartast tantsitani. Tovabba jelentds
kockazati tényez6t jelent az informacids technologiai rendszerekre vonatkozo
szabalyok, eljarasok és iranyelvek kdvetkezetes betartasanak elmulasztasa, amely
a digitalis biztonsag szempontjabol kiilondsen kritikusnak tekinthetd. A biztonsagi
kockazatot ndveld tényezOk kozé tartozik, ha az érintett személy stlyos
blincselekményt kdvetett el, vagy tobbszor kisebb vétségeket hajtott végre, illetve,
ha olyan tények meriilnek fel, amelyek alapjan biincselekmény gyantja all fenn,
még akkor is, ha azt nem ismerték be vagy nem bizonyitottak, és biintetdeljaras
sem indult. Fokozza a kockézatot a szdndékosan vagy hanyagsagbdl elkovetett
szabalytalansagok ismétlodése, kiilonosen akkor, ha ezek figyelmeztetések
ellenére is folytatddnak. Ide sorolhaté a biztonsagi szabalyok szandékos
megsértése, a védelmi eszkozok kiiktatdsa vagy megkeriilése, valamint a
mindsitett adatok illetéktelen felfedése. Jelentds kockazati tényez6t jelenthet az
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informacids rendszerek szabalytalan haszndlata, példaul jogosulatlan belépés,
illegalis modositas, torlés vagy manipulacio. A biztonsagi kockazat csokkenésére
utalhatnak olyan koriilmények, amelyek az érintett személy megbizhatosagat és
felelosségtudatat igazoljak. Enyhitd tényezd lehet példaul, ha az érintett nem
kovetett el blincselekményt, amit egy biintetdeljaras soran hozott felmentd itélet is
alatamaszt. Szintén kedvezden értékelhetd, ha a korabbi kisebb vétségek régebben
torténtek, és az érintett sikeresen rehabilitdlédott. A biztonsagi szabalyok
megsértése akkor tekinthetd kevésbé kockazatosnak, ha egyedi esetként fordult
elé, nem sulyos figyelmetlenségb6l fakadt, vagy az a kotelezd felkészités
hianyossagaira vezethetd vissza. Pozitiv tényezéként értékelhetd tovabba az
érintett magatartasanak jelentds javulasa, kiilonosen akkor, ha a szabalyszegés
akaratlan volt vagy figyelmetlenségbdl eredt, és azt gyorsan kovette egy jo
szandéku erdfeszités a helyzet helyreallitasa érdekében.

k) Munkahelyen kiviili tevékenység, mas keres6 foglalkozas kockazata

Az érintett kozremikodése munkahelyén kiviili mas tevékenységben
biztonsagi szempontbol veszélyt hordozhat magaban. Altalaban ez a konfliktus
helyzet akkor meriil fel, amikor a személy olyan tevékenységet végez, amely
Osszeférhetetlen eredeti beosztasaval, vagy az a birtokaban levd, illetve altala
megszerezhetd szenzitiv vagy mindsitett adatokkal vald visszaélés veszélyének
lehetdségét hordozza magaban, tovabba a torvényi elGirdsok betartasanak
elmulasztasa zsarolhatosagat, befolyasolhatosagat eredményezheti. Olyan esetet is
ide tartozonak kell tekinteni, amikor a személy eredeti beosztasaval jaré dontési
jogosultsagat, befolyasat vagy megszerzett ismereteit mas tevékenység érdekében
illegalisan hasznalja fel, tovabba a tevékenységhez sziikséges engedélyekkel nem
rendelkezik. Ebben az esetben koriltekintéen kell vizsgalni az ellenérzott
személynek a bejelentés esetleges elmaradasaban megjelend magatartasa
szandékos vagy gondatlan jellegét, a biztonsagi kérd6iv vonatkozd kérdéseire,
valamint a meghallgatisa soran adott valaszait, a tevékenységgel Osszefliggd
kapcsolatrendszerét, ado- és jarulékfizetési kotelezettségei teljesitésének rendjét,
a jogszer(i magatartas tanusitasanak szandékat. Az ezekre vonatkoz6 informaciok
teszik lehetdvé a magatartas biztonsagi kockazatot ndveld vagy csokkentd
tényezoként valo értékelését. A nemzetbiztonsagi ellenérzés lefolytatdsdhoz a
fenti leiras akar tovabb részletezett kifejtésén tal nem lehet teljességgel objektiv
szempontrendszert Osszeallitani, a szakvélemény alapjat képezd Osszefoglald
jelentés mindig a tények ¢és a szubjektiv megitélésekbdl levonhatd
kovetkeztetéseket tartalmazza, amelyeket az ellenérzott személy sajatos
helyzetére vetitve egyénileg kell sszeallitani. Mindezeken beliil természetesen
léteznek tényszeriinek mondhatd megallapitisok — példaul eladdsodottsag
tekintetében az, hogy képes-e a havi torlesztérészletet kifizetni —, azonban a
személyiségjegyekben vagy a magatartasban rejlé kockazatok — ha nem is az
ellendrzést végzo —, de legalabbis a referenciaszemélyként meghallgatott egyének
szubjektiv benyomdasan alapulnak.
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4.14. A katonai jogviszony nemzetbiztonsagi ellenérzéssel
osszefiiggé kérdései

Mind a nemzetbiztonsagi ellenérzés, mind az ahhoz szorosan kapcsoldédo
bejelentési kdtelezettség intézményével kapcsolatban megallapithatd, hogy azok
az ellendrzott személy alapvetd jogait — a maganélethez és az informacios
onrendelkezéshez vald jogon keresztil — korlatozzak, amelyek bizonyos
kérdéskorok tekintetében a hozzatartozokra, egy haztartdsban ¢ldkre ¢és az
ismerdsokre is kiterjesztésre keriilnek, bar ez utdbbiak esetében tudtuk nélkdil.
Mindazonaltal az eljarasok tekintetében elmondhatd, hogy azok a késdbbiekben
részletezésre keriil titkos informacidgytijtéssel szemben nem az érintett tudta
nélkil torténnek. A széleskori adatszolgaltatasi kotelezettség a katonai teriilet
tekintetében az Nbtv. és — a katonak jogait korlatozod rendelkezéseket szintén
tartalmaz6, a honvédek jogallasarol szol6 137/2024. (VI. 28.) Kormany rendelet
(Hjkr.) szintetizalasaval hajthato végre.

A Hjkr. az alabbiak szerint nevesiti a hivatasos €s szerzédéses honvédek
altalanos, és a tartalékos katonak tényleges szolgalatteljesités alatti bejelentési
kotelezettségeit:

e szolgalatteljesitési idon kiviili elérhetdsége (cim, telefonszam) és kiilfoldre
utazas,’?

e a szolgalati viszonyhoz nem kapcsolodo szervezettel fennallo vagy
Ujonnan létesiild szolgalati viszony (a tagsagi viszony nem létesithetd vagy
nem tarthatd fenn, ha azt a munkaltatoi jogkort gyakorlo irasban megtiltja,
mert az a katonai szolgalattal vagy szolgalati beosztassal nem egyeztethetd
oOssze, a szolgalat érdekeit sérti, vagy veszélyezteti),*??

e munkaviszonnyal jar6 egyéb jogviszony (az engedélyt a toérvényben
meghatarozottak szerint meg kell tagadni, ha az a hivatassal vagy a
szolgalati beosztassal nem egyeztethetd Ossze, a szolgalat érdekeit sérti
vagy veszélyezteti, a hivatasos szolgalati jogviszonyhoz méltatlan, vagy a
szolgalati feladatok partatlan, befolyastol mentes ellatasat veszélyeztetné,
valamint, ha a szolgdlati jogviszonnyal Osszefiiggésben szerzett
informaciokkal valo visszaélésre adhat alkalmat),’*

e orszaggytlési képviseldi, europai parlamenti képviseldi, fépolgarmesteri,
polgarmesteri, helyi Onkormanyzati képviseléi és nemzetiségi

322 Hjkr. 6. § (2) bekezdés
323 Hjkr. 5. § (4) bekezdés
324 Hjkr. 5. § (7) bekezdés
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onkormanyzati képvisel6i valasztason jeldltként tortént nyilvantartasba
vétel, a jeldltségtol valod visszalépés, a tisztségbe tortént megvélasztas,’?

o Osszeférhetetlenség bejelentése. >

A fentickbdl levonhato az a kovetkeztetés, hogy a hivatasos és szerzddéses
jogviszonyban all6 honvédek és a tényleges szolgalatot teljesitd tartalékos katonak
szamdra a szolgalattal 6sszefliggd informaciok megdrzése, a rendelkezésre allas
biztositasahoz kot6dd adatok, tovabba a szolgalati viszonyt 1ényegénél fogva
érinté koriilmények bejelentése keriilt eldirasra. Ezen adatok és koriilmények
tobbsége a nemzetbiztonsagi ellenérzés lefolytatdsa soran is lényeges
koriilménynek szamitanak, igy atfedés mutathato ki a két jogszabaly rendelkezései
kozott. Ugyanakkor a Honvédelmi Minisztérium és a Magyar Honvédség
beosztasai betoltéséhez is aszerint keriil eldirasra a nemzetbiztonsagi ellendrzés
lefolytatasa, hogy annak betoltésével jar-e egylitt mindsitett adat kezelése.
Amennyiben nem — és a beosztdsok dontd tobbsége ilyen —, a fenti bejelentési
kotelezettségek a  jogviszonynal fogva akkor is fennallnak, amelyek
végeredményben a maganszféra tiszteletben tartdsahoz fiz6d6 jogot korlatozzak.

A Hjkr. a KNBSZ hivatasos allomanya tekintetében tovabbi bejelentési
kotelezettségeket ir eld:

o a kiilfoldi allampolgarral vagy kiilfoldi allampolgarsaggal is rendelkezd
személlyel létesitett, fenntartott kapcsolat,®?’

e azonos lako-, vagy tartdzkodasi helyen egyiitt €16 személyek tekintetében
beallt valtozas (sziiletés / elhalalozas / bekoltozés / kikoltozés, csaladi- és
utonév, sziiletési név, sziiletési hely és id6, anyja neve, allampolgarsaga,
foglalkozésa és munkakore, munkahelye neve és cime),??8

e hazai vagy kiilfoldi pénzintézetnél vezetett szamlak (pénzintézet neve,
székhelye, szamlaszam),?

e egymilli6 forintot meghaladé ingatlan vagy ingdsig megszerzése,>*°

e a szolgalaton kiviili tartézkodasi hely a dontésre jogosult eldljaro altal
elrendelt idészakban,33!

325 Hjkr. 14. § (1) bekezdés

326 Hjkr. 5. § (5) bekezdés

327 Hjkr. 28.§ (3) bekezdés a) pont
328 Hjkr. 28.§ (3) bekezdés b) pont
329 Hjkr. 28.§ (3) bekezdés c) pont
330 Hjkr. 28.§ (3) bekezdés d) pont
31 Hjkr. 28.§ (3) bekezdés €) pont
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a Dbiztonsdgi helyzetét befolyasoldé egyéb korilmények, azok
megvaltozasa.’*?

e a gyiilekezési jog alapjan szervezett rendezvényen torténé megjelenési
szandék eldzetes bejelentése (rendezvény helye, id6pontja, célja)
(a rendezvényen vald részvételt a munkaltatéi jogkort gyakorld
megtilthatja),’*

o kiilfoldre utazas (az utazas tervezett idépontja és utvonala, az utazas célja
és az utitarsak adatai, a kiilfoldi tartozkodas helye, a hazatérés varhato
idépontja) (az utazdst a munkaltatdi jogkort gyakorld korlatozhatja,
megtilthatja),**

e NATO ¢és EU tagallamokba torténd utazas (az utazas tervezett idopontja és
utvonala, az utazas célja és az utitarsak adatai, a kiilfoldi tartozkodas helye,
a hazatérés varhat6 idépontja),’*

A KNBSZ személyi allomanya tekintetében szintén megallapithatd, hogy a
Hjkr. az Nbtv.-vel parhuzamos bejelentési kotelezettséget ir eld. Ez a kettdsség
duplikacid, mivel az Nbtv. az dsszes nemzetbiztonsagi szolgalat vonatkozasaban
az Osszes beosztds tekintetében eldirja a nemzetbiztonsagi ellendrzés
lefolytatasanak kotelezettségét — igy a bejelentési kotelezettséget is —, és a
Hjkr. éppen a KNBSZ-re vonatkozo fejezetnél hatarozza meg azokat.

4.2. Nyilt forrasbol torténd adatszerzés33®

Az dnkéntes vagy eloirt adatszolgaltatassal szemben a nyilt forrasbol torténd
adatszerzés (Open Source Intelligence — a tovabbiakban: OSINT) a
titkosszolgalatok — és minden mas polgari és allami szervezet, amely ilyen
tevékenységet folytat — altal, tobbnyire az érintett tudta nélkiil alkalmazott
informacidszerzési modozat. Ilyen értelemben a maganszférat — a megszerezhetd
informacidk szabad és azonnali hozzaférhet6sége miatt semmiképpen sem
mélyebben —, de részben mindenképpen érinti. A tevékenység a NATO nyilt
forrasu adatszerzéssel foglalkozo kézikdnyve alapjan a témahoz kapcsoldodoan az
alabbiak szerint definidlhato: a hirigény megvalaszolasahoz sziikséges,

332 Hjkr. 28.§ (3) bekezdés ) pont
333 Hjkr. 28.§ (3) bekezdés g) pont
334 Hjkr. 28.§ (3) bekezdés h) pont
335 Hjkr. 28.§ (3) bekezdés i) pont
336 Nbtv. 39. § (1) bekezdés b) pont
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szandékosan felderitett és levalogatott, hirszerzési informaciova alakitott nyilt
forrasu adatszerzés. 3%

Ugyanezen NATO kézikdnyv a nyilt forrasokat az alabbiak szerint azonositja:

e hagyomanyos média, annak mind nyomtatott, mind elektronikus valtozata.
Ide sorolhatok a kiilonb6z6 sajtotermékek, televizidadasok és ezek online
valtozatai. Elonyei kozé soroljak, hogy naprakész informdacidkat
tartalmaznak az egyes médiaszereplok kozott kialakult verseny miatt,
ugyanakkor ebbdl kifolyolag pontossaguk nem mindig elégiti ki a hirigény
tamasztdjanak kovetelményeit.

e internet, beleértve minden, a nyilt halézaton és sotét weben (vagy: a
dark weben) elérhetd oldalt, a kozosségi média platformokat, fajlmegosztd
oldalakat, blogokat, forumokat. Ezek egy része regisztraciohoz, ajanlashoz
kotott, ami mar a miveleti OSINT fogalomkorébe tartozo tevékenységek
végrehajtasat koveteli meg, ugyanakkor rendszertanat nézve mégis a nyilt
forrasokhoz tartozik, mivel nem sziikséges kiilonleges, jogszabalyban
lefektetett felhatalmazas a kutatasukhoz.

o kereskedelmi online szolgaltatok, amelyek iizleti alapon szolgaltatnak —
tipikusan legalis — informacidt, amelyeknek jellemzdje a naprakészség
mellett a megbizhatésag és a pontossag. Az iizleti jelleg miatt olyan
réskitolto képességeket épitettek ki, amelyek hatékonysaga abban all, hogy
hianyteriileteket olelnek fel, azokra a legalkalmasabb munkatarsakat €s
eszkozoket vasaroljak meg, termékeiket pedig tobb iizletfeliiknek
értékesitik. Ezek a befektetések — foként a kisebb koltségvetésii
szervezeteknél — nem lennének racionalisak, ezért megvasaroljak a
szolgaltatast.

o sziirke irodalom, amely nem a nyilvanossidg szamara késziilo, zartan
terjesztett, de nyilt — tehat semmilyen formaban nem mindsitett — forrasokat
takar. Ezek lehetnek a kiilonb6z6 allami és nem allami szerepldk altal
készitett elemzések, szabadalmak, munkaokmanyok, jegyzOkonyvek,
szerzédések, elorejelzések.

¢ nyilt rendezvények, és az ezekre készitett szoréanyagok, el6adasok, esetleg
makettek, modellek, késztermékek. A nyilt rendezvényeken lehetdség
nyilhat helyszini adatgytijtésre, amelybdl olyan plusz informacidk
szerezhetdk, amelyek mas forrasbol nem, vagy csak nagy raforditassal
lennének felderithetok.

37 NATO Open Source Intelligence Handbook, 2001. november, 2. oldal,
https://archive.org/details/NATOOSINTHandbookV1.2/page/n3/mode/2up
(Letoltve: 2025.12.01.).
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e nyilt megfigyelok ¢és szakérték, akik mind a nyilt, mind a zart
rendezvényekkel, akar az altaluk az adott foldrajzi helyen tapasztaltakkal
kapcsolatban beszamoltathatok, ahogyan egy-egy személlyel kapcsolatos
benyomasukrol €s a téle megszerzett informaciokrdl is. Fontos, hogy e
személyek a nyilt forrasu informaciogyijtés soran nem keriilnek kozvetlen
kapcsolatba a titkosszolgalatokkal — az a titkos informaciogyiijtés
targykorébe tartozd6 kérdés —, hanem beszamoldik, interjuik,
blogbejegyzéseik szolgaltatjdk az informéciot.

e kereskedelmi mitholdak, amelyek a kereskedelmi online szolgéltatokhoz
hasonloan tobb szervezet igényét kielégiteni képes, lizleti alapon szervezett
termékeket nyujtanak.

o tudomanyos-kutatd szervezetek, amelyek eredményei tobbnyire nyiltan
elérhetdk, tovabba lehetséges megrendelésre is témaspecifikus elemzéseket
készittetni, amennyiben sikeriil egyiittmiikodést kialakitani veliik.

Megallapithaté, hogy a nyilt forrasi informacidszerzés sordn a
nemzetbiztonsagi szolgalatok olyan adatokat szereznek be, amelyekhez — torvényi
felhatalmazas nélkiil is — barki hozzaférhet. Torvényi felhatalmazas alatt e
tekintetben azt kell érteni, hogy semmilyen kiilonleges jog biztositasara nincs
sziikség, az informacidhoz vald hozzaférés korlatja a szakértelemben, az elérhetd
anyagi forrasokban és esetlegesen a regisztracidhoz kotott helyek esetében a
kovetelmények teljesitésében mutathatd ki. A kozdsségi média, a tudomanyos
rendezvények, esetleges nyilatkozatok vonatkozasaban az érintett vagy
hozzajarulasat adta a nyilvanossaghoz, vagy 6 maga tette nyiltta az informaciot,
igy — az informacids oOnrendelkezési jogaval élve — az alapjogkorlatozas
fogalmilag kizart.

Az OSINT a titkosszolgalati tevékenység soran gyakran szolgal iniciald
funkcidval,*® ezzel behatarolva a célpontot, és az informacidogytijtés fokusza
ezutan terelédik a titkos informaciogyijtési modszerekre. Ezaltal az OSINT
egyfajta koltséghatékony sziiroként miikodik: a nemzetbiztonsagi szervezetek
el6szor az OSINT segitségével azonositjak azokat a magas prioritasu célokat,
akikre érdemes raforditani a dragabb, jogi korlatozottsagokkal jard
modszereket. >

38 BRANTLY, Aaron F.: The Increasing Value of Open Source Intelligence Within and
Beyond the Intelligence Community. In. JOHNSON, Loch K. (szerk.): The Oxford
Handbook of National Security Intelligence. Oxford University Press, 2025.,
https://doi.org/10.1093/0xfordhb/9780197783160.001.0001 (Letoltve: 2025.12.26.)

339 CLARK, Robert M.: The Changing Nature of Intelligence Collection. ITn. JOHNSON,
Loch K. (szerk.): The Oxford Handbook of National Security Intelligence. Oxford
University Press, 2025., https://doi.org/10.1093/0xfordhb/9780197783160.001.0001
(Letoltve: 2025.12.26.)
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4.3. Adatkezelést végzé szerv adatszolgaltatiasa3? és kozvetlen
adatkapcsolat3!!

Napjaink digitalis vilagaban az adatszolgaltatds tobbnyire elektronikusan,
azon belill a meghatarozott szolgaltatok iranyaba kozvetlen adatkapcsolattal
torténik, igy a két adatszerzési modozatot kdzos alfejezetben targyalom. Mindkét
moédozat az alapjogokat — leginkdbb a magéanszférahoz és az informadcids
onrendelkezéshez valo jogot — az eldzdekhez képest mélyebben korlatozza, mivel
a nyilvanossag szamara nem elérhetdé és meg nem vasarolhatd, torvényi
felhatalmazassal megszerezhetd €s kezelhet6 adatokat ért alatta a jogalkotd. Az
Nbtv. megfogalmazasa szerint: ,,A nemzetbiztonsagi szolgalatok feladataik
teljesitése érdekében — eltérd torvényi rendelkezés hianyaban — barmely
adatkezelési rendszerb6l — az adatkérés céljanak megjelolésével — adatokat
kérhetnek, a rendszerekbe ¢és a nyilvantartds alapjaul szolgalé iratba
betekinthetnek.”3*? A célhoz kotdttség kovetelménye ehelyiitt is kiilon kiemelésre
keriil, ahogyan a titkosszolgalati tevékenységek szabalyozasa soran altalaban.
Emellett megjelenik a dokumentaltsdg azon kovetelménye is — mind az adatot
atado, mind az adatot atvevo szervezetnél —, hogy az adatszolgaltatds metaadatait
— igy tényét, id6pontjat, egyedi azonositdjat, céljat — rogziteni kell.

A kozvetlen adatkapcsolattal adatszolgaltatast végzd szervezetek az
Nbtv. alapjan:**

e az allami szervezetek,

a tobbségi allami tulajdont gazdasagi tarsasagok,

a hitelintézetekrél és pénziigyi vallalkozasokrol szolé torvényben
meghatarozott pénziigyi intézmények.

Mas adatszolgaltatok, mint példaul a birésagok, az Onkormanyzatok, a
biztositok vagy a tavkozlési szolgaltatok nem kotelezhetok elektronikus
adatkapcsolat kiépitésére, ugyanakkor sajat elhatarozasbol biztosithatjak azt. Az
ezzel kapcsolatos jogalkotdi és adatszolgaltatd allaspont érthetd, hiszen ezen
adatok feltehetden nem hordoznak magukban olyan informacids tartalmat,
amelynek azonnali megismerése sziikséges lenne, elmaradasa pedig
visszafordithatatlan karokat okozna a nemzetbiztonsagi tevékenységben.
Mindemellett pedig megjegyzendd az is, hogy =zart rendszer esetében
koriilményes, nyilt haldzat esetében pedig szoftver- vagy eszkozspecifikus lehet

340 Nbtv. 39. § (1) bekezdés c) pont
341 Nbtv. 39. § (1) bekezdés d) pont
342 Nbtv. 40. § (1) bekezdés
343 Nbtv. 40. § (1) bekezdés
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az elérés, ami mind magas koltségeket generdlna, szembedllitva azt a csekély
elénnyel, amelyet a kozvetlen elérés biztositana.

Tekintettel arra, hogy a nemzetbiztonsagi szolgalatok barmely adatkezelési
rendszerbdl adatot kérhetnek — és ezt a felsorolt példak is megerdsitik —, az
allampolgarok minden személyes adata, kiilonleges adata és blniigyi személyes
adata — a célhoz kotottség és a nemzetbiztonsagi tevékenység mas alapelvei
betartasa mellett — rendelkezésiikre all. Mindez az érintett tudta nélkiil torténik,
amellyel kapcsolatban szabalyozasra keriilt az is, hogy az adatszolgaltatast végzo
szerv sem 6t, sem mas illetéktelen személyt az adatkérésrdl és az adattovabbitasrol
nem tajékoztathat.>** Fontos megjegyezni, hogy ugyan allampolgarok keriiltek
megemlitésre, viszont ezalatt értendd minden olyan személy, akinek barmely
adatat az adott allam barmilyen célbol — beutazasok, kérelmek, hivatalos iigyek —
taroljak és azokét is, akikét olyan maganvallalatok, akik adatszolgéltatasra
kotelezettek a nemzetbiztonsagi szolgalatok iranyaba.

Annak ellenére, hogy az adatszolgaltatasrol az érintett személy nem kertil
tajékoztatasra, a jogalkotd mégsem titkos informaciogylijtési modozatként
hatarozta azt meg. Ennek egyik oka, hogy az adatszolgaltatasrol sok esetben az
adatkérd maga tajékoztatja az érintettet.>*® Masik oka a nemzetbiztonsagi
szolgalatok miiveleti tevékenységen kiviil esé feladatai — objektumvédelem,
nemzetbiztonsagi védelem — soran jelentkez6 informacios igények kielégitésének
sziikségszerlisége, mivel a jogalkotd nem szandékozott az ezekhez kapcsolodo
nagyszamt  adatkérések miatt tomeges felhatalmazast adni titkos
informaciogylijtésre. A nemzetbiztonsagi védelem®® intézménye tekintetében
megjegyzendd tovabba az is, hogy a fontos kozhivatalt ellatd, jogszabalyban
kijelolt személy, akinek befolyastdl mentes feladatellatasanak biztositasa a cél
egylittmikddik a nemzetbiztonsagi szolgalattal, a vele kapcsolatban folytatott
tevékenységben aktiv részes, adatot szolgaltat és adatszolgaltatast kap, tehat
mindez nem tekinthet6 klasszikus titkos informaciogyiijtésnek, mivel az érintett
tudtaval torténik.

Az adatszolgaltatasokkal kapcsolatban érzékeny teriiletet jelentenck a
kilfoldrél  kért informacidk, amelyek tekintetében a nemzetbiztonsagi
szolgalatoknak mérlegelniiik kell, hogy a kérdés feltevésével kiadott hirigényiik
és a valasztdl varhaté haszon — amennyiben egyaltalan teljesitik megkeresésiiket
— aranyban all-e egymassal.

344 Nbtv. 42. § (2) bekezdés

345 P1. nemzetbiztonsagi ellendrzés soran, amelyet a biztonsagi kérddiv nyilatkozat része is
tartalmaz, vagy az elharitasi teriilet vonatkozasdban kiilonbozo feladatokat ellato,
cégellenérzésre nem kotelezett vallalkozasokkal kapcsolatos informaciokérések,
amelyeket a szolgaltatasi szerz6dés tartalmaz.

346 Nbtv. 67. §
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2. dbra. A META (Facebook) iranyaba a magyar kormanyzati szervezetek altal
elbterjesztett adatkérések szama és a valaszok megoszldsa (sajat szerkesztés)>¥

A diagramon bemutatott adatok az §sszes kormanyzati szervezettdl érkezd
megkeresést tartalmazzak és emiatt a nemzetbiztonsagi szolgalatok adatkéréseir6l
nem 4all rendelkezésre informaci6. A megkeresések ndvekedési litemébol
ugyanakkor levonhat6 az a kovetkeztetés, hogy valdsziniileg az ismeretlen szamu
nemzetbiztonsagi jellegli adatkérés is a tendencianak megfeleléen névekszik.
Kiilondsen a nagy adatmennyiséget kezeld kiilfoldi szolgaltatok viszonylataban,
mint példaul a Facebook anyacége, a Meta**® és a Google** rendelkezik
megismerhetd iranyelvekkel az adatszolgaltatasok tekintetében. Ezek
mindamellett, hogy eligazodast nyujtanak az adatkérd részére, a felhasznalok
megnyugtatasat is szolgaljak. Az adatok kiadadsa vonatkozasaban altalaban
rogzitik, hogy csak hivatalos eljaras — tobbnyire biintet6eljaras — keretében adnak
ki informaciot a felhasznaloi fidkokrol, és azt is, hogy megbizonyosodnak a kérés
jogszerliségérol. Ez utobbi ugyanakkor egy nemzetbiztonsagi célu adatkérés
esetében kétséges, mivel e szervezetek a birtokukban 1év6, a jogalapot szolgaltatd
informaciot védik, ezaltal a szolgaltatd csupan a kérésben szerepldé adatokat
ismerheti meg.

347 https://transparency.meta.com/reports/government-data-requests/country/HU/
(Letoltve: 2025.12.24.)

348 https://about.meta.com/actions/safety/audiences/law
(Letoltve: 2025.12.31.)

349 https://policies.google.com/terms/information-requests?hl=en-US
(Letoltve: 2025.12.31.)
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4.4. Osszegzés

Az Onkéntes vagy eldirt adatszolgaltatasbol, a nyilt forrasokbol és az
adatkezelést végzo szerv adatszolgaltatdsabol megszerzett informaciok tobbnyire
az ¢érintett tudtaval folytatott adatszerzési moddozatok, igy alapvetd jogait
legalabbis kevésbé korlatozzak, mint a titkos informaciogyiijtés, mivel tudomasa
van réluk. Mig az 6nkéntes vagy eldirt adatszolgaltatas esetében maga valaszol a
feltett kérdésekre, ugy az adatkezelést végzd szerv adatszolgéltatasa tekintetében
tudomassal bir annak lehet6ségérol. A nyilt forrasu adatszerzés esetében az érintett
az adatok nyilvanossaganak van tudtaban — egy résziiket 6 maga tette azza.

Az onkéntes vagy torvényben eldirt adatszolgaltatas szoros Osszefiiggésben
all a nemzetbiztonsagi ellendrzéssel, amelynek célja a nemzetbiztonsagi
ellendrzéshez kotott beosztast betdltd személy magan- €s csaladi életének, vagyoni
helyzetének vizsgalata és azon beliil annak megallapitasa, hogy talalhatok-e
benniik olyan kockazati tényez6k, amelyek felhasznaldsaval jogellenes céllal
befolyasolhatova, tadmadhatova valnanak. A nemzetbiztonsagi ellenérzés az
ellendrzotinek a befolyastdl mentes szolgalatellatasara hatassal 1évé biztonsagi
kockazatokat vizsgalja elsdsorban a biztonsagi kérddéiv alapjan, amely kiegésziil a
kérddéiv pontjaiban szereplé adatokban bekovetkezd valtozasokkal kapcsolatos
bejelentésekkel abban az id6szakban, amikor az érintett érvényes
nemzetbiztonsagi ellendrzéssel rendelkezik.

A jogalkotd allaspontja szerint a szakmai szervezetek véleményét is
figyelembe vevd, a biztonsagi kérdéiven szerepld adatok, tények és koriilmények
ellendrzésébdl levonhatd kovetkeztetésekbol eldonthetd, hogy az érintett
befolyastol mentesen el tudja-e latni beosztasat. A nemzetbiztonsagi ellenérzés
végrehajtasa az érintettre és annak Osszes koriilményére nézve egy pillanatnyi
allapotot tiikroz, amelybdl kovetkezden a kockazatmentes szakvéleményt is 0igy
kell tekinteni, mint egy olyan allitast, amely nem allapit meg mast, minthogy
amennyiben az egyén koriilményeiben valtozdas nem all be, akkor a
nemzetbiztonsagi ellendrzéshez kotott munkakdrt befolyastdol mentesen tudja
ellatni.

A bejelentési  kotelezettségek tobbsége a  kiilfoldiekkel  fennalld
kapcsolatokban ¢és a pénziigyi adatokban beallt valtozdsokra vonatkozik,
mindamellett, hogy az az Ujonnan héztartasba keriild személyekre, blniigyi
adatokra és 1j munkahelyre vonatkoz6 informaciokra is kiterjed.

A nemzetbiztonsagi ellenérzéssel kapcsolatban nem lehet teljességgel
objektiv szempontrendszert Osszedllitani, a szakvélemény alapjat képezd
Osszefoglald jelentés mindig a tények és a szubjektiv megitélésekbdl levonhatd
kovetkeztetéseket tartalmazza, amelyeket az ellenérzott személy sajatos
helyzetére vetitve egyénileg kell értékelni. A bejelentési kotelezettség Nbtv-ben
és Hjkr-ben meghatarozott pontjai alapjan a hivatdsos é&s szerzddéses
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jogviszonyban all6 honvédek, valamint a tartalékos katonak szamara a szolgalattal
Osszefliggd informaciok megdrzése és a rendelkezésre allas biztositasahoz kotédd
adatok, tovabba a szolgalati viszonyt lényegénél fogva érintd korlilmények
bejelentése kertilt eldirasra, amely atfedést mutat az Nbtv-ben eldirtakkal. A Hjkr.
KNBSZ személyi allomanyara vonatkozo eldirasai az Nbtv-vel parhuzamos
bejelentési kotelezettséget irnak eld. E kettdsség felesleges duplikacid, mivel az
Nbtv. az dsszes nemzetbiztonsagi szolgalat vonatkozasaban, az 0sszes beosztas
tekintetében eldirja a nemzetbiztonsagi ellendrzés lefolytatdsanak kotelezettségét
—igy a bejelentési kotelezettséget is.

Mivel a nemzetbiztonsagi szolgalatok barmely adatkezelési rendszerbdl
adatot kérhetnek, ezért szamukra az allampolgarok minden nyilvantartott
személyes adata, kiilonleges adata és biliniigyi személyes adata rendelkezésre all.
Mindez az érintett tudta nélkiil torténik, amellyel kapcsolatban szabalyozasra
keriilt az is, hogy az adatszolgaltatast végzd szerv sem 6t, sem mas illetéktelen
személyt az adatkérésr6l és az adattovabbitasrol nem tajékoztathat. Fontos
ugyanakkor megjegyezni, hogy amennyiben a nemzetbiztonsagi szolgalatok
feladatai ellatasahoz sziikséges adat megszerezhetd e mas adatszerzési
moédozatokkal is, uUgy az aranyossagi  kovetelmény miatt  titkos
informaciogytijtésnek nincs helye.
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5. Jogkorlatozas a titkos informaciogyijtés soran

A titkos informaciogyiijtés a nemzetbiztonsagi szolgalatok adatszerzési
moédozatai koziil az alapvetd jogokat legmélyebben korlatozé intézkedésekként
hatarozhatok meg. Ezek egyrészrol titkosan, az érintett tudta nélkiil, masrészrol a
maganszférat leginkabb érintdé modon keriilnek végrehajtasra. A titkos
informaciogyiijtés eszkdzei és modszerei orszagonként eltéré modon, de
egységesen jogszabélyi szinten keriilnek szabélyozasra,>® lényegiiket tekintve
nem térnek el egymastdl. A demokratikus berendezkedésli allamok esetében
alapveté kovetelmény, hogy az alapjogokat leginkabb korlatozo intézkedések —
ugymint a maganszféra, a maganlakas ¢és a maganbeszélgetések védelmét érintd
eszkozalkalmazasok — a nemzetbiztonsagi szolgalaton kiviili engedélyezéshez
— elsésorban az igazsagszolgaltatisi hatalmi agon keresztiil — kotottek.>! A
fejezetben Dr. Solti Istvan PhD értekezésében®¥ lefektetett, alabb felsorolt
els6dleges alapelvek és az azokon belill azonosithatd szakmai minimumok
szempontjabol keriilnek elemzésre az egyes eszkozok és modszerek
alkalmazasanak kovetelményei, végrehajtdi szinten:

e torvényesség: ,Jogalkalmazoi szinten a torvényesség alapelvének
jelentdsége abban all, hogy a titkos informaciogylijtés — az eldzdkben
kifejtettekbdl is kovetkezden — szabalyozasanak lényegi célja, hogy a
biintetd vagy nemzetbiztonsagi eljarassal érintetteknek a személyiségi
jogaiban lényeges beavatkozast megvalositd eszkozok és modszerek
hasznalata nem lehet az alkalmaz6 szolgalatok, vagy az alkalmazast
engedélyezOk diszkrecionalis jogkdrének fiiggvénye. Ez roviden
megfogalmazva a jogalkalmazo szamara azt jelenti, hogy: csak azt szabad,
amit a jogszabaly megenged”.3>

o sziikségesség: ,,a végrehajtd szervnek elore tervezetten, objektiv tények
alapjan kell kivalasztania azt az eszkozt, amit a cél eléréséhez igénybe
vesz”3>* tovabba ,Az Nbtv. csak akkor tartja lehetségesnek a titkos
eszkozok alkalmazasat, ha nem titkos eszkdzokkel az adatok nem

szerezhetdk be”.3%

350 P¢ldaul a magyar jogrendszerben a titkosszolgalati eszkdzalkalmazéssal kapcsolatos
felhatalmazas szerepel az Alaptdorvényben, mig a spanyol Alkotmany olyan
részletszabalyokat is tartalmaz, minthogy a (tele)kommunikacié lehallgatasa csak birdi
engedéllyel torténhet.

351 Ezt bizonyitja az Emberi Jogok Eurdpai Birdsaganak szdmos itélete, mint példaul a
Vissy kontra magyar allam gy is.

352 SOLTI (2017)

333 SOLTI (2017) 167. oldal

33 SOLTI (2017) 173. oldal

355 SOLTI (2017) 174. oldal
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e aranyossag: ,,Jogi alapokon az aranyossag lényege ugy foglalhatd Ossze,
hogy a titkos informaciogylijtés végrehajtasa nem valdsithat meg
sulyosabb alapjog sérelmet, mint az intézkedéssel védendd
nemzetbiztonsagi vagy biniildoz6i érdek”>¢, tovabba ,.nem elegendd a
torvényben meghatarozott eszkdzok kivalasztasakor az aranyossagot
mérlegelni, az alkalmazas megvaldsitandd formajanak meghatarozasakor
is figyelembe kell venni.”3

e célhoz kotottség: ,,a nemzetkdzi és nemzeti jogszabalyokban lefektetett
védendd értékeket tekinthetjiik altalanos célnak, mig a szolgalatok a napi
titkos felderité tevékenység soran konkrét miiveleti célok mentén
tevékenykednek, ahol az altalanos cél az a keret, amelybdl a konkrét cél
nem loghat ki™3%® és ,.a készletezd adatgylijtés a sziikségesség és az
aranyossag alapelvének megsértése mellett a célhoz kotottség
kovetelményeinek sem felel meg”.3>

o cllendrzottség: ,,A hadtudomany egyes képviseldi szerint az ellenérzottség
a titkos informacioégytijtés napi miiveleti teenddit meghatarozo alapelv,
amely a szolgalatok altal valamely forrasbdl beszerzett informacidinak és
a forrasok megfeleldségének és valosagtartalmanak a kimutatasat jelenti. ..
A jogtudomanyi megkdzelités nem a megszerzett informaciok, hanem a
titkos felderitési és a titkos informaciogyiijtési eljarasok jogszertiségi
ellendrzését helyezi eltérbe.”360

o titkossag: ,,A konspiracid azt jelenti, hogy a titkos felderitést folytato
szervezet tevékenysége az illetéktelenek eldl elrejtve keriil megtervezésre,

el8készitésre és végrehajtasra”. ¢!

35 SOLTI (2017) 175. oldal
357 SOLTI (2017) 176. oldal
3% SOLTI (2017) 180. oldal
359 SOLTI (2017) 185. oldal
360 SOLTI (2017) 185. oldal
361 SOLTI (2017) 194. oldal
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2. tabldazat. Az Elsédleges Alapelvek és a Szakmai Minimumok3®

Az ismertetett elsddleges alapelvek a nemzeti és nemzetkdzi jogi
allaspontokbdl kimutathatd, tipikusan a szabalyozasi kornyezetet érintd
kovetelmények, mig a szakmai minimumok az ezekkel Gsszhangban levd, a
nemzetbiztonsadg teriiletét érintd kutatdsok eredményeként a hivatasbeli
szabalyokat implemental6é alapelvek. Az egyes eszkdzok és modszerek a
kovetkezokben ezen elsédleges alapelvek és szakmai minimumok szempontjabol
is elemzésre keriilnek azzal, hogy természetesen valamennyinek érvényesnek kell
lennie a titkos informaciogytijtés teljes spektrumaban, azonban mindegyiknél az
alapjogkorlatozas szempontjabdl sarkalatos pontok keriilnek kiemelésre.

Kiilon kiemelendé mindegyik titkos informaciogyiijtési modszernél, hogy
azok nem kizar6lag a nemzetbiztonsagi intézkedéssel érintett személy
tulajdonaban 1évé, hanem minden olyan helyre és eszkozre Kkiterjeszthetdk,
amelyekrél alaposan feltehetd, hogy a hasznalatdban allnak. Természetesen
amennyiben az eszkozalkalmazas soran az deriil ki, hogy az eszkdzt nem a
célszemély hasznalja, akkor az eszkdzalkalmazast be kell sziintetni, a keletkezett
adatokat pedig meg kell semmisiteni.

362 SOLTI (2017) 197. oldal
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5.1. Kiilso engedélyhez nem kotott titkos informaciogyiijtés

A demokratikus berendezkedésii allamokhoz és ezzel egyiitt az Emberi Jogok
Eurdpai Birdsaganak joggyakorlatdhoz hasonldan a kiilsé engedélyhez nem kotott
titkos informaciogytlijtés magyar szabdlyozasa is ugyanazon eszkdzok és
modszerek alkalmazasara ad felhatalmazast a hazai nemzetbiztonsagi szolgalatok
részére, mint amilyeneket a nemzetkdzi gyakorlatban lathatunk. E
csoportositasban a kiilsé engedélyhez nem kotott informaciogytijtés alatt azon
eszkozok ¢és modszerek alkalmazasat értjik, amelyek bevezetéséhez nem
sziikséges a nemzetbiztonsagi szolgalaton kiviili szervezett6l engedély, azokat — a
tipikusan iranyitoi jogkdrbe utalt kiadmanyozashoz kotott — belsd eljarasrendi
szabalyozdban meghatarozott szintli vezetd rendelheti el vagy hagyhatja jova. Az
altalanosan elterjedt indokolas szerint az e kategoridba tartozo eszk6zok
alkalmazéasa nem jar az alapvetd jogok olyan mértékli korlatozasaval, amely
sziikségessé tenné olyan garancialis szabaly bevezetését, amilyet a kiilsé
engedélyhez kotott eszk6zok és modszerek esetében lathatunk, és amelyek hazai
viszonylatban az igazsagiigyekért felelds miniszter vagy a bird eldzetes
engedélyéhez kotottek.

A nemzetbiztonsagi alapelvek szempontjabol a nemzetbiztonsagi szolgalaton
beliili jovahagyas miatt altalanossagban az ellenérzottség kovetelménye emelendd
ki a kiils6 engedélyhez nem kotott titkos informaciogytijtés tekintetében. Az
alapvetd jogokat sértd és sok esetben korlatozd eszkozokkel és modszerekkel
kapcsolatban a titkossag miatt hagyomanyos jogorvoslatra nincs lehetéség. Az
EJEB allaspontja szerint megoldast jelenthet a tevékenység részletes
szabalyozasa, amely ugyanakkor a gyakorlatban mindsitett miniszteri utasitas
formajaban torténik meg, igy az nem megismerhetd a szélesebb tarsadalom és az
érintett részérdl. A megfeleld (kiils6) ellendrzés biztositasa érdekében a jogszabaly
egyrészr6l a parlament Nemzetbiztonsagi Bizottsagat ruhazza fel olyan
jogkorokkel, amelyek 4ltal egyedi tigyekbe betekinthet,3®* masrészt az iranyitd
minisztert, aki ezen felill célszerliségi ¢€s eredményességi ellendrzést is
folytathat.3%4

Mindezek mellett természetesen a nemzetbiztonsagi szolgalatokon beliili,
altalanos vezetdi- €s egyéb szabalyozok alapjan létrehozott ellenérzést folytatd
szervezeti elemek hataskorébe tartozo feliigyeleti feladatok végzése sziikséges.
Mindehhez kapcsoléddan az elsddleges alapelvek mellett az ellendrzottséghez,
mint szakmai minimum a dokumentaltsdg kapcsolhatd, amely biztositja az

363 Nbtv. 15 § (2) bekezdés
364 Nbtv. 11. § (2) bekezdés f) és g) pontok
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ellendrzés végrehajthatosagat és az egyéni feleldsség, amely az esetleges jogsértés
szankcionalasat és teljes korti feltarasat eredményezi.3®

A nemzetbiztonsagi érdekbdl alkalmazhato kiilsé engedélyhez nem kotott
eszk6zok és modszerek az Nbtv. 54. §-aban keriiltek megjelenitésre:

a) felvilagositas kérése,
b) a nemzetbiztonsagi jelleg leplezésével torténd informaciogyiijtés,
c) titkos kapcsolat Iétesitése maganszeméllyel,

d) informaciogyijtést eldsegitd informacidés rendszerek létrehozésa és
alkalmazasa,

e) sériilést vagy egészségkarosodast nem okozo csapda alkalmazasa,
f) meghatarozott célbol fedéokmany készitése és alkalmazasa,
g) fedéintézmény létrehozasa és fenntartasa,

h) a feladat altal érintett személy, valamint az azzal kapcsolatba hozhato lakas,
egyeb helyiség, bekeritett hely, tovabba nyilvanos vagy a kdzonség részére
nyitva allo hely, illetve jarmi titokban torténd megfigyelése, a torténtekrol
informaciok gytjtése, valamint az észleltek technikai eszkdzzel torténd
rogzitése,

i) beszélgetés lehallgatasa és rogzitése (olyan esetkorben, amely nem tartozik
a kiils6 engedélyhez kotott eszkozok alkalmazasanak hatalya ala),

365 A dokumentaltsagrol, egyéni feleldsségrol és a tovabbi szakmai minimumokrol lasd

még: TOTH Csaba Mihaly: A titkos informdciogyiijtés és a személyiségi jogok. In.:
DOBAK Imre (szerk.): A4 nemzetbiztonsdg dltaldnos elmélete. Nemzeti Kozszolgalati
Egyetem Nemzetbiztonsagi Intézet, Budapest, 2014., 221-236. oldal
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j) elektronikus hirkozlési eszk6zon vagy informacids rendszeren folytatott
kommunikacié tényének a megallapitasahoz, az elektronikus hirkdzlési
eszkdz vagy informacios rendszer azonositasahoz, hollétének
megallapitasdhoz sziikséges adatok megszerzése, amely kiegésziil az Nbtv.
55. §-aban megjelenitett biintetlenségi megallapodas megkotésével 3%

A tizenegy kiilonb6z6 eszkdz és modszer részletesebb kifejtésére a kovetkezd
alpontokban keriil sor, amely sziikséges ahhoz, hogy azok alapjogkorlatozasi
mélysége meghatdrozhato és egymassal 6sszehasonlithato legyen.

5.1.1. Felvilagositas kérése3¢

A Nemzetbiztonsagi szolgalat felvilagositast kérhet barmely adatkezelést
végz6 szervezettdl vagy személytdl, ami abban kiilonbozik a nyilt adatszerzési
moédozatok kozott ismertetett adatkezelést végzo szerv adatszolgaltatasatol, hogy
az érintett tudta nélkil — titkosan, mindsitett adatot keletkeztet6 moédon — keriil
végrehajtasra. A modszer rendkiviil széles adatkdér megismerésére ad
felhatalmazast, mivel — a késébbiekben kiilon pontba szedett ¢és kifejtett
metaadatok megszerzésén kiviil — minden adatkezeld szervezetre kiterjed, az
egyént6l az allami szervezetekig.

A felvilagositas a gyakorlatban megnyilvanulhat adatok, adattéredékek vagy
informaciok atadasanak formajaban. A jogszabalyi kovetelményeknek e modszer
alkalmazésa soran is maradéktalanul meg kell felelni, tehat nem kérheté olyan
felvilagositas, amelynek a nemzetbiztonsagi szolgalat szdmara tudomasara jutasa
varhatéan nem segiti el6 a miiveleti tevékenység sikeres végrehajtasat, igy az
aranyossag elsodleges alapelvén beliil a szakmai minimumok kozil az
alkalmassagnak is teljesiilnie kell a modszer tekintetében. A készletezd
adatgyQjtés tilalma a fel nem hasznalt vagy a felhasznalt, de mar nem relevans
adatok vonatkozasaban kiemelendd és alapjogvédelmi szempontbol kiemelt

366 B modszer ugyan, ahogyan a késébbiekben latni fogjuk, ligyészi engedélyhez — tehat
kiils6 személyhez — kotott, azonban a tdrvény is €s a szakma is a kiilsé engedélyhez nem
kotott modszerek kozé sorolja, mivel alapvetd jog korlatozasa altalaban nem torténik. A
kategorizalas helyességét véleményem szerint alatimasztja az, ha a kiilsé engedélyt nem a
nemzetbiztonsagi szolgélaton, hanem a végrehajté hatalmi agon kiviili szervezetként
értelmezziik. Mindez jobban visszaadnd az Emberi Jogok Eurépai Birdsaga altal
alkalmazott azon elvet, amely szerint fiiggetlen — mas hatalmi ag altali — kontroll sziikséges
az alapvetd jogokat mélységében érinté intézkedések bevezetése esetében. Logikai
ellentmondas ugyanakkor latszik e kategorizalasban, hiszen a magyar jogrendben a kiilsé
engedélyezések csupan egy része torténik mas hatalmi ag altal (birdi engedély), azonban
mas része éppen — bar a nemzetbiztonsagi szolgalatokon kiviil, st az azok iranyitasaban
részt nem vevd szervezeteknél — a végrehajtdo hatalmi ag képviseldje altal torténik
(igazsagligyért felel6s minisztérium).

367 Nbtv. 54. § (1) A titkos informdaciogyijtés keretében a nemzetbiztonsagi szolgalatok

a) felvilagositast kérhetnek
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feladatokat generdl a nemzetbiztonsagi szolgélatok részére az adattorlésen
keresztiil.

A felvilagositas kérése a rendkiviil széles adatkér miatt az alapvetd jogok
széles korét érintheti, kiilondsen a személyes- és kiilonleges személyes adatokhoz
fiz6d6 jogok tekintetében. A nemzetbiztonsagi szolgalatok a felvildgositas kérése
sordn — torvényi eldirdsoknak megfelelden — tajékoztatjdk a megkeresett
szervezetet arrdl, hogy az érintett részére nem adhatnak tajékoztatast, tovabba
rendelkeznek az adatkérés mas részére torténd hozzaférhetvé tételérdl, amellyel
biztosithato a titkos informacidgytijtés titkos mindsége. A modszer alkalmazasa —
a tobbi titkos informaciogyijtési eszkdzhdz €s modszerhez viszonyitva — tobb ok
miatt is csekélyebb jogkorlatozassal jar. Egyrészt a megismerni kivant adatok
kezeléséhez az érintett mar korabban hozzajarult, vagy arra eleve térvény kotelezi,
igy azt valamely szervezet legalabb helyi — de altalaban online — adatbazisban mar
tarolja. Masrészt ezek tipizalhatéan az érintett olyan személyes koriilményeire
vonatkoznak, amelyek azonositasahoz sziikségesek — pl. sziiletési hely, idd, stb. —
, vagy ¢életvitelének olyan nyilt részéhez, amely mas modszerek — az alapvetd jog
korlatozas szempontjabol sulyosabb jogsérelmet okozd! — alkalmazasaval
lennének megszerezheték (pl. a banki adatok tekintetében megallapithatok a
vasarlasi szokasok, amelyek a megfigyelés alkalmazasaval is, viszont egyrészt
stlyosabb jogsérelmet okoznank, masrészt tobb energiat kellene befektetniink,
tehat nem volna aranyos az eszkdzalkalmazas). Osszességében megallapithato,
hogy a felvilagositas kérésének alkalmazasakor — figyelembe véve a
hozzaférhet6vé tett adatkort — a személyes adatok védelméhez fiizodo alapvetd jog
seriil.

5.1.2. A nemzetbiztonsagi jelleg leplezésével torténo
informaciégyijtés3¢®

A nemzetbiztonsagi jelleg leplezésével folytatott informaciogylijtési modszer
a fogalombol kiindulva meghatarozhaté akként, hogy a nemzetbiztonsagi
szolgalat altali végrehajtas elfedése prioritast élvez, mig a tevékenység tényének
megismerése nem okoz érdeksérelmet. Tipikus példaja ennek a konspiralt
kdrnyezettanulmany végrehajtasa, amely soran a lakokdrnyezet, az azon beliili
szomszédi viszonyok, latogatok, életvitel keriil felderitésre olyan fedéssel, amely
nem kelti fel sem a célszemély sem az ottlakok figyelmét. A nemzetbiztonsagi
jelleg leplezése mellett az érintettrdl olyan informaciok gytijthetdk, amelyek
kezeléseéhez nem jarult hozza sehol (pl. gyermekeihez, szomszédaihoz vald
viszonya), ezért a felvilagositds kéréséhez képest mindenképpen mélyebb
alapjogsérelemmel jar.

368 Nbtv. 54. § (1) A titkos informéaciogyijtés keretében a nemzetbiztonsagi szolgalatok
b) a nemzetbiztonsagi jelleg leplezésével informaciot gytijthetnek
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E jelentdsebb alapjogsérelem miatt fokozottan kell érvényesiteni a
sziikségesség s az aranyossag alapelvét, amelyeken beliil az eszkoz alkalmassaga
és a készletezd adatgyiijtés tilalma, mint szakmai minimumok emelenddk ki,
amelyeken feliill a tevékenység titkossaganak megérzése érdekében a kiilsd
konspiracié jelentésége megnd. A modszer alkalmazasa soran elképzelhetd az a
helyzet is, hogy a nemzetbiztonsagi szolgalat munkatarsa a késébbiekben
bemutatésra keriil6 feddokmanyt alkalmaz. Ez esetben a nemzetbiztonsagi jelleget
példaul azzal leplezi, hogy mas szervezet munkatarsanak adja ki magat, ami azt is
maga utan vonja, hogy az allampolgar e szervezet céljaival, funkcidjaval és
feladataival azonositja a kérdezot, ezaltal ennek megfeleld valaszokat ad.

A nemzetbiztonsagi jelleg leplezésével végrehajtott informaciogytjtés
alkalmazasa soran a maganszférat érinto szinte valamennyi alapveto jog sériilhet,
nevezetesen a magan- és csaladi élet, a magantitok, az otthon, és a kapcsolattartas
tiszteletben tartasdhoz, tovabba személyes adatok védelméhez fiizéda jog.

5.1.3. Titkos kapcsolatok3®

A titkos kapcsolat a nemzetbiztonsagi érdek védelme és érvényesitése céljabol
maganszeméllyel Iétesitett munkakapcsolat modszere, amelynek alapfeltétele
— az alkalmassag kovetelményébdl adoddan — az egyén nemzetbiztonsagi jellegii
informacidkhoz valo hozzaférése és az egyiittmiikddés tudatos, sajat elhatarozason
alapuld vallalasa. A célhoz kotottség miatt a titkos kapcsolat konkrét, elére
meghatarozhat6 informaciok vagy adatkor felderitése érdekében 1étesithetd, igy e
titkos informaciogyiijtési modszer esetében sem tdrvényes a készletezd jellegl
adatgyQjtés alkalmazasa. A titkos kapcsolatok Ilétesitése tekintetében a
jogszabalyok nem tartalmaznak a személyi kort érintd korlatozo szabalyokat,
azonban szakmai és jogi szempontbol is sziikséges keriilni a hatalmi agakon
atnyulo alkalmazast, mivel nem ingathatdo meg az allami intézményekbe vetett
kozbizalom, igy alapvetéen a birdsag, az ligyészség és az Orszaggyllés
tekintetében korlatozottnak kell tekinteni a tevékenységet. Az elharitas oldalarol a
titkos kapcsolat nemzetbiztonsagi jellegii informacidkhoz valdé hozzaférése az
elharitani kivant veszélyre vagy a felderitend6 blincselekményre vonatkozo olyan
adatok birtoklasat vagy azok megszerzésének lehetdségét jelentik, amelyek a
nemzetbiztonsagi érdek védelmét és érvényesitését biztositjak.

A hirszerzés tekintetében értelmezhetd hozzaférés a nemzetbiztonsagi
szolgalat hirigényébe tartoz6 adatok birtoklasat vagy azok megszerzésének
lehetdségét foglalja magaban, ami a nemzetbiztonsadgi érdek védelmét és
érvényesitését biztositja. A hirszerzésnél titkos kapcsolatok tekintetében is fontos
kiemelni, hogy barmely személy amennyiben olyan informaciokat derit fel, amely

369 Nbtv. 54. § (1) A titkos informéaciogyijtés keretében a nemzetbiztonsagi szolgalatok
¢) titkos kapcsolatot létesithetnek maganszeméllyel
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idegen allam adatkezelésében all, biincselekményt kdvet el a célorszagban, amely
elérheti akar a mindsitett adattal valo visszaélés vagy a kémkedés hatarat is. A
titkos kapcsolatok alkalmazasa a titkos informaciogytijtéssel érintett személy
— vagy allam — legkiilonb6zébb alapvetd jogait — érdekeit — sértheti, mivel a
nemzetbiztonsagi szolgalatok nyilvanvaloan olyan személyt kivannak rabirni a
titkos egyiittmiikddésre, aki mélységi ismeretekkel rendelkezik célszemélyiik,
célobjektumuk koriilményeit illetden, ezaltal a legkevésbé nyilvanossa tett
informacidkat tudjdk megszerezni. Ezzel az érintett személy legbelsdbb
maganéleti titkai is megismerhetévé valnak, amelyek kizarolag egy sziik korre
vonatkoznak és amelyeket eredetileg csakis 6k ismerhettek meg.

A szakmai minimumokon belil els6 helyen kell emliteni a titkossag
fogalomkorébe tartozo belso konspiraciot, amely a titkos kapesolat személyének
védelmét hivatott szavatolni. A titkos kapcsolatok Iétesitése moddszerének
alkalmazasa soran kiilonds stllyal kell figyelembe venni a sziikségesség ¢és
aranyossag alapelvét, azokon belill is a szigoru sziikségességet — kell-e titkos
kapcsolatot bevonni a feladatba, vagy az informéacié enyhébb jogkorlatozast okozo
madszerrel is felderithetd —, tovabba az alkalmassagot — meg tudja-e szerezni az
informaciot — és a készletezd adatgytijtés tilalmat a nemzetbiztonsagi célra fel nem
hasznalhat6 adatok tekintetében.

A titkos kapcsolatok alkalmazédsa soran a maganszférat eérinté szinte
valamennyi alapvetdé jog sériilhet, nevezetesen a magdan- és csaladi élet, a
magantitok, az otthon, és a kapcsolattartds tiszteletben tartdsdhoz, valamint a
személyes adatok védelméhez fiizodo jog.

5.1.4. Informaciés rendszerek3"?

A megszerzett adatok strukturalt tarolasa és feldolgozasa céljabol 1étrehozott
informacids rendszerek alkalmazasanak modszere a nemzetbiztonsagi érdek
védelmének és érvényesitésének alapja, amely a célhoz kotottségi kovetelménybol
kifolyolag kizarolag a felhasznalasra alkalmas informaciokat tartalmazhatja.

A készletezd jellegli informaciogyiijtés s tarolas tilalma miatt — mint szakmai
minimumkovetelmény — a nem relevans és a mar nem hasznalhat6 adatokat tordlni
sziikséges, ugyanakkor figyelemmel kell lenni a megfelelé dokumentaltsagra és a
személyes adatok kovethetdségére éppugy, mint az ezekkel Osszefliggésben
meglévd egyéni feleldsségre is. Az informdcids rendszerek alkalmazasa soran a
tevékenység titkossaganak megorzése érdekében a belsd konspiraciot a megfeleld
jogosultsagi szintek kiosztdsaval kell biztositani. A gyakorlatot tekintve,
informacidés rendszer hozhatd 1étre a nemzetbiztonsadgi szolgdlatok

370 Nbtv. 54. § (1) A titkos informéacidgyijtés keretében a nemzetbiztonsagi szolgalatok
d) az informacidgylijtést eldsegité informacids rendszereket hozhatnak Iétre és
alkalmazhatnak
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tevékenységének végrehajtasahoz példaul terrorizmussal gyanusithato személyek,
szervezett blindz6i csoportok, hirszerz6 tevékenységet végzok listajanak
Osszeallitasahoz, ezek egyiittmiikodd szervezetek részére torténd tovabbitasahoz,
tovabba minden olyan — a nemzetbiztonsagi szolgalat illetékességi- és hataskorébe
tartozo — esetkdrben, amelyek feldolgozasa ilyen mdodon célszeri(i és mas térvényi
korlatozo tényez6 nem all fent.

Az informacios rendszerek 1étrehozasa és alkalmazasa a magdnszférat érinté
alapvetd jogok koziil a személyes adatok védelméhez fiiz6do jogot korlatozhatja,
amennyiben ilyen adatok keriilnek benne tarolasra.

5.1.5. Csapda’®”!

A kiilonboz0, egészségkarosodast nem okozo csapda eszkozok és modszerek
— ugymint fizikai, vegyi, elektronikai és informacios — alkalmazasa a
nemzetbiztonsagi szolgalatok hataskorébe utalt cselekmények illetékességi
terliletiikon torténd informacidgylijtési modszere. Csapda létesitése a konkrét
informaciogytijtésen kiviil torténhet blincselekménnyel kapcsolatos bizonyitékok
megszerzésére ¢s az azt elkovetd személyek azonositasara. A hirszerzési és az
operativ célu elharitdé csapdakkal ellentétben a nyilt biinteteljarasban torténd
késébbi felhasznalds céljabdl alkalmazott moddszer esetében a hitelesitett
eszkozokkel vald végrehajtas kulcsfontossagu.

A csapdak esetében a célhoz kotottség alapelvén beliil a tervszerliség szakmai
minimumkovetelménye mellett a kiils6 konspiraciét, mint az eszkoz
nemzetbiztonsagi jellegének leplezését vagy teljes elfedését kell figyelembe
venni.

A csapda szélsdséges esetben lehet alkalmas a maganszférat érinto alapveté
jogok korlatozasdahoz, ugymint a jo hirnév tiszteletben tartisahoz fiiz6dé jog
romboldasdahoz, amennyiben arrol masok is tudomast szereznek.

5.1.6. Fedéokmany>7?

A fed6okmanyok a valds személyazonossag elfedésére vagy valamilyen
képzettség, jogosultsdg — pl. hatdsdgi — igazoldsara szolgald titkos
informaciogyiijtési eszkozok. A valdsagtol részben vagy egészében eltérd
adatokat tartalmazod okmanyok a nemzetbiztonsagi jelleg leplezése és az

371 Nbtv. 54. § (1) A titkos informéacidogyjtés keretében a nemzetbiztonsagi szolgalatok
e) sériilést vagy egészségkarosodast nem okozo csapdat alkalmazhatnak
372 Nbtv. 54. § (1) A titkos informéacidgyijtés keretében a nemzetbiztonsagi szolgalatok
1) a sajat személyi allomanyuk és a veliik egylittmiikodé természetes személyek
védelmére, valamint a nemzetbiztonsagi jelleg leplezésére feddokmanyt
készithetnek és hasznalhatnak fel
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egylittmikddé természetes személy védelme érdekében hasznalhatok. A
fedéokmanyok felhasznalasuk esetén sem jogositjak fel a miiveleti szervezeteket
olyan intézkedések bevezetésére, amelyekre egyébként a rajuk vonatkozd
torvényben ne lenne felhatalmazasuk (pl. a nemzetbiztonsagi szolgalat tagja hidba
alkalmaz rendéri feddokmanyt, nem allithat el6 csaladon beliili erészakon tetten
ért elkdvetdt, mert a blincselekmény nem tartozik hataskorbe). Az egyiittmiik6do
természetes személy fedéokmannyal valo ellatasa esetén kiilonds hangsulyt kell
helyezni a felkészitésre, mivel a nemzetbiztonsagi szolgéalatok személyi
allomanyaval szemben nem rendelkeznek kiképzéssel.

A fedéokmanyok 6nmagukban direkt moédon alapvets jogot nem korlatoznak,
azokat a tobbi modszer alkalmazasanak tamogatasara alkalmazzak. Mindezek
miatt az eszkdz esetében a torvényesség ¢és az ellendrzottség alapelvéhez
kapcsolhato kdvetelmények, tgymint a visszaélés tilalma és a dokumentaltsag,
valamint az egyéni feleldsség keriilnek elétérbe. A feddokmanyok alkalmazasa a
titkossag alapelvének és a kiilsé konspiracié szakmai minimuma teljesitésének
eszkozeként is felfoghato.

5.1.7. Fedéintézmény3"3

A feddintézmény alkalmazasanak célja a nemzetbiztonsagi feladatok
ellatasahoz és az informacidszerzéshez sziikséges kornyezet, eszkdzrendszer
megteremtése. A fedéintézmények 1étrehozasa és miikddtetése a feddintézmény
tipusanak megfelel6 jogszabalyok maradéktalan betartasaval torténhet egy
megkdtéssel, feddintézményként koltségvetési szerv nem hozhato 1étre.

A feddintézmények — hasonléan a feddokmanyokhoz — 6nmagukban nem
okoznak direkt alapjogsérelmet, igy e moddszer alkalmazasa soran is a
torvényesség és az ellendrzottség, valamint a visszaélés tilalma, a dokumentaltsag
¢és az egyéni feleldsség kertilnek el6térbe.

5.1.8. Figyelés’™

A kiils6 engedélyhez nem kotott titkos informaciogytijtés szerinti figyelés
modszere kizarodlag azon, nyilvanossag szamara nyitva allo helyekre értendo,
amelyek latogatasa esetén az érintett szamolhat vele, hogy mozgasat, cselekedeteit
mas személyek is észlelhetik. Mas megkdzelitésben kiilsé engedélyhez nem kotott
figyelés alkalmazhat6 a nem maganlakasnak mindsiild helyszineken. A figyeléssel

373 Nbtv. 54. § (1) A titkos informécidogyjtés keretében a nemzetbiztonsagi szolgalatok
g) feddintézményt hozhatnak létre és tarthatnak fenn
374 Nbtv. 54. § (1) A titkos informéacidgyijtés keretében a nemzetbiztonsagi szolgéalatok
h) a feladataik altal érintett személyt, valamint azzal kapcsolatba hozhat6 helyiséget,
épiiletet és mas objektumot, terep- és utvonalszakaszt, jarmiivet, eseményt
megfigyelhetik, az észlelteket technikai eszkdzzel rogzithetik
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érintett személy nyilvanos helyen végzett tevékenysége tekintetében az alapvetd
jogok korlatozasanak jelentdsebb mértéke nyilvanulhat meg a tekintetben, hogy
altalaban senkinek sem kell szamolnia azzal, hogy 6t akar huzamosabb ideig barki
is figyeli. Ez a fajta miiveleti tevékenység magaban foglalhatja azt is, hogy a
célszemélynek a maganélethez és adott esetben a kapcsolattartashoz fiz6d6 joga
sériil azzal, hogy kapcsolatairdl, azok mindségérdl mélységi informaciok jutnak a
nemzetbiztonsagi szolgélat tudomasara.

A figyelés a magdnszférat érinté alapvetd jogok korlatozdsahoz vezethet, ezek
koziil is a maganélethez, a magantitokhoz és a kapcsolattartashoz fiiz6dé jogok
tiszteletben tartasat érinthetik legmélyebben.

A fentick miatt a sziikségesség alapelvén beliil a szigoru sziikségességnek,
mig az aranyossag alapelvén belil a modszer alkalmassdga szakmai
minimumkoévetelményeinek kell elsdsorban megfelelni. A titkossagon beliil
természetesnek mondhato a kiilsé konspiracio biztositasa is, amely nem kizarélag
a célszemély, hanem a figyelés esetében a tipikusan nagyobb létszamban jelen
1év6 civil lakossag el6tti konspiraciot is magaban foglalja.

5.1.9. Nyilvanos helyen tortént beszélgetés lehallgatisa’’>

A szabalyozas a figyeléshez szorosan kapcsolodo, nyilvanos helyen tortént
beszélgetés lehallgatdsanak modszere esetében is vilagos iranymutatast tartalmaz
arra vonatkozoan, hogy amennyiben az maganlakasban torténik, akkor kiilsé
engedély sziikséges a végrehajtashoz. A nyilvanos helyen folytatott beszélgetés
lehallgatasa esetében is sériilnek ugyanazon alapvetd jogok, mint a figyelés
esetében, ami a kapcsolattartds soran elhangzottak megismerése révén még
mélyebb alapjogkorlatozasként realizalodik. Amennyiben a beszélgetés
csaladtagokkal folyik, akkor a csaladi élet tiszteletben tartasahoz fliz6d6 jog is
sériil.

A beszélgetés tényleges tartalmanak megismerése soran olyan informaciok is
elhangozhatnak, amelyek mas koriilmények kozott nem jutnanak a
nemzetbiztonsagi szolgalat tudomasara, igy az informacids Onrendelkezésrol
sz016 torvényben nevesitett adatok sérelme miatt a személyes adatok védelméhez
fliz6do jog is sériilhet.

A nyilvanos helyen folytatott beszélgetés lehallgatasakor a maganszférat
érinto szinte valamennyi alapvetd jog sériilhet, nevezetesen a magan- és csaladi
élet, a magantitok, tovabba a kapcsolattartas tiszteletben tartdsdihoz, valamint a
személyes adatok védelméhez fiiz6do jog. Mindezekért a figyelésnél latott

375 Nbtv. 54. § (1) A titkos informéaciogyijtés keretében a nemzetbiztonsagi szolgéalatok
1) az 56. §-ban foglaltakon kiviil beszélgetést lehallgathatnak, az észlelteket technikai
eszkozokkel rogzithetik
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alapelvek és szakmai minimumok e modszer esetében is azonosak azzal, hogy a
készletezd adatgyiijtés tilalmat a beszélgetések tartalma tekintetében szigoruan
érvényesiteni kell.

5.1.10. Metaadatok megszerzése’’s

A szabalyozas szerinti megfogalmazas egyszerlisitése alapjan a metaadatok
megszerzésének modszere az e rendszerekbdl megszerezhetd és az elektronikus
hirk6zlésrol sz616 torvény hatdlya ald tartozd, valamint az abban nevesitett adatok
felderitését jelenti. A modszer alkalmas — a torvényi korlatokat figyelembe véve
is — arra, hogy az intézkedéssel érintett személy kapcsolati korét, tartdzkodasi
helyét és szokasait megismerhet6vé tegye. Ezzel a magéanszféraba torténd
beavatkozas megvalosul, amellyel egyidejlileg az alapvetd jogok korlatozasa is.
Azon eseteket kivéve, amikor a kiils6é engedélyhez kotott modszerek szabalyozasa
alkalmazando, e titkos informacidgytijtési modszer alkalmazhato.

A metaadatok megszerzése a magdnszférat érinté tobb alapveto jog
korlatozasat vonja maga utan, ezek koziil is a magan- és csaladi élet, a magantitok,
tovabba a kapcsolattartas tiszteletben tartasahoz, valamint a személyes adatok
vedelméhez fiiz6dd jogot.

Az érintett alapjogi kor miatt az alapelvek koziil a sziikségességet és az
aranyossagot, azokon belill a készletez6 adatgytijtés tilalmat és a modszer
alkalmassagat kell elsdsorban szem el6tt tartani. Mindezek mellett megjelenik az
ellendrzottség, a dokumentaltsag és az egyéni feleldsség kovetelménye is, mivel a
megszerzett adatok illetéktelen felhasznalasa a jo hirnévhez fiiz6d6 alapjogot
korlatozna amellett, hogy a kiilsé konspiracio is sériilne.

5.1.11. Biintetlenségi megallapodas®7’

A nemzetbiztonsagi szolgalatok altal alkalmazhaté biintetlenségi
megallapodas modszerének 1ényege, hogy az érintett maganszemély eldzetesen(!)
felhatalmazasra keriil bizonyos biintetendd cselekmények elkovetésére abbol a
célbol, hogy a nemzetbiztonsagi érdek védelme biztositott legyen, vagy

376 Nbtv. 54. § (1) A titkos informéacidgyijtés keretében a nemzetbiztonsagi szolgéalatok

j) elektronikus hirkdzlési eszk6zon vagy informaciés rendszeren folytatott
kommunikaci6 tényének a megallapitasdhoz, az elektronikus hirk6zlési eszkdz vagy
informacios rendszer azonositasahoz, illetve hollétének megallapitasdhoz sziikséges
adatokat megszerezhetik.

377 Nbtv. 55. § (1) A nemzetbiztonsagi szolgalatok a legfobb iigyész altal kijeldlt ligyész
elézetes jovahagyasaval a nyomozas megtagadasanak vagy megsziintetésének kilatasba
helyezésével informacioszolgaltatasban allapodhatnak meg biincselekmény elkovetésével
alaposan gyanusithaté személlyel, ha az érintett személlyel torténd egyiittmitkodéshez
fiz6d6 nemzetbiztonsagi érdek jelent6sebb, mint az allam biintetéjogi igényének
érvényesitéséhez fiz6d6 érdek.
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egylittmikodésének ellentételezésére a vele szemben folytatott biintetdeljaras
megsziintetésre keriil. Fontos torvényi korlat, hogy emberi élet szandékos
kioltasara, vagy maradand6 fogyatékossag okozasara iranyuld bilincselekmény
esetében biintetlenségi megallapodas nem kdthetd. A biintetlenségi megallapodas
esetében tehat az allam biintet6jogi igényeinek érvényesitéséhez fliz6d6 érdek
szembeallitasra keriil a nemzetbiztonsagi érdekkel, amelyhez a vadhatdsagot
képviseld ligyész eldzetes jovahagyasa sziikséges, aki az dllam nevében lemond a
bilintetés kezdeményezésér6l. Bar az 4llam biintetdjogi igényeinek
érvényesitéséhez fiz6d6 érdek ¢és a nemzetbiztonsagi érdek alapvetden
kiilonnemtiek, Osszevethetdségiik alapjat mégis az adja, hogy mindkettd az
alkotmanyos értékek védelmébdl eredeztethetd. A rendvédelmi szervek altal
alkalmazott — a biintetéeljarasrol szold torvényben szabalyozott — hasonlo
mobdszer esetében ugyanakkor blincselekmény all szemben bliniildozési érdekkel,
amely soran a sulyosabb biincselekmény felderitéséhez fiizd6 érdek jelentsebb
a kisebb stlyt biincselekményhez fiz0d6 biintetdjogi igény érvényesitésénél.

A biintetlenségi megallapodas direkt modon nem korlatoz alapveto jogot,
azonban a tisztességes eljardshoz valo jog akkor sériilhet, ha a nemzetbiztonsagi
szolgalat altal kotott biintetlenségi megallapodas keretében karokozas torténik,
mivel a karokozassal dsszefiiggésben lefolytatott polgari peres eljaras soran az
allamot az igazsagiligyért felelés miniszter képviseli és igy a sértettnek nincs
lehetésége a valodi karokozoval szemben érvényesiteni igényét. A biintetlenségi
megallapodas  targyat képezd  blncselekmény elkovetésével  tovabbi
alapjogkorlatozas valosulhat meg az allam részérdl azzal, hogy ennek elkdvetésére
a vadhatosagon keresztiil felhatalmazast ad. Ilyen formaban indirekt médon az
alapvet6 jogok széles skalajanak korlatozasa kovetkezhet be. A kozvetleniil nem
kimutathat6 hatds miatt a biintetlenségi megallapodas alapjogkorlatozast nem
okoz6 moddszerként azonosithatd azzal, hogy hatasait kizarolag egyedi ligyek
tekintetében lehetséges vizsgalni, altalanossagban nem.

5.2. Kiilso engedélyhez kotott titkos informaciogyiijtés

A kiils6 engedélyhez kotott titkos informaciogylijtés elnevezés alatt azon
eszk6zok és modszerek alkalmazasat értjiik, amelyek alkalmazasat jogszabaly a
nemzetbiztonsagi szervezeten kiviili személy elézetes engedélyéhez koti. E
személy — a tényleges nemzetbiztonsagi érdek fiiggvényében — az igazsagiigyért
felelés miniszter vagy az erre kijeldlt biro.
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A nemzetbiztonsagi érdekbdl alkalmazhatd kiils6 engedélyhez kotott
eszk6zok és modszerek az Nbtv. 56. §-aban keriiltek szabalyozasra, amelyek a
kovetkezok:

o lakas atkutatasa, az észleltek rogzitése,

lakas megfigyelése, az észleltek rogzitése,

kiildemény ellendrzése, az észleltek rogzitése,

az elektronikus kommunikacié tartalmanak megismerése és rogzitése,
¢ informacids rendszerben kezelt adat megismerése és rogzitése.

A kiilsé engedélyhez kotott eszkozok és modszerek alkalmazasaval
megszerezhetd informaciok és a korlatozott alapjogok jelentds tartalmi
hasonlésdga miatt az alapelvek ¢és a szakmai minimumok tekintetében
Osszefoglaldan elmondhato, hogy azokkal &sszefliggésben az ellendrzottség
altalanos érvénye nevesithetd, amelyen beliil a szigorti dokumentaltsag és egyéni
felelosség dominal. A modszerek jelentds alapjogkorlatozo jellege és a legbensGbb
— akar csaladi életet érintd — konkrét informaciok nemzetbiztonsagi szolgalat
részére torténd tudomasara jutdsa miatt kiilonds figyelemmel kell lenni a
készletez6 adatgytijtés tilalmara €s a sziikségtelen, vagy nem felhasznalhatd, nem
illetékességbe és hataskorbe tartozo adatok megsemmisitésére. A fliggetlen forum
el6tti jogorvoslat a tevékenység titkossaga miatt sériil, amelyre a korabban
ismertetettek szerint a magyar szabalyozas a részletes €s szigort eljarasi szabalyok
alkalmazasaval reagal, mig egyes kiilfoldi allamok az utélagos értesitéssel, vagy
utdlagos, fiiggetlen testiilet altal végrehajtott feliigyeleti eljarassal.

A kiils6 engedélyhez kotott titkos informaciogytijtés soran nem keriil kiilon
elemzésre a levéltitokhoz vald jog, amelynek megsértését a biintetdjog ugyan
kiilon kezel, azonban azt a magan- és csaladi élet, valamint a kapcsolattartas
tiszteletben tartdsahoz és a magantitokhoz valo jog részeként vizsgalom.

5.2.1. Lakas atkutatasa3’®

A lakas’™ atkutatdsa magaban foglalja a lakdsban talalhat6 valamennyi targy,
dokumentum megismerését és technikai eszkozokkel torténd rogzitését, tovabba a
lakas megfigyeléséhez — amennyiben erre sor keriil és a szlikséges engedély a
nemzetbiztonsagi szolgalat birtokaban van — a sziikséges eszkdzok telepitését. A

378 Nbtv. 56. § A nemzetbiztonsagi szolgélatok kiilsd engedély alapjan
a) lakast titokban atkutathatnak, az észlelteket technikai eszkdzokkel rogzithetik
379 A hatalyos jogi szabalyozés alapjan maganlakasnak mindsiil a nyilvanos és a kozonség
részére nyitva allo helyen kivill minden egyéb helyiség (ilyenek a lakas, az iroda, a jarmd,
a tarolohelyiség, a bérelt szef stb.)

155



JOGKORLATOZAS A KATONAI NEMZETBIZTONSAGI TEVEKENYSEG SORAN

lakds — fogalmi meghatdrozasabol kovetkezéen — olyan védettnek tekinthetd
helyiségek, amelyekben az egyén joggal bizik abban, hogy személyes adatai és
magan-, valamint iizleti titkai masok el6l biztonsagban vannak, igy nem jutnak
olyanok tudomasara, akiket ¢ erre nem hatalmazott fel.

Ezek alapjan a lakas atkutatdsa a magdnszférdt érinto szinte valamennyi jogot
korlatozza, ugymint a maganélet, a magantitok, a csaladi élet, az otthon és a
kapcsolattartas tiszteletben tartasdahoz, tovabba a személyes adatok védelméhez
kapcsolodo jogot. A szakmai minimumok koziil kiemelem a kiilsé konspiraciot,
amely a tevékenység teljes elfedésével vagy a kutatds nemzetbiztonsagi jellegének
leplezésével biztosithato, igy garantalva a titkossag alapelvének érvényesiilését.

5.2.2. Lakasban torténtek megfigyelése®’

A lakas megfigyelése, amely magaban foglalja a lakasban torténtek
figyelemmel kisérését, tovabba ezek rogzitését is, a lakas atkutatasanal mar latott
moédon az érintett legbelsdbb maganszférajaba tartozé informacidkhoz enged
hozzaférést.

Ezek alapjan a lakas megfigyelése a magdnszférat érinté szinte valamennyi
jogot korlatozza, ugymint a maganélet, a magantitok, a csaladi élet, az otthon és
a kapcsolattartas tiszteletben tartdsahoz, tovabba a személyes adatok védelméhez
kapcsolodo jogot.

5.2.3. Kiildemény ellenérzése’s!

A titkos informaciogyiijtéssel érintett személy postai vagy egyéb zart, de
személyéhez kothetd kiilldeményei tartalmanak megismerése az érintett személy
maganszférajanak mélységi megismerését teszik lehet6vé, mivel a magantitok
részét képez6 maganlevelezés olyan adatokat tartalmaz, amelyek birtokaban a
nemzetbiztonsadgi szolgalatok a célszemély kapcsolatainak mindségérol,
mennyiségérdl és tartalmaro6l jutnak informaciohoz. Alkalmazasa tekintetében
elmondhato6, hogy a tobbi kiilsé engedélyhez kotott modszerhez hasonloan az
intézkedéssel érintett személy joggal van abban a hitben, hogy nem ismeri meg
olyan személy a tevékenységének tartalmat, akinek erre eldzetesen nem adott
engedélyét.

Ezek alapjan a kiildemények ellenérzése a magdnszférat érinté szinte
valamennyi jogot korlatozza, ugymint a maganélet, a magantitok, a csaladi élet,

380 Nbtv. 56. § A nemzetbiztonsagi szolgélatok kiilsd engedély alapjan
b) lakéast titokban atkutathatnak, az észlelteket technikai eszkdzokkel rogzithetik
381 Nbtv. 56. § A nemzetbiztonsagi szolgéalatok kiilsé engedély alapjan
¢) postai kiildeményt, valamint beazonosithatd személyhez kotott zart killdeményt
felbonthatnak, ellendrizhetik és azok tartalmat technikai eszkozzel rogzithetik
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az otthon és a kapcsolattartas tiszteletben tartasdhoz, tovabba a személyes adatok
vedelméhez kapcsolodo jogot.

5.2.4. Telekommunikacio tartalminak megismerése3?

E moédszer alkalmazasa soran a nemzetbiztonsagi szolgalatok az érintett
személy altal hasznalt telekommunikacios eszk6zon tovabbitott kommunikacio
tartalmanak megismerését hajtjak végre. Az intézkedéssel érintett személy, mivel
altalaban személyes hasznalataban 1év6 késziilékérdl van szd, ez esetben joggal
feltételezheti, hogy az altala és partnere altal elmondottakrol méas nem szerez
tudomast.

Ezek alapjan az elektronikus kommunikacié tartalmanak megismerése a
maganszférat érinto szinte valamennyi jogot korlatozza, uigymint a maganélet, a
magantitok, a csaladi élet, az otthon és a kapcsolattartas tiszteletben tartasahoz,
tovabba a személyes adatok védelméhez kapcsolodo jogot.

5.2.5. Informicios rendszerben kezelt adat megismerése383

E moédszer alkalmazasa soran a nemzetbiztonsagi szolgalatok az érintett
személy altal hasznalt technikai eszkdzokon tarolt adaton k megismerését hajtjak
végre. Ide sorolhatd a szamitogépen, mobiltelefonon, fényképezogépen stb. tarolt
minden adat megszerzése és azokrol masolat készitése. A modszer alkalmazasa
jelentbs alapjogsérelemmel jar, mivel az intézkedéssel érintett személy ebben az
esetben is abban a hitben van, hogy adatai biztonsagban vannak, azokhoz
kizarolag 6 és az altala felhatalmazott személyek férnek hozza.

Ezek alapjan az informacids rendszerben kezelt adatok megismerése a
maganszférat érintd szinte valamennyi jogot korlatozza, ugymint a maganélet, a
magantitok, a csalddi élet, az otthon és a kapcsolattartas tiszteletben tartasdhoz,
tovabba a személyes adatok védelméhez kapcsolodo jogot.

5.3. Egyéb intézkedések

A nemzetbiztonsagi érdek, azon belil a nemzetbiztonsagi szolgalatok
feladatkorébe utalt biincselekmények megelézése ¢és e biuincselekmények
elkovetdjének elfogasa érdekében a hivatasos alloméany tagja a személyes

382 Nbtv. 56. § A nemzetbiztonsagi szolgélatok kiilsd engedély alapjan
d) elektronikus hirkozlési szolgaltatds utjan tovabbitott kommunikaci6 tartalmat
megismerhetik, az észlelteket technikai eszkozzel rogzithetik
383 Nbtv. 56. § A nemzetbiztonsagi szolgéalatok kiilsé engedély alapjan
e) szamitastechnikai eszk6z vagy rendszer itjan tovabbitott, vagy azon tarolt adatokat
megismerhetik és azok tartalmat technikai eszkozzel rdgzithetik, tovabba
felhasznalhatjak
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szabadsaghoz, a maganlakas, a magantitok ¢s a levéltitok sérthetetlenségéhez, a
személyes adatok védelméhez, a kozérdekii adatok nyilvanossagahoz, valamint a
birtokvédelemhez fiiz6d6 jogokat korlatozhatja, igy eldallitast, testi kényszert,
bilincset és 16fegyvert alkalmazhat.’%*

A kordbban ismertetett titkos informaciogyljtési eszk6zokhoz és
modszerekhez hasonléan ezen intézkedések esetében is tekintettel kell lenni a
nemzetbiztonsagi alapelvekre, kiemelten az aranyossagra, azon beliill az eszkoz
alkalmassagara, és a sziikségességre — azon belill az elégségességre a lehetd
legkisebb alapjogkorlatozas érdekében.

Az alkalmazhatd intézkedések kozill a nemzetbiztonsagi szolgalatok
16fegyverhasznalatat célszeri kiemelni. A hivatasos allomany tagjai szolgalati
fegyver viselésére jogosultak®®® amellyel egyiitt 18fegyverhasznalati jog is
megilleti 6ket.3% A részletszabalyok ismertetése nélkiil megjegyzendd, hogy a
vonatkoz6 szabalyozas a mindsitett adatok védelmével Osszefiiggésben a
»Szigoruan titkos!” mindsitési szinttel ellatott informacid személy elleni erdszak
alkalmazasaval torténd megszerzése esetén €s az ilyen dokumentumot tarold
nemzetbiztonsagi szolgalat objektuma elleni tdimadas elharitasa soran megengedi.

Az  altalanosan  elfogadott alapelvek mentén természetesen a
l6fegyverhasznalat soran a fokozatossag elvére kell torekedni, tehat a
l6fegyverhasznalatot — amennyiben ez lehetséges — meg kell eldznie
figyelmeztetésnek, figyelmeztetd 16vésnek stb., ugyanakkor a jogalkoto6i szandék
vilagosan felismerhetd abban, hogy az ilyen mindsitési szintii adatok jogosulatlan
altal torténé megismerésével az orszag nemzetbiztonsagi érdekeiben okozhat6 kar
elharitdsa érdekében a legsulyosabb kényszeritdé eszkdz alkalmazasara is
feljogositja a nemzetbiztonsagi szolgalatokat.

5.4. Szociologiai megkozelités

Az ¢élet szinte minden teriiletén kiemelt fontossaguak az egyes generaciokkal
kapcsolatos kutatasok, akar tudomanyos céluak, akar piaci viszonyokat vizsgalok.
Ennek oka, hogy az emberek egyes generacioi — ha nem is élesen elhatarolhatod
moddon —, de jellegzetes magatartasi formakat kovetnek, vagy specifikusan rajuk
jellemz6 attitiddel rendelkeznek. A piaci kutatasok kozott emlithetd az
NRC Marketingkutat6 és Tandcsadd Kft. altal végzett vizsgalat,’®” amely az akar
rovid id6 alatt a munkaerdpiacra belépd fiatalabb munkavéallalok véllalati

384 Nbtv. 31-36. §

385 Nbtv. 34. §

386 Nbtv. 35. § (1) bekezdés

387 SASVARI Luca — HAMORNIK Balazs Péter: Mi kell a munkavaillalénak? Xperience
& Research Magazin 1. szam, NRC Marketingkutatd ¢és Tanacsado Kft., 2017.,
72-74. oldal
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kornyezetre gyakorolt hatdsdt mutatja be. Ebben az NRC munkatarsai tobbek
kozott azt allapitottak meg, hogy mivel a fiatalabb munkaerd egyre inkabb
projektcsoportokban dolgozik, igy kozvetlen és mindennapos kapcsolatban
vannak egymadssal a tagok. Ezaltal el6térbe keriil a munkatarsak vonatkozasaban
az az elvaras, hogy tehetségesek legyenek, mivel ezzel a munka hatékonysaga
jelentésen ndvekszik, nincs olyan személy kozottiik, akivel csak eggyel tobben
vannak. Ez az igény maga utdn vonja azt, hogy elindul a tehetségspiral, tehat a
kivald munkatarsak hire wjabb ¢és ujabb tehetséges szakembereket vonz a
szervezethez. A vallalatok tehat nem elégedhetnek meg kdzépszerii — egyébként a
feladataikat dontéen elvégzé — munkatarsakkal, hanem rakényszeriiltek arra, hogy
ilyen szempontbdl is vonzdéva tegyék a munkakdrnyezetet. Ez csupan egy kis
szelete a generaciovaltas kovetkezményének és nem is célunk ennek kivetitése a
nemzetbiztonsagi szolgalatokra, ugyanakkor fontos megjegyezni, hogy e
szervezeteknél is hasonld adaptaciora lesz sziikség, hiszen munkaerdpiacuk
részben kozos a civil vallalkozasokkal.

5.4.1. A jogkorlatozas szociologiai aspektusai

A jelenleg aktiv — Baby Boom, X, Y és Z — generaciok mellett a 2020-as évek
masodik felében munkaba all6 Alpha generacid tagjai olyan eltérd
tulajdonsagokkal, képességekkel és elvarasokkal rendelkeznek, amelyek miatt a
nemzetbiztonsdgi  tevékenységet folytatd szervezetek tevékenységéhez
feltételezhetéen az eddigiekt6l eltérd attitiddel viszonyulnak. Mindennek
bizonyitasara a kutatas soran nem volt méd, azonban a Z generacional végrehajtott
kérddives felmérés eredményei olyan tendenciat vetitenek eldre, amelybdl a
fentiek kikovetkeztethetok. A kérdbives felmérés eredményeinek bemutatasara a
generaciok részletes kifejtése soran keriil sor. A nemzetbiztonsagi szolgalatok
tevékenysége szempontjabol a generacios kiilonbségek jelenleg csupan aprobb
kellemetlenségeket okoznak napi tevékenységiik soran, azonban az id6ében valo
felkésziilés elengedhetetlen ahhoz, hogy az egyes generacidvaltasok hosszabb
tava kovetkezményeit adaptalni tudjak munkajukba.

Az egyes generaciok részletes leirdasanak célja annak bemutatdsa, hogy az
egyes generaciok milyen keretek ko6zott és milyen lényeges kiilonbséggel
tekintenek a nemzetbiztonsagi tevékenység soran bevezethetd intézkedésekre,
azok tekintetében pedig milyen esetleges valtoztatasokra lehet sziikség a
bekovetkezd generaciovaltasok okan. Mint az ilyen iranyu szociologiai kutatasok
soran altalaban hangsulyozasra kerill, itt is megjegyzendd, hogy az egyes
generaciok eltér6 tulajdonsdgai tobbnyire azokbdl a koriilményekbdl
eredeztethetok, amelyek kozott felndttek. Ilyen formaban szamos vizsgalati
aspektus létezik, amelyre a kutatast épiteni lehet. Egy mesterséges intelligencidhoz
vald generacios viszonyrendszer megallapitasa érdekében elemezhetd az, hogy
gyermek-fiatal felnétt-feln6tt korban milyen jellemz6 kapcsolat volt a
szamitogépekkel, volt-e egyaltalan, mennyire volt elterjedt, létezett-e
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mobiltelefon, azon elérhetd volt-e az internet. Gazdasagtudomanyi kutatasok
esetében vizsgalhatd, hogy az egyes ¢életszakaszokban milyen volt a
vilagviszonylati és a lokalis pénziigyi helyzet, mennyire volt jellemz6 a konnyi
hitelhez jutds, vagy milyenek voltak az atlagos jovedelmi viszonyok, volt-e
gazdasagi valsag. Tanulmanyozni sziikséges, hogy az egyes életszakaszokban
milyen volt a politikai kdrnyezet, az egyén és az allam kapcsolata, a
titkosszolgéalatokba vetett kozbizalom, voltak-e vildg szinten érzékelhetd
botranyok.

Az egyes generaciok®®® jellemzdéként azonositott vonasai tekintetében meg
kell jegyezni azt is, hogy a felosztas csak iranymutatasul szolgal a tudomanyos
vizsgalodashoz, nem jelentheté ki egyértelmiien, hogy egy meghatarozott
generacioba tartozo személy kizardlag az alabb leirt tulajdonsagokkal rendelkezik,
vagy egyaltalan rendelkezik azokkal. Mindennek oka, hogy nagy léptékben nem
vehetdk figyelembe a helyi kiilonbségek — és ilyen értelemben eltérés mutatkozhat
pl. a hideghabortis nyugati ¢s keleti blokkba, de egyébként azonos generacidba
tartozo személyek kozott is —, az egyéni, sajatos élethelyzetb6l adodo differencidk,
tovabba egyedi tragédiak vagy pozitiv hatasok sem. Ezért a generacios
szempontbol torténd vizsgalathoz a generdcio hasonld tulajdonsagokkal bird
csoportként keriil definialasra, emellett azonban az altalanosan elfogadott sziiletési
iddsavok is feltiintetésre keriilnek.

Veteran generacié (1928-1945. kozott sziiletettek)

Mas néven a haborus generacid, akiknek fiatalkori élményei tobbnyire a II.
vilaghaborthoz és annak utdhatasaihoz kapcsolodtak. Esetiikben éppen ezen
élmények miatt a biztonsag elsddleges kérdés. Mindez megfigyelhet6 abban, hogy
Osztondsen tartalékolnak, ami megfigyelhetd volt a Covid jarvany kezdetén is,
amikor tulvasaroltdk magukat. Személyes élménytartomanyuk erre és a csalad,
mint legnagyobb érték koré épiil, ami alapjaiban hatirozza meg
gondolkodasmodjukat. Az allam és az allami szervezetek legitimitasa szamukra
megkérddjelezhetetlen, ugyanakkor ezért a lojalitasért cserébe elvarjak a fent
emlitett biztonsag garantalasat.

Eletiik soran a titkosszolgalatok szdmtalan nagy vihart kavart botranyat élték
meg, ami a nyugati és keleti blokkban él6 generacidkra eltéré modon hatott. A
nyugati blokkban a napvilagra keriilt esetek (a kiilonboz6 elhibazott
puccskisérletek, a lehallgatasi botranyok stb.) utan a szolgalatokat dssztarsadalmi
szinten a megujulés igérete jellemezte, amelyre — pillanatnyi negativ hangulat utan

388 Az egyes generaciok jellemzd vondsai tobb publikdcid felhasznalasaval keriiltek
meghatarozasra a nemzetbiztonsagi szolgalatokhoz valé kapcsolodasuk szempontjat szem
elétt tartva: MCCRINDLE, Marc — WOLFINGER, Emily: The ABC of XYZ.
Understanding the Global Generations, UNSW Press, 2009.; PRENSKY, Mark: Digital
Natives, Digital Immigrants. MCB University Press 2001., Vol. 9. No. 5.; ZALAI (2016)
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— pozitiv reakciok érkeztek. Mindezzel szemben a keleti blokk allambiztonsagi
szolgalatait évtizedeken keresztiil elviselni kénytelen tarsadalmak idGsebb tagjai a
mai napig negativ véleménnyel vannak a modern szolgalatokrol is, személyiségiik
lényegi részét képezi a fiatalkoruk élménytartomanyaba tartozo6 elnyomo rezsimek
egyik legrémisztobb eszkozétdl vald félelem. Disszonanciat okoz ugyanakkor,
hogy a napjainkban féleg kiviilrél — és ezen beliil is elmondhatd, hogy tavoli
terliletekr6l — érkezd fenyegetések ellen vald védelmet éppen a nemzetbiztonsagi
szolgalatoktol varjak el, 1étjogosultsagukat nem kérddjelezik meg. A veteran
generacio legnagyobb része éppen fiatalkori élményei miatt sziikségesnek tartja a
nemzeti haderé fenntartasat, egyetért azzal, hogy békeidében kell felkésziteni az
allampolgarokat a haza védelmére, 6sszességében pedig elfogadja az allamnak a
biztonsag garantalasa érdekében bevezethetd jogkorlatozo intézkedésekhez valod
jogat. Mindezen véleményiiket sziik csaladi korben vallaljak, s6t propagaljak is,
azonban ahogyan a tavolabbi kapcsolataikban egyebekben is, ebben a kérdésben
is zarkozottak, inkabb csak altalanossagokban nyilvanulnak meg, véleményiik
szerint minden csak arra tartozik, akit konkrétan érint. A fiatalabb generacioktol
tiszteletet varnak el, a digitalis viligban nehezen igazodnak el.

Baby Boom generiaci6 (1946-1964. kozott sziiletettek)

A haboru utani ujjaépités idészakaban sziiletett generacio, amely végigélte a
hideghaboru fenyegetését, a keleti blokkban lakok pedig a kommunista diktatura
borzalmait. A II. vilaghabort utani sziikds anyagi forrasokbdl, valamint az az utan
kovetkezé vilagméretli, az egész emberiség 1étét fenyegetd szembenallasbol
kifolyolag megelégednek azzal, amijiik van, és sziileikhez hasonloan a biztonsag
meglétét becsiilik a legnagyobbra. Tapasztalataikbol adoédoan lojalisak
munkahelyiikh6z, nehezen valtanak, fontos szamukra, a kitartas, a tisztelet, a
fegyelem és az alazat. Rendkiviil nagyra becsiilik a szakmai tudast és tapasztalatot,
a hierarchidban elfoglalt formalis pozicido fontos szamukra és elvarjak a
fiatalabbaktol, hogy ezeket az értékeket tiszteljék. Elnevezésiik beszédes, mivel
lattatja, hogy a vilaghabori utani fellendiilés miatt ebben a generacioban
robbanasszeriien megnovekedtek a sziiletések, igy aranyuk vilagviszonylatban is
szamottevé. Mindez maga utan vonta, hogy szélesebb korli emberi kapcsolatokat
alakitottak ki. Ahogyan sziileik is, €s amit élménytartomanyuk is determinal,
elfogadjak a biztonsag garantalasa érdekében az életiikbe torténd allami
beavatkozast, azonban mivel el6djeiknél magasabb fokl az informacidigényiik,
ezért véleményalkotasuk is tobb adat meglétére épiil, amelyeket igyekeznek
hiteles — &m tobbnyire megszokott — forrasbol beszerezni. Mindez
megnyilvanulhat az Aaltaluk ismert sajtotermékekben, vagy azok online
valtozataiban, de ugyanennyire adnak — akar nem tual kozeli — ismerdseik
véleményére is, hiszen ez az a generacio, amely mar tomegesen alakitott ki emberi
kapcsolatokat olyanokkal is, akik foldrajzilag eltérd helyen éltek. Mindezen
kapcsolattartasnak kedvez a terjedd digitalizacio €és a haldzatosodas, amelyben
azonban nem mozognak otthonosan, nincsenek felkésziilve az alhirek, valamint
online csaldsok kisziirésére. Fejlodési igényiilk a piacosodassal folyamatosan
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novekszik, mivel csak igy képesek a korabban hosszi évek kemény munkajaval
kiharcolt pozicidjuk megtartasara a fiatalabb generacié tagjaival szemben. A
tradicio tisztelete mellett elmondhatd, hogy e generacié tagjainak wjra kellett
gondolniuk a vilagot, hiszen az el6z6 generaciok kettd vilaghdborut is
kirobbantottak. Tapasztalatokat a miltban nem tudtak keresni, igy a mar emlitett
széles kori kapcsolatrendszeriikben, hosszas eszmefuttatasokkal keresték a
megoldasokat.

X generacio (1965-1979. kozott sziiletettek)

Sziileik nehéz koriilmények kozott éltek, amit megtermeltek, azt arra kivantak
forditani, hogy gyermekeiknek kénnyebb legyen a boldogulas. Bar mindennek
érdekében az el6zd generacid tagjai sokat dolgoztak és ezaltal az X-ek gyakran
»kulcsos gyerekek” voltak, ugyanakkor iskolazottabbak lettek, mint elédjeik, és
nyugodtabb koriilmények kozott ndhettek fel. Kapcsolataik nem kizardlag
intézményi keretek kozott és a csalad altal, hanem az utcan is kialakulhattak,
amelyek tovabb szélesitették lehetoségeiket — €s a rajuk veszélyt jelentd faktorokat
—, tovabba a hozzaférhetd informacié mennyiségét sziileikéhez képest. Mindezek
miatt kortars orientaltak, sok esetben inkabb hallgatnak a veliik egy kortakra, mint
az idosebbekre. Mivel folyamatosan a korabbi idok nehézségeirdl hallottak,
elfogadtak azt, hogy a munka hattérbe szorithatja a maganéletet és tiszteletben
tartjak a lefektetett szabalyokat. Fegyelmezettségiik mellett motivaltak, elfogadjak
a folyamatos kontrollt, s6t igénylik is azt, mikozben jellemzéen nehezen valtanak
munkahelyet. A technologiai fejlédés e generacid esetében kényszeritette ki a
legtobb valtozast, gyermekkorukban még egyaltalan nem volt szamitogép, de
egyetemi éveik alatt mar azon kellett irasaikat elkésziteniiik, munkajukban pedig
mar az internetet kell hasznalniuk. Erzékelték, hogy rajtuk kiviil all6 okok miatt a
vilag folyamatos valtozasban van, amire nekik kell megtalalni a megoldast, ebben
legkevésbé az allam segit nekik. Mindez azt eredményezte, hogy esetiikben mar
nem a biztonsag keresése az alapvetd tevékenység — mar csak azért sem, mert
¢életiik nagy részében nem voltak fenyegetve —, hanem a valtozasokhoz valo
hatékony adaptacié. Maguknak teremtik meg a 1ét feltételeit, ezért leginkabb az
érinti Oket, ha az allam korlatozasokat vezet be ezzel kapcsolatban. Mindezzel
egyiitt neveltetésiikbol kifolyolag nem kérddjelezik meg a kozhatalom
l1étjogosultsagat, viszont az el6z6 generdciokhoz képest 1ényegesen
felvilagosultabbak, az okok megértésére torekszenek. Osszességében sziileik
hatasara és amiatt, hogy megélték a hideghabort id6szakanak végét, elfogadjak az
allami beavatkozast a maganéletbe, szabalykovetok, azonban az indokolatlan
jogkorlatozasoktodl elzarkoznak, azok ellen felemelik szavukat.

Y generici6 (1980-1994. kozott sziiletettek)

E generécio tagjai mar a hideghabora utan valtak felnétté, kevés emlékiik van
a fenyegetésrol. Gyermekkorukat az egyre jobban kinyil6 vildg dominalta, amely
lehetéséget adott széles korti kapcsolatépitésre és jelentésebb nagyobb
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mennyiségl ismeret megszerzésére, mint ami eldédeiknek megadatott. Szintén
gyermekkorukat, fiatal felndtt éveiket jellemezte az exponencialis technologiai
fejlodés, amely miatt rendkiviil nyitottak az tjdonsagokra, olyannyira, hogy a
fogyasztoi tarsadalom gyakorlatilag igényeikre szabta a kinalatot. Sziileikt6l
tudjak, hogy szerencsések a tekintetben, hogy egy biztonsagos és szabad vilagban
¢lhetnek, ezt pedig adaptaljak a munkahelyi kornyezetre is, elvarasaik vannak
mind a fizetés, mind szabadidejiik tekintetében, amelyekkel kapcsolatban
felvilagosultsaguk miatt tudjak, hogy milyen kovetelményeket tdmaszthatnak.
Mivel 6k mar nem rendelik magukat ald a munkanak, nehezen viselik azt, ha a
hivatasuk nem Osszeegyeztethetd a csaladdal. Konnyen valtanak munkahelyet. A
kiszélesedett vilag — esetenként a kiilfoldi tanulmanyok miatt — konnyen
boldogulnak nemzetkozi kornyezetben, ami a konnylli munkahelyvaltasi
hajlandosaggal parosulva kiilfoldi munkavallalashoz vezethet. Mindez a
nemzetbiztonsagi szolgalatok szemszogébdl nézve bizonyos szintii kockazatot —
vagy ha azt adott esetben nem is, de vak foltokat — eredményezhet. Tovabbi, mara
kozhelynek szamito jellemzdjiik a tiirelmetlenség, amely f6leg karrierépitésiikben
nyilvanul meg. Ha gy vélik, hogy naluk kevésbé tehetséges vagy kevesebb
tudassal rendelkez§ vezetdjiik van, azt nehezen viselik. Ezt erdsiti a
digitalizacioval kapcsolatos forditott szocializaciojuk, amely soran 6k tanitjak az
id6sebb generacio tagjait. Az Amerikai Egyesiilt Allamokban 2001. szeptember
11-én elkovetett terrortimadas fiatal feln6tt korukban tortént, amely nagy sokkot
valtott ki beldlik. Mindezek miatt a biztonsag garantalasa érdekében bevezetett
kiilonleges allami eszk6zok és modszerek alkalmazasat elfogadjak. Az Y
tekinthetd az els6 generacionak, amely ellendll a maganéletébe valo
beavatkozasnak, mivel azt az allamtol fiiggetlen teriiletként definidlja. Mindez
nem kizardlag a tarsadalomra fenyegetést jelentd veszélyek kapcsan érhet6 tetten,
hanem az e generacid tagjainak nemzetbiztonsagi szolgalatnal valo
szolgalatteljesitésében is, kiilondsen az olyan szabalyokkal szemben, amelyek
szakmai indokoltsagat vitatjak.

Z generacio (1995-2009. kozott sziiletettek)

Az Alfa generacio munkaba allasdig a Z a legjobban iskolazott generacio,
mivel sziileik ebben latjdk a boldogulas lehetoségét. Korai tagjai mar a
munkaerdpiac szerepldi, akik mar a digitalis vilagba sziilettek, mikodésiik
alapveté modozatait intuitivan sajatitottdk el. Folyamatosan online vannak,
multitaskingolnak, egy id6ben tobb emberrel kommunikalnak —akar
multinacionalis kornyezetben is, és ebben a kozegben érzik magukat
biztonsagban. Mind munkaerdpiaci, mind nemzetbiztonsagi szempontbol jelenleg
e generacio kutatasa élvez prioritast az Alfa mellett, mivel egyrészt nem minden
tagja végzett még tanulmanyaival, masrészt akik igen, azokkal kapcsolatban is
kevés tapasztalat all rendelkezésre. A generacid tagjainak valo élethez sziikséges
kompetenciai alulfejlettek, ugyanakkor ezt a veliik valtozo vilag lekoveti.
Felgyorsult életiikbe nem fér bele, hogy olyan dolgokkal foglalkozzanak, amelyek
nem tetszenek nekik, ezért az érdektelen tevékenységekre, emberekre,
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eseményekre — de még a munkahelyre is — dobdkartyaként tekintenek. Mindezek
mellett gondolkodasuk k6zosségi kdzpontt, a problémaékat is csoportosan szeretik
megoldani, aminek kedvez az emberek gyors elérését biztositdé technologia.
Kozosségi gondolkodasuk ellenére fontos szamukra az oOnkifejezés, szeretik
megmutatni  identitasukat. Szervezetekbe — kiemelten a hierarchikusan
miikodékbe — nehéz Oket integralni, mert a csoportos tevékenységet egy-egy
probléma megoldasaban latjak célravezetonek, nem tudjak elképzelni, hogy
egyvalaki képes egy kollektivat atvezetni tobb fajta feladat végrehajtasaban is.
Rendkiviil rugalmasak és ezt is varjak el mindenkitdl, akar munkahelyi, akar
csaladi viszonylatban. Az internet széles korii hasznalata, a multinacionalis
kornyezetben vald problémamegoldas olyan személyes és akar nemzeti szinten
jelentkez6 biztonsagi kockazatokat hordozhatnak magukban, amelyeket artd
szandéku szervezddések kihasznalhatnak. A Z generacio tagjai, amennyiben nem
taldlnak meg valamit az interneten, akkor kiilonb6z6 férumokon megkérdezik, ami
a dezinformicié terjesztésének is melegagya lehet. Onkifejezésiiket gyakran
értelmezik félre ugy, hogy kitesznek magukr6l mindent az internetre, holott
céltudatossaguknak kdszonhetden éppen arrdl van szd, hogy csak olyan tartalmat
kozolnek, amelyet nyilvanossa akarnak tenni. Technoldgiai tudasuknak hala e
generacié tagjai a leginkabb biztonsagtudatosak olyan értelemben, hogy gondosan
megvalasztjak azt a személyi kort, akivel az informacioét megosztjak. Mindebbdl
kifolydlag a maganéletbe vald allami beavatkozassal kapcsolatban elutasitok, és
mivel nem tapasztaltdk meg a nehezebb iddket, ezért nem is értik annak
sziikségességét.

A jelen mii irasaval parhuzamosan keriilt sor a mesterséges intelligencia
generacios kiilonbségeinek kutatisara, amelynek soran 300 f6 14-18 éves fiatal
keriilt felmérésre. Ennek ide kapcsolodo részeredménye, hogy szemben a korabbi
generaciokkal a Z-ket nem mozgatja meg a titkosszolgalati szféra, nem szamit
presztizsnek a bekeriilés egy nemzetbiztonsagi szolgalathoz. Ami elsddlegesen
érdekli oket az a fizetés nagysaga (63%), a j6 munkakdriilmények (39%) és az,
hogy a jelenlegi lakohelyiikhoz kozel talaljanak maguknak allast (39%). Ez utobbi
kiilonosen figyelmet érdemld eredmény a toborzds teriiletén, hiszen a
nemzetbiztonsagi szolgalatok tobbnyire — févarosba — centralizalt szervezetek,
mivel a mindsitett adatok tarolasanak és feldolgozasanak kovetelményeit egy-egy
koézpontba koncentraltan tudjak megvalositani. Mindenesetre érdemes lehet ezt a
gyakorlatot dtgondolni, mivel valdszintisithetd, hogy a Z generaciod jo részét, mint
potencialis munkavallalot ezzel elveszitik.

Alfa generaci6 (2010. utan sziiletettek)

E generacid majdani felndtt tulajdonsagait csak valdszintsithetjiilk, mivel
jelenleg még a legiddsebb tagjuk is éppen elkezdi a kozépiskolat. Az Alfakrol
szokas azt mondani, hogy mobiltelefonnal a keziikben sziilettek, viszont életiiket
feltehetéleg nem ez, hanem a klimavaltozas, a vizhidny, a tomeges globalis
migracié és a terrorfenyegetettség fogja meghatarozni, amely kapcsan a
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technologia csak eszkdz lesz a problémak megolddsdra. A generdcid tagjai
valoszinlileg nehezen fogjak elfogadni a nemzetbiztonsagi szolgalatoknal
meglévo szabalyrendszert €s azt, hogy a technologia folyamatos hasznalata rejtett
veszélyeknek teszi ki Oket. Feltehetden sokkhatisként fogjak megélni a
maganszféraba torténd allami beavatkozast, mivel gondolataik nem egy orszag,
nemzet, hanem a vildg barmely pontjarol Osszeallt projektcsoportok koré
szervezddnek.

5.4.2. Jogkorlatozas a generaciok tiikrében

Ahogyan az a generaciok jellemzdinek bemutatasaban részletezésre kertilt, az
eltérdé élménytartomany miatt jelentds kiilonbségek mutathatok ki az allamhoz és
anemzetbiztonsagi szolgalatokhoz valo viszony tekintetében, amely hatassal lehet
mind a titkos informacidgyiijtés, mind az utanpétlas jelenkori és jovObeni
lehetdségeire.

A Baby Boom ¢és az X generacié vonatkozdsdban a szabalykovetd ¢és a
kontrollt elfogadd jellemz6k miatt nincsenek ellenérzések a titkosszolgalati
eszk6zok és modszerek alkalmazasa vonatkozasaban, az életiik soran tapasztalt
fenyegetések kovetkeztében megértik a maganszféraba torténdé — jogos — allami
beavatkozas sziikségességét. Természetesen itt is ki kell hangstlyozni, hogy az
egyéni preferenciak kiilonbozéek lehetnek ¢s a jogtalan beavatkozast senki sem
tamogatja, ugyanakkor ezekben a generaciokban kiilondsebb ok nélkiil altalaban
fel sem meriil az, hogy az allam felhatalmazas nélkiil vagy a torvényes céllal
ellentétes formaju erdszakalkalmazasnak tenné ki allampolgarait. Mindez
kovetkezik a vilagrodl alkotott képilikb6l — ahol minden a helyén van, mindenki azt
teszi, amit tennie kell — és abbdl, hogy elfogadjak a kiilonbozé tipust
hierarchidkat, ugy gondoljak, hogy a megvalasztott és a kinevezett tisztségviselok
kell§ felkésziiltséggel rendelkeznek a dontések meghozatalara.

Az Y, a Z és az Alfa generacio esetében az allamhoz vald viszony az el6z6
generacioktol vald eltérd élménytartomanynak megfeleléen kiilonbozik
elodeikétol. A viszonylagosan biztonsagos kornyezetben vald felnétté valas, a
fenyegetésekt6l mentes, pénziigyileg is kiszamithat6 kornyezet 6ket mar nem
kényszeritette ra az allamtdl vald fiiggésre, tobbnyire nem is szdmithattak ilyen
segitségre, hiszen a piacok megnyitasaval mind a volt nyugati, mind a volt keleti
blokk kormanyai visszahtuzodtak a gazdasagi €lettel valo kdzvetlen kapcsolattol,
annak esetleges befolyasolasatol, iranyitasatol, ezzel egyidében csokkent az
allami allashelyek szama is.

Ezzel péarhuzamosan — mivel kiils6 veszélytdl sem kellett 6vni az
allampolgarokat, s6t nem is igazan volt elképzelhetd a korabbi korokhoz hasonlo
fenyegetés —, ezért a fiatalabb generaciok szamara az allam mar egy olyan hatalom
képeként kezdett megtestesiilni, amely mindennapi életilkre nemhogy hatassal
nincsen, de amennyiben megmozdul, akkor 6hatatlanul is jogaikat korlatozza.
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Titkosszolgalati szempontbol vizsgélva ezt az allapotot fokozzak a napvilagra
keriil6 botranyok, amelyekre a fiatalabb generaciok tagjai éles — s az internet adta
lehetéségek miatt hallhato — kritikaval felelnek. Szamukra mar nem elegendd az,
hogy az allam lathaté6 m6don nem korlatozza dket, a dolgok mélyére akarnak latni,
kivancsiak az okokra, arra, hogy egyaltalan a meglévd torvényi szabalyozas
indokolt e még a vilag ilyen litemii fejlodésével. A fejezet elején kifejtett modon
egy-egy botrany utdn az ilyen tartalmu felszolalasok miatt korlatozzak a
titkosszolgalatok felhatalmazasat, amelyeket aztan az elégtelen felderitési mutatok
miatt Gjra kiterjesztenek.

A szakmai munka tekintetében az iddsebb (Baby Boomer, X generacid)
hirszerzési elemzok olyan vilagban néttek fel, ahol az informacio sziikos volt — a
titkos forrasok és a technikai hirszerzés voltak az értékes tudas forrasai és ezen
informacidk javarészt megbizhatéak voltak. Az fiatalabb 0j (Y, Z) generacid
azonban informdacio-talsilyban ¢él, ahol az online forrasok hihetetlen
mennyiségébdl kell valogatni és szlirni az igaz informaciot. Ez azt jelenti, hogy a
Z-generacid tagja mas modon kozeliti meg az informacié episztemikus
bizonytalansagat, mint az X-generacios elemzd. A kiilonbdzo generacioknak ezért
kiilonbdz6 moddszertan szerint kell megtanitani az informaciok elemzésének
modszereit és kovetelményeit és meg kell veliik értetni, hogy az online térbol
szarmaz6 felderitési adatokkal kapcsolatos bizonytalansagot nem lehetséges
nullara csokkenteni.

Az Y, a Z és az Alfa generacié jelenleg jellemzOen nincs magas szintd
dontéshozoi pozicidban, legalabbis nem dontd szamban, amely azonban rovid
tavon meg fog valtozni. Ez az X és az Y generaci6 kozotti valtasnal azt is fogja
jelenteni, hogy mivel e két korosztaly kozott élesebb kiilonbség mutatkozik, mint
a korabbi generaciok esetében — ahol a kozel azonos élménytartomany (a
fenyegetettség) miatt kozosek voltak az értékrend alapjai is — igy markéansabb
valtozasokra is kell szamitanunk. A nemzedékek kozotti harc mindig is jelen volt
torténelmiink soran, azonban az Y generaciotol kezdédéen az emberek masként
tekintenek a tapasztalatra és a tudasra, masként arra, hogy kitdl kell tanulni, és
nincs meg az a kozds értékrend az el6z6 generacioval, amely egy lassi atmenetet
biztositana. A fiatalabb generaciok esetében kiilondsen fontos koriilmény, hogy a
technologiai eszkdzokkel, és azok kozott is elsGsorban az informatikai,
infokommunikacios eszk6zokkel mar igen fiatalon megismerkedtek, azok
mindennapjaik integrdns részei. Ez ugyanakkor biztonsagi kockazatok
kialakuldsdhoz is vezethet, még olyan banalis esetben is, amikor az érintett nem is
titokhordozo, csupan annak rokona. A technoldgiai fejlédés olyan kihivasok elé
allitja az informatikai szakembereket is, amelyeket nem tudnak teljesiteni, ugyanis
szinte naponta jelennek meg olyan eszkozok, amelyek rovid idén beliil a vilag
minden tajan elérhetdek, mialatt ellendrzésiik tobb honapot is igénybe vesz. Ezzel
kapcsolatban elég, ha csak az egyik legelterjedtebb software, a Windows esetére
gondolunk, amelynél sok esetben tobb éves ugynevezett nulladik napi
sebezhetdséget hasznalnak ki az arté szandéka tamadok.
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Még nagyobb volument kockazatokat hordozhatnak magukban a mesterséges
intelligencia jovobeni trendjei is, amelyek koziil mar ma érzékeljiik a vallalati
szenzitiv, de akar a titkosszolgalati informaciok betaplalasabol adodo problémakat
is. A feltett kérdések és a visszajelzések alapjan fejlodd rendszerek még ugy is
adatszivargast idézhetnek el6, ha fizikai kapcsolatuk nincs is a zart rendszerekkel,
hiszen maga a bevitt informacié is utalhat mind egy piaci szerepld, mind egy
nemzetbiztonsdgi szolgalat hirigényére, terveire, konkrét tevékenységére. Az
ezeket megakadalyozni hivatott biztonsdgi rendszabalyok ellendrzése 1j
kihivasként jelentkezik mindegyik szektorban. Mindezeket az informatikai
kockazatokat természetesen az Gsszes generacioban, de kiilondsen az eszkdzoket
legnagyobb szamban hasznaldé és a kozosségi médiat a valahova tartozas
élményeként azonosito utolsé harom generacioban tudatositani kell. Mindemellett
a nem technoldgiai jellegli kockazatok kozott oktatason keresztiil kell elérni a
kozosségi média €s a nemzetkdzi kornyezet esetleges karos kovetkezményeként
megjelend, a nemzeti érzelem hattérbe szoruldsdt okozoé folyamatok
akadalyozasat. Az Alfasok esetében érdemes megjegyezni, hogy bar még konkrét
kutatdsi eredmények nem allnak rendelkezésre, de az intuicionkkal éppen
ellentétesen nem elszakithatatlanok technoldgiai  eszkdzeiktdl, éppen
ellenkezdleg, mivel mar ezekkel néttek fel, igy voltaképpen tényleg *eszkozként’
tekintenek rajuk, szemben a naluk idésebbekkel, akik egyfajta csodaként.

A nemzet biztonsagaval foglalkozd szervezetek vonatkozasaban a
generaciovaltasok egy jelenleg nem pontosan koriilhatarolhatd, azonban radikalis
valtozast fognak eredményezni, amely az exponencialis technologiai fejlodéshez
sziikségszerien igazodd szemléletmodbeli atalakulast is meg fog kovetelni. ,,A
generacios kiilonbségekbdl elkeriilhetetleniil kovetkezd jovobeni valtozasok miatt
a titkos felderitésre feljogositott szervezeteknek mas valasztasuk nem lesz, mint
hogy elényiikre forditsak e kiilonbozoségeket €s az uj nemzedékek tagjai
bevonasaval, képzésével és beldliik az utanpotlas kinevelésével — lehetéség szerint
minél elébb — a fejlédésiiket hosszu tavon megtervezve ezen iranyokba
mozduljanak  el.”*®®  Mindsitett adat  birtokosaként akar a  sajat
informacidtechnoldgiai eszk6zok, akar a maganélet kapcsan az érintettnek ala kell
vetnie magat olyan jogkorlatozasnak, amely ezen informaciok
kompromittalodasanak megakadalyozasara iranyulnak, mert az egyénnek nincsen
joga az ésszerll kockazat felvallalasahoz, mivel nem tud helyt allni az esetleges
negativ kdvetkezményekért. Ennek velejaroja lehet, hogy valaki azért nem 1ép be
egy nemzetbiztonsagi vagy rendvédelmi szervezet kotelékébe, mert nem hajlando
lemondani valamilyen eszkozrél vagy szolgdlatasrol, amely egy iddsebb
generacioba tartoz6 személy szamara nehezen érthetd alternativa.

3% BABOS (2018)
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5.5. Osszegzés

Az egyes kiilsé engedélyhez kotott és nem kotott titkos informaciogyjtési
eszkozok és modszerek az alapjogok széles korét érintik, azonban azokat mas €s
mas mértékben korlatozzdk. Az emberi méltosag tiszteletben tartdsahoz fiz6d6
jog magjat képezé maganélet, magantitok, csaladi élet, otthon, kapcsolattartas, jo
hirnév és személyes adatok bizalmassaga mellett az egyéb intézkedések — igy a
l6fegyverhasznalati jogosultsag — akar a személyes szabadsaghoz, vagy az élethez
vald jogot is érinthetik, igy a nemzetbiztonsagi tevékenységgel dsszefliggd erds
alapjogkorlatozas megallapithato.

A kiilsé engedélyhez nem kotott titkos informaciogyiijtés alapvetd jogokat
érintd korlatozésa, az egyes alapjogokra gyakorolt hatidsa szempontjabol az
alabbiak szerint foglalhat6 ossze:

R - = | 3 5 | 3
E | E | Sz | £ |3E| E | $¢
) = bR i~ 28 = =l
S0 23 = 5=
] ) @) o - ) g =
= = M = 2
Felvilagositas
. 2 X
kérése
Nbi. jelleg
leplezésével X X X X X X
informaciogytijtés
Titkos kapcsolat X X X X X
Informacios
rendszerek
Csapda X
Fedéokmany
Feddintézmény
Figyelés X X X
Nyilvanos
beszélgetés X X X X X
lehallgatasa
Metaadat,ok X X X X X
megszerzése
Biintetlenségi
megallapodas

3. tablazat. A kiilsé engedélyhez nem kotott titkos informdciogyiijtési eszk6zok és
maodszerek alapjogkorlatozdsa (sajat szerkesztés)
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A kiils6 engedélyhez kotott titkos informaciogytijtés alapvetd jogokat érintd
korlatozasa az alabbiak szerint foglalhatd dssze:

g | £ | 2 |z z | B
2 E=} = S o 8 = 2
< = = = @ = ) L =
~¢q < = Q g =
o0 30 = = S = = =}
& &) s =} g © g =
= = O M = =
Lakas
atkutatasa X X X X X
el X X X X X X
megfigyelése
Kiildemény X X X X X X
ellendrzése
Elektronikus
kommunikacio X X X X X X
megismerése
Informacios
rendszerben
kezelt adat X X X X X X
megismerése

4. tablazat. A kiilsé engedélyhez kotott titkos informaciogyiijtési eszkozok és
maodszerek alapjogkorlatozdsa (sajdt szerkesztés)

Osszességében levonhaté az a kdvetkeztetés, hogy végsé soron valamennyi
titkos informaciogytiijtési eszkoz €s modszer kozvetlen, vagy kdzvetett modon
kapcsolatba hozhato az alapjogkorlatozassal, azonban ténylegesen nem mindegyik
valdsitja meg azt. A kiils6 engedélyhez kotott titkos informaciogyijtés — ahogyan
az az engedélyezési szabalyokbdl is kikovetkeztethetd — mélységében korlatozza
a jogokat, a maganélet legbens6bb magjat érintéen avatkozik be az emberek
¢életébe, még ha ez passzivan, tipikusan az érintett tudta nélkiil realizalodik is.

A kiilsé engedélyhez nem kotott eszkozok és modszerek kozott az érintett
alapjogok szama alapjan — legalabbis kdzvetlen hatasaikat tekintve — felallithato
egy sorrend, amely megmutatja a beavatkozas mértékét:

1. Nemzetbiztonsagi jelleg leplezésével torténd informéciogyiijtés €s titkos
kapcsolat 1étesitése maganszeméllyel (6),

2. Nyilvanos helyen elhangzottak technikai eszkdzzel torténd lehallgatasa,
rogzitése és  hirkozlési rendszeren tovabbitott kommunikaci6
metaadatainak megszerzése (5),

3. Felvilagositas kérése és informacids rendszerek létrehozasa, tovabba
egészségkarosodast nem okozo csapda alkalmazasa (1),
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4. Fed6okmany alkalmazisa ¢és feddintézmény l1étesitése, valamint
biintetlenségi megallapodas (0).
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3. dbra. A titkos informacidgyiijtés eszkozei és modszerei jogkorldtozdsa
(sajat szerkesztés)

Mindezek alapjan az 6sszefoglalo tablazat megfeleld iranymutatast nydjthat a
nemzetbiztonsagi szolgalatok részére a gyakorlatban ahhoz, hogy miiveleti
tevékenységiiket ugy tudjak tervezni, hogy a titkos informacidogylijtés soran a
miiveleti helyzethez legjobban igazod6, ugyanakkor az alapvetd jogokat
legkevésbé korlatozo eszkozoket és modszereket alkalmazhassak.

A generacidos  kérdések  megértése  tekintetében az = idGsebb
— Baby Boom és X — generacioknak az allamhoz és a nemzetbiztonsagi
szolgalatokhoz val6 viszonyuk tekintetében dontd érték a biztonsag garantalasa,
amelynek biztositasat elvarjak toliik, egyuttal elfogadjak és megértik az ezzel jaro
esetleges jogkorlatozasokat. Ezek a generaciok elfogadjadk a hierarchikus
szervezetek muikodési rendjét, a megvalasztott és kinevezett tisztségviselok
utasitasainak alavetik magukat. A fiatalabb — Y, a Z és az Alfa — generaciok
esetében az eltérd életélmények miatt nem alakult ki az allamtol vald fiiggés,
kritikusabbak az allamigazgatasi szervezetekkel kapcsolatban, amelynek a
technikai lehetdségek szélesedésével hangot is adnak. A generaciok esetében a
technologiai eszkozoktdl valo fiiggés hordozhat magaban olyan biztonsagi
kockéazatot, amelynek felismerése nem kizdrdlag az egyén, hanem az egész
tarsadalom érdeke is, kiilondsen akkor, ha az érintett olyan informaciokkal
rendelkezik, amelyek illetéktelenek szamara valdo hozzaférhetévé valasa
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karositand a nemzeti érdeket. E tekintetben — Osszekapcsolva a pszichologiai
megkozelitéssel — a személyi allomannyal kapcsolatos kiemelt feladat az
oktatason keresztiil a személyiség olyan iranyba torténd formalasa, amely a
biztonsagtudatossagot er0siti, ezaltal preventiv jelleggel akaddlyozza meg a
kockazatok kialakulasat.

Tovabbi kutatast igénylo teriilet a tehetségspirdl hatdasa és a generacios
kiilonbségekbdl adodo konfliktushelyzetek kialakulasa, valamint azok megoldasa,
amelyek megjelenhetnek mind a szolgalatokon beliil, mind a titkosszolgéalatok
vezetdi allomanya és a kormanyzati irdnyitas kozott is.
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6. Zarszo

A demokratikus berendezkedésti allamok a nagy tarsadalmi hatast kivalto,
leplezett veszélyek elharitasa — amelyeket mas intézmények korlatozott miikddési
kereteik kozott és korlatozott felhatalmazdsukkal nem képesek kezelni —, a
kormanyzati dontések tamogatasa, valamint az allam védelme ¢és
érdekérvényesitési képessége erdsitése céljabol nemzetbiztonsagi szolgalatokat
hoznak létre, amelyeket a fenyegetettség és a feladatok természetébdl kifolyolag
széles korii, az alapveté jogokat mélységiikben korlatozo eszkdzrendszer
alkalmazasara hatalmaznak fel. Ennek birtokdban a nemzetbiztonsagi szolgalatok
az allam befolyast6l mentes miikodését, az allampolgarok biztonsagat és alapvetd
jogaik érvényesitését biztositjak, amely az e szervezetek létezésének céljat és
tevékenységének jogalapjat meghatarozo érték is egyben.

A nemzetbiztonsagi szolgalatok feladataik teljesitése soran a védendd
alapjogokkal és értékekkel aranyos, kizarolag legsziikségesebb eszkozoket és
moédszereket vezethetik be, amelyek az els6dleges alapelvek és a szakmai
minimumok alkalmazasaval, tovabba a legenyhébb, de még alkalmas
jogkorlatozas meghatarozasaval garantalhatok.

Azon ellentmondasosnak tiiné koriilmény és kovetkezményei, amelyek
szerint minden allamnak joga van az ellene felhasznalhat6 informéaciokat titokban
tartani, ugyanakkor minden allamnak joga van az érdekei védelméhez sziikséges
informacidkat megszerezni, nem Kkeriilt feloldasra. Nem is keriilhet, hiszen a
hivatkozott tudomanyos miivekb6l is megallapithato, hogy mindez a
nemzetbiztonsagi szféra valosaga. Osszességében tehat, az allamok sajat maguk
védelméhez vald joga all szemben ugyanezen sajat védelem azon aspektusaval,
hogy a felelds kormanyzati dontések meghozatalahoz informéaciét kell szerezni
mas allamokroél. Elégtelen adatok és rosszul kiértékelt informacidk alapjan
ugyanis nem lehet a béke védelme, a fegyveres konfliktusok és haboruk
megeldzése, az agresszio elharitasa érdekében sziikséges racionalis politikai €s
katonai dontéseket meghozni. Eppen ezért zarkoznak el az allamok a nemzetkozi
jog hirszerzési tevékenységre vald kiterjesztésétol, amellyel egyuttal megmarad
mozgésszabadsaguk mind az informacidszerzés, mind az ellenérdekelt fél
eziranyu tevékenységének elharitasdban.

A katonai elharitds tevékenységének fokuszaban all6 katona allomany
tarsadalomban elfoglalt kiilonleges helyzetébdl adédoan specialis koriilmények
kozott 1atja el feladatat, mivel a tarsadalom mas tagjaihoz képest kevésbé szabadon
gyakorolhatja alapvetd jogait. Az illetékességi teriiletek pontos elkiilonitésére nem
volt lehetéség, mivel a témaban kiilfoldi szabalyz6 nem elérhetd, a magyar
jogszabalyi kdrnyezetben pedig mindsitett kormanyhatarozat részletezi azt. A
szakirodalomban fellelhetd informaciok szerint az altalanos gyakorlat nemzetkozi
viszonylatban az, hogy illetékességi- és hataskori iitkozések esetén a szolgalatok
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vezetdi egyeztetéseket folytatnak le, aminek sikertelensége esetén a legkisebb
kozos eldljaro szervezet vagy személy dontése a mérvado.

A hazai nyilt jogszabalyok és a vonatkozo szakirodalom alapjan a katonai
elharitas alapveté miikodési kornyezete és tevékenységének sziiken vett szervezeti
és személyi hatalya a haderd és az abban szolgalatot teljesitd személyek kore.
Tagabb értelmezésben a miikodési teriilet személyi részébe beletartozik minden
olyan személy, aki katonai objektumba belép vagy katonai eszkozoket fejleszt,
alkatrészeit eldallitja, hiszen mindezen tevékenységek a katonai titkok, nem
nyilvanos adatok megismeréséhez vezetnek. Mindezen feliil a sziikebb és tagabb
személyi hataly ala tartozo egyénekkel kdzds haztartasban €16 nagykortiak, mint
olyanok, akik ennélfogva kézvetlen hatast gyakorolnak a védendé allomanyra,
szintén a miikddési teriilet részét képezhetik. Mind a sziikebb, mind a tagabb
értelmezés esetében a személyi hataly addig terjed ki az egyénre — és jogi
személyre —, ameddig a védendd érték — jelen esetben a katonai titok, nem
nyilvanos adat — megismerésének lehetosége fennall, vagy ameddig ezen érték
védelme az adott személlyel kapcsolatos nemzetbiztonsagi tevékenységen
keresztiil megvaldsithatd. A katonai kozegb6l adddoan az elharitas polgari és
katonai része eltér6 felhatalmazast is kaphat, amelyre példa a szervezett biinzés
elleni tevékenység €s a katonai blincselekmények vonatkozasaban lelhet6 fel. A
katonai hirszerzés célobjektumai a kormanyzati dontéshozatalhoz és a haderd
tervezéséhez sziikséges informaciok megszerzésére Osszpontosulnak, amelyek
ugyan nem korlatozoédnak kizardlag a katonai informaciokra, ugyanakkor dontden
azokat foglaljak magukban. A katonai és polgari szféraban 1étezé elharitas és
hirszerzés altal alkalmazhato eszkdzok és modszerek tekintetében nincs olyan
koriilmény, amely arra utalna, hogy a jogkorlatozas egyénre — a hirszerzés
esetében allamra — vetitett mértéke eltérne egymastol. A hirszerzés esetében
tovabbi megfontolast igényld kérdés a konkrét miiveleti tevékenység soran, hogy
a sajat erék biztonsaga idegen allamban mennyiben irja feliil az enyhébb eszkoz
és modszer alkalmazasanak kovetelményét.

Az idésebb — Baby Boom ¢és X — generaciok allamhoz és nemzetbiztonsagi
szolgalatokhoz vald viszonyanak tekintetében dont6 érték a biztonsag garantalasa,
ugyanakkor a fiatalabb — Y, a Z és az Alfa — generacio esetében az eltérd
¢letéelmények miatt nem alakult ki az allamtol valo fiiggés, kritikusabbak az
allamigazgatasi szervezetekkel, igy a nemzetbiztonsagi szolgalatokkal és azok
tevékenységével kapcsolatban is.

A nemzetbiztonsagi szolgalatok altal elharitando veszélyek mélységiikben
érintik a tarsadalmi berendezkedést, illetve az allam és az emberek biztonsagat,
igy az allamszervezet nagyobb kockazat vallalasara, az emberek alapvetd jogaiba
vald nagyobb mértékli beavatkozasra is kész felhatalmazast adni résziikre. A
nemzetbiztonsagi szolgalatok széleskorii alapjogkorlatozési felhatalmazasa szoros
kapcsolatban all és részét képezi az allamisag kialakulasaval bekdvetkezett
erdszak monopolizalasnak, mivel a hagyomanyos értelemben vett
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er6szakfogalommal megegyezden az alapvetd jogokat természeténél fogva
korlatozza. Bar az allamok nem rendelkeznek joghatosaggal mas allamok teriilete
felett, mégis az Igazsagos Haboru elméletének hirszerzésre valo kiterjesztésével,
annak kritériumai meghatarozasaval és betartasaval etikus lehet. Ez a magyar
szabalyozasban a nemzetbiztonsagi szolgalatokrol szold torvénybdl levezethetd
nemzetbiztonsagi alapelvekben tetten érhetd, amelyek parhuzamba allithatok a
hirszerzés igazsagos okainak tudoményosan kimunkalt kdvetelményrendszerével.

Az elhéritas és a hirszerzés tipizalhato feladatai alapjan az elharitas nem
kizarolag belfoldon, a hirszerzés nem kizardlag kiilfoldon hajtja végre
tevékenységét, ezért megkiilonboztetésiik foldrajzi orientaci6 mentén nem
célszerii. Emellett feladataik kozott atfedések mutathatok ki, mivel tevékenységiik
alapja — a nemzeti értékek védelme €és a nemzeti érdekek érvényesitése — is
megegyezik. A katonai elharitas a polgari elharitasnal mélyebb alapjogkorlatozasi
jogkdrrel nem rendelkezik, mig a hirszerzés jogkorlatozd tevékenységét a
célorszag érdekeinek sérelme nézdpontjabol sziikséges vizsgalni.

Az egyes kiils6 engedélyhez kotott €s nem kotott titkos informaciogytiijtési
eszkozok és modszerek az alapjogok széles korét érintik, ugyanakkor azokat mas
és mas mértékben korlatozzak. Mind a kiilsé engedélyhez nem kotétt, mind a kiilsé
engedélyhez kotott eszkdzok €s modszerek kozott az érintett alapjogok szama
alapjan — kozvetlen hatdsaikat tekintve — sorrend allithatd fel, amely az egyén
maganéletébe vald beavatkozas szerint megmutatja annak mértékét.

Az egyes emberi generaciok vonatkozasaban az eltéré munkahelyi attitid,
valamint az allamhoz és a nemzetbiztonsagi szolgalatokhoz vald viszony
tekintetében fennallo eltérések miatt szemléletbeli valtozast kell megvalodsitani a
nemzetbiztonsagi szolgalatoknal a human er6forras utanpotlasa és a
tarsadalommal valo érintkezési feliiletek kialakitasa tekintetében. A generacios
kiilonbségek a jovében valtozast fognak indukdlni a titkosszolgalati
eszkozalkalmazasban és a jogszabalyi kornyezetben is.

A korabban emlitett kutatds soran tovabbi vizsgalando kérdésként meriilt fel
az elharito és hirszerz6 — katonai és polgari is — tevékenységgel Osszefliggésben a
jelenlegi, passziv intézkedésekre felhatalmazast biztositd6  szemlélet
megvaltoztatasanak sziikségessége. A hatalyos jogszabaly fordulatai szerint a
nemzetbiztonsagi szolgalatok felderitik, megszerzik, informaciokat gyijtenek,
megakadalyozzak, elharitjak, elemzik stb. a nemzetbiztonsagi érdek védelme és
érvényesitése  céljabol az illetékességiikbe ¢és  hataskoriikbe tartozd
cselekményeket, tehat ugyan preventiv, megel6z6 jelleggel miikddnek,
ugyanakkor konkrét — tehat az eldrelathatosagi kovetelményt teljességében
kielégité — felhatalmazast nem kapnak arra, hogy aktiv, adott esetben befolyasold
tevékenységet végezzenek.
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Kiilondsen fontos lenne napjainkban az ilyen jellegli szabalyozas a
kibertérben végrehajtott miiveletek vonatkozasaban, ahol a kiilonb6z6 extrémista
—sz¢lsOséges politikai és vallasi ideologiaja — szervezetek altal iizemeltetett online
csoportok bomlasztdsa ¢és ezaltal blinds tevékenységiik megakadalyozasa
szakmailag a legcélravezet6bb.
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1992. évi LXIII. torvény

4/1993. (II. 12.) AB hatarozat a vallasi és lelkiismereti meggy6z6désrol
A Renddrségrol szol6 1994. évi XXXIV. térvény

A nemzetbiztonsagi szolgalatokrol sz616 1995. évi CXXV. torvény
18/2000. (VI. 6.) AB hatarozat a rémbhirterjesztésrol

A mindsitett adatok védelmér6l szold 2009. évi CLV. torvény

Az Alkotmanybirdsagrol szol6 2011. évi CLI. térvény

A honvédelemrdl és a Magyar Honvédségrél, valamint a kiilonleges jogrendben
bevezethetd intézkedésekrol szo16 2011. évi CXIII. térvény

Az informéaciés Onrendelkezési jogrol és az informacidszabadsagrol szolo
2011. évi CXII. torvény

A biintetd torvénykonyvrol szold 2012. évi C. torvény

19/2013. (VIL. 19.) AB hatarozat az egyes torvényeknek a nemzetbiztonsagi
ellendrzés Uj szabalyainak megallapitasa érdekében sziikséges moddositasarol
sz016 2013. évi LXXIL. térvény 9. és 13. §-a hatalybalépésének felfiiggesztésérol

2009/2015. (XII. 29.) Korm. hatarozat a nemzetbiztonsagi védelem ala es6 szervek
és létesitmények korérdl
A biintetdeljarasrol szol6 2017. évi. XC. torvény

A védelmi ¢és Dbiztonsagi tevékenységek  Osszehangolasarol — szo6lo
2021. évi XCIII. torvény

180/2022. (V. 24.) Korm. rendelet - az Ukrajna teriiletén fennallo fegyveres
konfliktusra, illetve humanitarius Kkatasztrofara tekintettel, valamint ezek
magyarorszagi kovetkezményeinek az elhdritasa érdekében veszélyhelyzet
kihirdetésérol és egyes veszélyhelyzeti szabalyokrol
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614/2022. (XII. 29.) Korm. rendelet a honvédelemrdl és a Magyar Honvédségrol
sz616 torvény egyes rendelkezéseinek végrehajtasarol

A honvédek jogallasarol szol6 137/2024. (VI. 28.) Korm. rendelet
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Kiilfoldi jogi hivatkozasok

National Security Act of 1947.

Central Intelligence Act of 1949.

National Security Agency Act of 1959.

A ,,Watergate botrany” Kongresszusi Jelentése

Az 1981-es Executive Order 12333 elndki parancs

Gesetz tiber den Bundesnachrichtendienst (20.12.1990).
Intelligence Services Act 1994, Security Service Act 1996.

Uniting and Strengthening America by Providing Appropriate Tools Required to
Intercept and Obstruct Terrorism (USA PATRIOT) Act of 2001.

Homeland Security Act of 2002.

Act Regulating the Cooperation between the Federation and the Federal States in
Matters Relating to the Protection of the Constitution (BVerfSchG)

Central Intelligence Agency Act

Executive Order 11828 elndki parancs

Executive Order 11905 elndki parancs

Executive Order 12036 elndki parancs

Terrorism and the European Convention on Human Rights
Mass surveillance ECHR jelentés

New technologies ECHR jelentés

Personal data protection ECHR jelentés

Derogation in time of emergency ECHR jelentés
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Egyéb jogi hivatkozasok

A Btk. 269/B. § (1) bekezdésének "Gtagu vordscsillag" fordulata targyaban
benyujtott alkotmanyjogi panasz

A Kuria Bfv.1.1412/2012/4. szamt és a Kuria Bfv.II1.153/2013/2. szamu
végzésével Osszefliggd alkotmanyjogi panasz

A lelkiismereti ¢és vallasszabadsag jogar6l, valamint az egyhazak,
vallasfelekezetek ¢és vallasi kozosségek jogallasardl szolo 2011. évi CCVL
torvény, és a 295/2013. (VII. 29.) Korm. rendelet egyes rendelkezései ellen
el6terjesztett egyedi normakontroll

A Polgari Torvénykonyvrél szolo 2013, évi V. torvény 2:44. §-anak
"méltanyolhatd kozérdekbol" szovegrésze alaptdrvény-ellenessége targyaban
el6terjesztett utdlagos normakontroll

Az Alaptorvény XIV. cikk (1) és (2) bekezdései, valamint az E) cikk (2) bekezdése
értelmezésére iranyuld inditvany (hataskor-atruhazas az Eurdpai  Uniodra,
csoportos kiutasitas)

Directive on Personnel Security, Note by the Acting Chair, Security Committee,
AC/35-D/2000-REVS, 2020. november 25.

Kanada Nemzetbiztonsagi Direktivai a Kutatasi Egyiittmiikodésre
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Abriak jegyzéke
1. abra. A titkos felderitésre felhatalmazott szervezetek eszkézalkalmazisa és
Iranyitasa (Sajat SZErKeSZtES) ... cc.eeruieiiieiiiieiie et 49

2. abra. A META (Facebook) irdnyaba a magyar kormanyzati szervezetek altal
eléterjesztett adatkérések szama és a valaszok megoszlasa (sajat
SZETKESZEES ) ..vveuvreeirreeireeitieeeteestieesteesreesaeesssaessseessseessseesssaessseessseensseens 138

3. ébra. A titkos informacidgylijtés eszkdzei és modszerei jogkorlatozasa (sajat
SZETKESZEES ) ..uvvenvieniieetieeteeiieeiees et et eteenaeeaeseaesseenseebeenseessesnsesssesseenns 170
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Tablazatok jegyzéke

1. tablazat. Az alapvetd jogok korlatozhatdsaga (sajat szerkesztés)................... 60
2. tablazat. Az Elsddleges Alapelvek és a Szakmai Minimumok..................... 143

3. tablazat. A kiils6 engedélyhez nem kotott titkos informaciogytijtési eszkdzok és
modszerek alapjogkorlatozasa (sajat SZerkesztes) .......ovrereeveuenienenn 168

4. tablazat. A kiilsd engedélyhez kotott titkos informacidgytijtési eszkdzok és
modszerek alapjogkorlatozasa (sajat szerkesztés).......coooveveerenveneennee. 169
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A kotet alapjaul szolgalé publikaciok jegyzéke

Jelen kotet a doktori értekezésem atdolgozott, kibdvitett valtozata. Annak
egyes fejezetei, illetve a fejezetek alapjat add egyes gondolatok részben vagy
egészben mar megjelentek az alabbi publikaciokban:

BABOS, Sandor: 4 pénzhamisitds nemzetbiztonsdgi kockdzatai. Szakmai Szemle
XV. évf. 1. szam, Katonai Nemzetbiztonsdgi Szolgalat, Budapest, 2017.,
HU ISSN 1785-1181, 34-39. oldal, https://knbsz.gov.hu/szakmai-
szemle-archivum#cde688aa-f032-4210-a9a6-0c119¢lcee75

BABOS, Sandor: Titkos felderités a generaciok tiikrében. Szakmai Szemle XVI.
évfolyam 4. szam, Katonai Nemzetbiztonsagi Szolgalat, Budapest, 2018.,
HU ISSN 1785-1181, 17-26. oldal, https://knbsz.gov.hu/szakmai-
szemle-archivum#f51a9124-fc7c-46f5-9f4a-f4a4da55b953

BABOS, Sandor: A katonai hirszerzés és a katonai elharitas hadtudomanyi
természete. Szakmai Szemle XVII. évfolyam, 2. szam, Katonai
Nemzetbiztonsagi Szolgalat, Budapest, 2019., HU ISSN 1785-1181, 146-

158. oldal, https://knbsz.gov.hu/szakmai-szemle-archivum#01cf23d9-
3af7-4a8¢-90a7-87572190db35

BABOS, Sandor: Military cultures in the light of hybrid warfare. National
Security Review Issue 2. 2019., Military National Security Service,
Budapest, 2019., HU ISSN 2063-2908, 20-32. pages,
https://knbsz.gov.hu/national-security-review-archivum#532d354e-f5¢5-
4686-846e-71266e2af9b8

BABOS, Sandor: Az alapvetd jogok korlatozasa a nemzetbiztonsdgi tevékenység
soran I. Nemzetbiztonsagi Szemle 8. évfolyam 3. szdm, Nemzeti
Kozszolgalati Egyetem, Budapest, 2020., ISSN 2064-3756, 62-76. oldal,
https://folyoirat.ludovika.hu/index.php/nbsz/issue/view/379/53

BABOS, Sandor: Az alapvetd jogok korlatozasa a nemzetbiztonsagi tevékenység
soran II. Nemzetbiztonsagi Szemle VIII. évfolyam 4. szam, Nemzeti
Kozszolgalati Egyetem, Budapest, 2020., ISSN 2064-3756, 45-58. oldal,
https://folyoirat.ludovika.hu/index.php/nbsz/issue/view/399/6 1

BABOS, Sandor: A4 hirszerzés és elharitas allamszervezeti és szabalyozasi
természete. Katonai Jogi és Hadijogi Szemle VIII. évfolyam 4. szam.,
Magyar Katonai Jogi és Hadijogi Téarsasag, Budapest, 2020., 97-114. oldal,
https://epa.oszk.hu/02500/02511/00015/pdf/EPA02511_katonai_jogi_sze
mle 2020 4 097-114.pdf

BABOS, Sandor — DOBAK, Imre: 4 biztonsdgtudatositas lehetéségei a 21. szdzadi
platformok fényében. Nemzetbiztonsagi Szemle IX. évfolyam 4. szam,
Nemzeti K6zszolgalati Egyetem, Budapest, 2021., ISSN 2064-3756, 18-
34. oldal, https://folyoirat.ludovika.hu/index.php/nbsz/issue/view/456/153
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