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A NEMZETBIZTONSAGI SZOLGALATOK FELHATALMAZASA -
NEMZETKOZI KITEKINTES

A nemzetbiztonsagi szolgalatok tevékenysége, és azon keresztiil a résziikre adott
(jogi) felhatalmazas széleskor(i tarsadalmi érdeklédésre tartanak szamot, nem
kizardlag az utobbi években kirobbant titkosszolgalati botranyok és emberi jogi perek,
hanem a szféra koril Kialakult titokzatossag miatt is. Tovabb fokozza a
kozérdekl6dést a jogi szabalyozas &ltal koriilhatarolt vélt felhatalmazas, és a
valdsdgban végrehajtott tevékenységek kozotti kiillonbség. Példaként emlithetd az
Amerikai Egyesiilt Allamokban 2001-ben kiadott, a terrorizmus hatékonyabb
elhdritasat el8segiteni hivatott Patriot Act! el8zetes pozitiv tarsadalmi megitélése, mig
az annak felhatalmazasaval végrehajtott tomeges lehallgatasok negativ kritikai.

A nemzetbiztonsaggal, az allam- és jogtudomannyal foglalkozd kutatok ¢és
szakemberek korében altalanos megallapitas?, hogy a nemzetbiztonsagi szolgalatok
létrehozasa az allam olyan onvédelmi reakcidja a kiilonosen hagy veszélyt jelentd,
vagy nehezen felderitheté cselekményekkel, csoportokkal kapcsolatban, amelynek
eredményeképpen biztosithaté az allampolgarok és az allam preventiv védelme, a
szitkséges megel6z6 intézkedések bevezetésével, vagy altaluk olyan idébeli nyereség
realizalhato, amely a kezdeményezés megragadasat biztositja.

A nemzetbiztonsagi szolgalatok szabalyozasi kérdései altalanossagban véve is
érdekes kutatasi teriiletet jelentenek, ugyanis az allam altal adott, igen széleskorii
alapjog-korlatozast eredményez6 felhatalmazasnak kétséget kizaroan kell
indokoltnak lennie, amely a vilag legtobb demokratikus orszagaban — alkotmanyi
szinten rogzitett kovetelmények alapjan is — azt jelenti, hogy a bevezetésre keriild
intézkedéseknek nemzeti érték, vagy valamely alapjog védelmére Kkell
visszavezethetdnek lenniiik.

Kiilon kiemelend6k a hirszerz6 szolgélatok szabalyozasi kérdései, mivel
mindamellett, hogy eszk6z- és modszerrendszeriik egyértelmiien alkalmas
alapjogkorlatozasra, mas allam teriiletén folytatott miveleti tevékenység
végrehajtasara demokratikus orszagok esetében azok toérvényhozasa sem adhat
felhatalmazast.

A nemzeti értékek és az alapvetd jogok ilyen veszélyekkel szembeni védelme
tehat a nemzetbiztonsagi szolgalatok létrehozasanak indoka, és tevékenységik célja
is, amely soran a jelen tanulmanynal szélesebb korii kutatasok eredményeképpen
megallapitott alapelvek betartdsa altal biztosithatd a jogszerliség és a szakszer(iség®,

L https://www.congress.gov/107/plaws/publ56/PLAW-107publ56.pdf (Letoltés ideje: 2022.
03.03.)

2 GAL Istvan Lasz16 (Szerk.): Nemzetbiztonsagi szakagi jogi alapismeretek; NKE, Budapest,
2018. p. 78.

8 Lasd: SoLTl Istvan: A titkos informaciogy(ijtés, elvei, eszkozei és modszerei,
alkalmazasanak lehet6ségei a nemzetbiztonsagi munkéaban; Doktori értekezés, NKE,
Budapest, 2017.
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amelyek éppen aktualis politikai és tarsadalmi kornyezettdl is fiiggé viszonya az
alabbi nemzetkozi — demokratikus berendezkedésii orszagok — példain keresztiil
ragadhaté meg.

Amerikai Egyesiilt Allamok

Az Amerikai Egyesiilt Allamok (United States of America — USA)
vonatkozasaban vizsgalodasunk szempontjabol példaként emlithetd szolgalat a
Kozponti Hirszerzé Ugyndkség (Central Intelligence Agency — CIA). Létrehozasat
Harry S. Truman elndk rendelte el 1947-ben a National Security Act*-ben. A II.
vilaghdborut kovetéen az atalakuld vilagban sziikségessé valt az 1j kihivasokhoz
igazod6 katonai és hirszerzési szervezetrendszer kialakitasa, ami megfeleld
eszk6zokkel rendelkezett a kialakulo hideghaborus helyzetben az ellenérdekelt félrdl
torténé informacioszerzéshez. A fenti szabalyozas legnagyobb modositasara a
Watergate botrannyal kapcsolatos kongresszusi vizsgalat eredményeképpen keriilt
sor’, mivel az a megallapitas sziiletett, hogy a CIA megalakulasa o6ta (civil)
torvényességi feliigyelet nélkiil hajtott végre hazai és kiilfoldi fedett akcidkat,
amelyek stlyosan jogsértéek voltak. A CIA részt vett gyilkossagokban, elfogott
belfoldi leveleket, LSD-kisérleteket folytatott, mindemellett pedig egy 1949-es elnoki
rendelet® alapjan titkositottik dllomanytébldjat, koltségvetését és kiadasait, amelyet
senki sem ellendrzott. A Szenatusban mindezek miatt tobb bizottsag keriilt
megalakitasra’, amelyeknek napjainkig feladata a szolgalat folyamatos
beszamoltatdsa ¢és torvényességi feliigyelete. A titkositott allomanytablak és a
pénziigyi tevékenység elézetes jovahagyasat 1976-t6l az elndk latta el®, ezzel a CIA
igazgatojatol ez a jogkor elkertilt, és megvaldsult a teljes civil kontroll.

Az eszkdz- és modszerrendszer tekintetében tobb elndki parancs® is kiadasra
keriilt 1978 és 1981 kozott, amelyek megtiltottak, vagy eléfeltételekhez kototték a
CIA belfoldi tevékenységét, tovabba tobb esetben el6irtak a szolgaltatasoknak az FBI-
tol (Szovetségi Nyomozo Iroda — Federal Bureau of Investigation) torténd
megrendelését, vagy a veliikk valé szoros egyiittmiikodést. A CIA 1980-1990-es
években hangoztatott allaspontja szerint a rendszer olyan mértékben valt

4 https://iwww.govinfo.gov/content/pkg/COMPS-1493/pdf/COMPS-1493.pdf (Letdltés
ideje: 2022. 03. 03.)

5 A, Watergate botrany” Kongresszusi Jelentése;
https://www.senate.gov/about/resources/pdf/watergate-final-report-1974.pdf (Letoltés
ideje: 2022. 03. 16.)

6 Central Intelligence Agency Act; https://www.govinfo.gov/content/pkg/COMPS-
1435/pdf/ICOMPS-1435.pdf (Letoltés ideje: 2022. 03. 03.)

7 Executive Order 11828 elndki parancs;
https://www.presidency.ucsb.edu/documents/executive-order-11828-establishing-
commission-cia-activities-within-the-united-states (Letoltés ideje: 2022. 03. 03.)

8 Executive Order 11905 elndki parancs; https://www.britannica.com/event/Executive-
Order-11905 (Letoltés ideje: 2022. 03. 03.)

9 pld. Executive Order 12036 elndki parancs; https://www.britannica.com/event/Executive-
Order-11905#ref1196137 (Letoltés ideje: 2022. 03. 03.)

10 Az 1981-es Executive Order 12333 elndki parancs, amely az USA Hirszerz6 Kozosségének
konkrét informacidszerzési iranyait hatdrozza minden elnoki beiktatast kovetéen
felilvizsgalatra keriilt, azonban annak lényegi valtoztatisa csak 2004-ben tortént meg.
https://www.nsa.gov/Signals-Intelligence/EO-12333/ (Letoltés ideje: 2022. 03. 03.)
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tulszabalyozotta, hogy az mar a miiveleti tevékenység hatékonysagat csokkentette. E
véleményeket latszottak bizonyitani a 2001. szeptember 11-i terrorcselekmények,
amely — az USA szolgalatainak egylittmiikodési hianyossagai mellett — a human
informacioszerzé képesség hianyara volt visszavezethetd, amit a szigoru — hazai
viszonylatban folytatott tevékenységre vonatkozd — térvényi megkotések valtottak Ki.

A terrorcselekmények és a szolgalatok egyiittmikodésének eredményeképpen
az el6z6 szabalyozasoknal ismertebb USA Patriot Act Keriilt kiadasra, amely jelent6s
valtozasokat irt el6 az amerikai nemzetbiztonsigi rendszerben. Vizsgalédasunk
szempontjabol a CIA vonatkozasaban ilyennek tekinthetd a fokozott
informacidszolgaltatas a szolgalatok kozott, tovabba az amerikai allampolgarok és
jogaik védelme érdekében kiilfoldon folytathaté miiveleti tevékenység tekintetében
korabban bevezetett korlatozasok egy részének feloldasa.

A Snowden-botrany utdn 2013-ban és 2014-ben!’ az amerikai elndk,
sajtotajékoztato-sorozaton keresztiil ismertette a kés6bb, 2015-ben elfogadasra keriilt
USA Freedom Act'? intézkedéseit, amelyek a napvilagra keriilt jogszeritlen tomeges
megfigyelések és lehallgatasok okan ujra korlatozo jellegii szabalyokat tartalmaztak.
Ezek legfoképpen az USA technikai adatgyUjtéssel foglalkozo szolgalatat az NSA-t
(National Security Agency) érintették, azonban a teljes Hirszerz6 Kozosségre hatassal
voltak, hiszen korlatoztak a titkos informaciogyijtéssel megszerezheté adatok korét
és kiilonds kovetelményeket tamasztottak a célszemélyek kivalasztasa kapcsan (pld.
szovetséges allam vezetd tisztségviseldjével kapcsolatban nem gytjthetd informacio,
kizarolag birdéi jovahagyas utdn szerezhet6k meg a hanghivasok masolatai a
telefontarsasagoktol).

Egyesiilt Kiralysag

A vizsgalodasunk szempontjabol relevans két brit szolgalat — Secret Intelligence
Service (SIS vagy MI6) és Security Service (MI5) — jogel6djei egyarant 1909-ig
visszavezethetd torténelemmel rendelkeznek. A hirszerzési funkciot ellato MI6
hivatalos, jogszabalyi szintii elismerése 1994-ben tortént meg a brit kormany részérél
az Intelligence Sevices Act 1994 tdrvényben, amelyben az orszag technikai
hirszerzé szolgalatanak!* szabélyozasa is megtortént. Az el6zbekbdl kovetkezden
eddig az idSpontig a szolgalattal kapcsolatos szabalyozas nem volt nyilvanos, igy a
megismerhet6ség, mint generalis alkotmanyos kovetelmény sem érvényesiilhetett.
Mindezek alapjan megallapithaté, hogy az MI6 ilyen formaban vald létezése
Onmagaban is alapjog-korlatozo volt. Az I. és Il. vilaghabora alatti tevékenység a
szolgalat életében hagyomanyos katonai informacioszerzésre 6sszpontosult, tovabba
az MI6-hez kothetd az Enigma rejtjelz6 eszk6z szovetséges orszagoknak torténd
eljuttatasa, az arra torténd kiképzés végrehajtasa, ¢€s a felderitett informaciok
tovabbitasa. A hideghabort idején a szolgalat a ClIA-val kozosen hajtott végre kétes
akciokat, amelyek az M16 1994-es elismerése utan valtottak Ki nagyobb tarsadalmi

1 ACKERMAN, S. és ROBERTS, D.: Obama presents NSA reforms with plan to end government
storage of call data; The Guardian Online 2014.
12 https://www.congress.gov/bill/114th-congress/house-hill/2048/text/pl?overview=closed
(Letoltés ideje: 2022. 03. 03.)
13 https://www.legislation.gov.uk/ukpga/1994/13/contents (Letoltés ideje: 2022. 03. 03.)
14 Goverment Communications Headquarters —- GCHQ
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visszhangot, ekkor azonban mar a nyilvanossa tett jogi szabalyozassal ala lehetett
tamasztani a szervezet reformja iranti politikai szandékot. Ezen iddszakban keriilt
kialakitasra a civil kontrollként szolgalé parlamenti Hirszerzési és Biztonsagi
Bizottsag. Ez utdbbin kivil az 1994-es jogszabaly altal meghatarozott
mechanizmusok — Ugymint az egyes eszk6zok és modszerek, tovabba az ezek
engedélyezésére jogosult vezetok — a 90-es évek kozepén tett kormanyzati és
igazgatoi nyilatkozatok alapjan mar 1953 o6ta az akkor még titkos szabalyozas részét
képezték. Az MI6 modernkori toérténelme soran a ClA-val ellentétben nem Kkeriilt
botranyok miatt a nyilvanossag kereszttiizébe, azonban a szolgalat tevékenységére
Kisebb mértékben hatéssal levé események igy is bekdvetkeztek.'®

A brit elharitd szolgalat — MI5 — jelenleg érvényes szabalyozasa az 1989. évi
Security Service Act'S-ben tortént meg. A szervezet alapvetd tevékenysége a
kémelharitas, az alkotmanyos berendezkedés védelme, a terrorizmus elleni harc és a
brit gazdasagi érdekeltségek védelme koré csoportosul, amelyen belil az elsé
dominansan jelenik meg az 1909-as alapitast6l kezdve napjainkig. Az 1970-es évekt6l
kezd6dden a szervezet kiemelt feladatokat hajtott végre az Eszak-irorszag teriiletérsl
kiindulé terroristanak és alkotmanyellenesnek nyilvanitott mozgalmak elleni
tevékenységben, ezen beliil is a human erékkel folytatott informacidszerzés teriiletén,
amelyben az illetékességgel rendelkez6 szervezetek koziil élen jart. Az MI5 1996-ban
keriilt felhatalmazasra arra, hogy a sulyos bilincselekmények esetén a titkosszolgalati
eszkozokkel és modszerekkel megszerzett informacidkkal tamogathassa a
rendvédelmi szervek tevékenységét azok igényei alapjan. Fontos kiemelni, hogy
ezekben az esetekben a térvényesség biztositasa az MI5 feleldssége maradt, hiszen az
igényt tamasztd szervezet nem felelhet mindezért, azok csupan a megszerzendd
informaciok korét képesek meghatarozni, a végrehajtas modjat nem. Az MI5 esetében
2015-ben keriilt nyilvanossagra, hogy az 1984-es Telecommunications Act'’-re
hivatkozva 2001. szeptember 11. utin készletez$ jellegli informaciogyiijtéssel
adattaraztak a hazai és kulfoldi telekommunikacios eseményeket beleértve
metaadatokat és beszélgetéseket is. A szolgalat ezeket haromfokozath skalan teljesség
szempontjabol besorolta és még azon informaciokat is megtartotta, amelyek kizarolag
azonositasra alkalmatlan, konkrét személyhez nem kotheté adatokat tartalmaztak.
Mindennek  eredményeképpen a 2016-0s Investigatory Powers  Act®
térvénycsomagban a térvényhozas megtiltotta ezt a gyakorlatot.

Németorszag

A Dbelfoldi hirszerz6 szolgalatként mikodé BfV  (Bundesamt fiir
Verfassungsschutz — Szovetségi Alkotmanyvédelmi Hivatal) torténete 1920-ig, a
Weimari Koztarsasag idejére vezethetd vissza. A Weimari Alkotméany®® emlitést tesz

15 Ilyen volt a Hutton vizsgalat,amely soran egy ENSZ bioldgiai hadviselés szakértd halalaval
kapcsolatban felmertilt a gyanu a szervezet érintettségére.

16 https://www.legislation.gov.uk/ukpga/1989/5/contents (Letdltés ideje: 2022. 03. 03.)

17 https://www.legislation.gov.uk/ukpga/1984/12/contents (Letdltés ideje: 2022, 03. 03.)

18 https://www.legislation.gov.uk/ukpga/2016/25/contents/enacted (Letdltés ideje: 2022. 03.
03.)

19 https://web.archive.org/web/20050308140018/http://web.jjay.cuny.edu/~jobrien/
reference/ob13.html (Letoltés ideje: 2022. 03. 04.)
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a biztonsdg garantaldsinak elndki feladatairl,?® és felhatalmazast ad bizonyos
alapvet6 jogok idészakos felfiiggesztésére a nemzeti értékek és a biztonsag védelme
érdekében. A hivatkozott szakasz felhatalmazasa alapjan keriilt 1étrehozasra a BfV
elédjének tekinthetd hivatal, amely tehat a fenti modon, alkotmanyos alapokon jott
létre.

A szervezet miikodésében 1ényegi valtozast hozo események kozé sorolhato a
Kurd Munkéspart 1998-as tiintetése, a 2001. szeptember 11-i terrorcselekményekkel
kapcsolatos informaciok felderitésének elmaradasa, a szélséjobboldali szervezetek
modernkori meger6sodése, és a Foldalatti Nemzeti Szocialista neonaci csoporttal
kapcsolatos anyagok megsemmisitése.

A fentiek miatt a titkos informaciogytijtésre vonatkozd szabalyok ugyan nem
valtoztak, azonban a torvényalkotd megerdsitette a szolgalat felett gyakorolt civil
feliigyeleti szervek jogait, és szélesitette a betekintési engedélyek korét, féként a
Bundestag illetékes bizottsagaét.

A német polgari és katonai hirszerzés, a BND (Bundesnachrichtendienst —
Szovetségi Hirszerz6 Szolgalat) 1956-0s hivatalos alapitasatol kezdve a CIA Aaltal
szorosan feliigyelt szervezetként latta el Nyugat-Németorszag és a NATO hirigényébe
tartozo, a keleti blokkal kapcsolatos informacioszerz6 tevékenységet. A szervezet
torténelmében szamos nagy vihart kavart esemény kovetkezett be: volt nacik felvétele
és foglalkoztatdsa,”> a miincheni olimpia soran elkdvetett terrorcselekmény
megeldzésével kapcsolatos kudarcok, az 1990-es évek ujsagirdi megfigyelései
informatoraik felfedése érdekében, valamint a Snowden-botrany mellékagaként a
BND vonatkozasaban megallapitisra keriilt, hogy egyittmikodott az amerikai
szolgalatokkal telekommunikicios metaadatok tomeges  gy(jtésében  és
megosztasaban.

A késbbi jogszabalyvaltoztatasok lekovették a fenti botranyokat, a
terrorcselekmények megel6zésére a 70-es években szélesitették a szervezet jogkoreit,
a 90-es években a Kancellaria parancsban tiltotta meg a BND szamara ujsagirok
megfigyelését, a tomeges adatgylijtések vonatkozasaban pedig — mivel a parlamenti
vizsgalobizottsag megallapitotta, hogy azok kiilfoldi eredetliek és nem jogsértéek — a
nemzetkozi egyiittmiikodésben felhasznald adatok korét sziikitették, és az atadas
engedélyezési szintjét novelték.

Altalanos szabalyozasi trendek
A nemzetbiztonsagi szolgalatok részére biztositott széleskori alapjogkorlatozasi

felhatalmazas eredete szoros Osszefiiggésben all az allamisag kialakulasaval
megvalésult  erészak-monopolizaldssal.?? Az  ’erészakba’, annak fizikai

20 Article 48.

2L A The Independent 2018. junius 29-i cikke alapjan 100 volt néci szolgélt a szervezetnél.
Lasd tovabba: WoLF, Thomas: The origins of the BND and "official history" in Germany;
Selected Lectures of the German Historical Institute Moscow, 2020.

Az er6szak-monopdliummal és az allamok kialakulasanak ilyen szempontbol torténd
vizsgalataval kapcsolatban lasd bévebben: BALOGH Laszlo Levente: Allam és erészak;
Politikatudomanyi Szemle, 2011/1. pp. 119-132.
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megnyilvanulasa mellett altalaban beleértjikk valamennyi alapjogkorlatozé modszert
is, hiszen ezek is az allami akarat és azon keresztiil az allami érdek védelme
kikényszeritésének eszkozei. Az allamisag kialakulasanak, és ahhoz kapcsolodoan az
er6szak monopolizalasanak osszefonodasa a demokratikus orszagokban napjainkban
is fennall. Az allam igy tehat egyik oldalr6l érdekelt a nemzetbiztonsagi szolgalatok
hatékonysaganak novelésében, ugyanakkor azzal, hogy alapjogkorlatozasra ad
felhatalmazast résziikre, ugyanennyire érdekelt az intézkedések jogszeriiségének
biztositasara is. Amennyiben a jogszeriiséget — ehelyiitt a nemzetkdzi szervezetek altal
tett ajanlasokat is a fogalomba értve — nem egyenld, vagy kisebb stllyal venné
figyelembe, ugy az allam demokratizaltsiganak szintje, végsé soron a térvényhozo
legitimitasa kérddjelez6dne meg.

Amikor tehat a fent is Kifejtett, demokratikus orszagok nemzetbiztonsagi
szolgalatait érintd jogsértési kérdések keriilnek eldtérbe, akkor az allam természetes
valaszreakcidja a jogkorok korlatozasa, a tovabbi jogsértés jovobeli lehetdségének
kizarasa. A BND esetében bevezetett intézkedések az ujsagirok ellenérzésének
megtiltasa volt, tekintet nélkiil a velitk szemben feltételezhet6 kockazatokra, igy nem
ismétlédhetett meg az eredeti jogsértés. A Snowden-botrany kapcsan a fenti harombol
két orszagban megtett intézkedések amellett, hogy szintén kizarjak az ugyanolyan
jogsértést, amely eredetileg elkovetésre keriilt, a szakmaisag kovetelményeit
figyelembe véve vagy bizonyos személyi kor (pld. az USA-ban az amerikai
allampolgarok) tomeges megfigyelésbdl valo kizarasaval, vagy a nemzetkozi
kozodsség és partnerszolgalati egylittmiikddés soran megoszthat6 informaciok koérének
sziikitésével, egyes esetekben az engedélyezési szint emelésével végzddtek (pld.
Németorszagban a BND esetében). Nagy-Britanniaban ugyanakkor, a targyalt MI5
esetében is, a tomeges megfigyelések teljes mértékben betiltasra keriiltek.

Osszességében megallapithatd tehat, hogy az 4allam a nemzetbiztonsagi
szolgalatok — nem minden esetben jogsérté — tarsadalmi megitélés szerinti
tilkapasaira korlatozo intézkedések bevezetésével reagal, amely néhany esetben a
szakmai feladatvégrehajtast is korlatozhatja.

A nyilvanossagra keriilt jogszerttlenségek és a témat érinté emberi jogi perek,
vagy éppen egy uj jogszabaly parlamenti vitaja mellett kevés sz6 esik a kiilfoldon
végrehajtott  miiveleti  tevékenységekrdl,  nemzetbiztonsagi  vonatkozasu
érdekérvényesitésrol. A szféra titkossaga itt is tetten érhet6 egyrészt a titkosszolgalati
eljarasok és eszkozok alkalmazasi hatékonysaganak fenntartdsa, masrészt az e
tevékenységre torténd felhatalmazas koriili kérdések miatt. Ez utobbi a hirszerzés
kardinalis kérdése, mivel egyik allamnak sincs joga egy masik éallam teriiletén
barmilyen hasonld tevékenységet engedélyezni. A nemzetkdzi egylittmikodések
keretein beliil természetesen elképzelheté — megfeleléen elGkészitett két- vagy
tobboldalu szerzédésekkel — egymas nemzetbiztonsaganak elsegitése, azonban az
egyoldalu tevékenység sulyos nemzetkdzi jogsértésnek szamitana. Mindezek mellett
is belathato, hogy a vilagon minden orszagnak allami érdeke az, hogy rendelkezzen
mas allammal kapcsolatos politikai, gazdasagi, tarsadalmi, technologiai és katonai
informacioval — kiilondsen a nyiltan el nem érhetékkel —, hiszen ez informacios
folényt biztosit, amely végsé soron az adott allam (nemzet) fennmaradasanak
elésegitését, és igy a nemzeti érdekek védelmét jelenti.
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Varhato szabalyozasi iranyok

A nemzetbiztonsagi szolgalatok miikddési kornyezetét a tarsadalomtudomany
emberi generaciok szemszogéb6l vizsgald korabbi tanulmany alapjan ,,...a
generdcios kiilonbségekbdl elkeriilhetetleniil kovetkezd jovébeni viltozdsok miatt a
titkos felderitésre feljogositott szervezeteknek mds vdlasztdsuk nem lesz, mint hogy
elénytikre forditsak e kiilonbozéségeket és az uj nemzedékek tagjai bevondsdval,
képzésével és beldliik az utanpdotlas kinevelésével — lehetdség szerint minél elébb — a
fejlédésiiket hosszi tdvon megtervezve ezen iranyokba mozduljanak el. "2 A vérhat6
szabalyozasi iranyokra a fentiek valdszintileg szintén nagy hatassal lesznek, hiszen
mind a szolgalatok személyi allomanyanak utanpoétlasa, mind a human erdvel
végrehajtott nemzetbiztonsagi tevékenység kapesan kulcskérdés az emberek életkor
szerinti széles korének megnyerése. A vonatkozé szabalyozasnak tehat igazodnia kell
mind a fiatal, mind az id8sebb generaci6é elvarasaihoz, pontosabban kell6en
rugalmasnak kell lennie ahhoz, hogy az egyes generaciok elvarasai kielégithet6ek
legyenek. Szdmos tanulmany?* vizsgalta mar a kérdést, ehelyiitt kiemelendd azon
aspektus, amely a tarsadalom részér6l azon jogos elvards er6sodését tamasztja,
miszerint a nemzetbiztonsagi szolgalatoknak alaprendeltetésiik — leegyszeriisitve a
biztonsag garantalasa — mellett a lehet6 legatlathatobban és az alapvetd jogokat a
lehet legkevésbé korlatozva kell miikodnie. Az ezen elvarasnak vald megfelelés
nem, hogy nem konnyii, hanem a szerzé véleménye szerint annak szakmai oldalrol
torténd megfogasa is nehézségekbe iitkozik. A biztonsag garantalasa soha nem lehet
teljes, mivel ez a totalis megfigyelést jelentené (gondoljunk csak egy ,,maganyos
farkas” elkoveto esetére, aki akar évekig is barmiféle terrorista kapcsolat nélkiil késziil
a korabban elhatarozott merényletre és egy atlagos allampolgar életét éli). A teljes
biztonsagnal tehat csak kisebb foki védelmet képes adni barmely szervezet, igy
azonban a szakemberekben is felmeriil a kérdés, hogy mi az a biztonsig és a
jogkorlatozas kozott felallithaté aranyossag, amely az adott tarsadalmi kornyezetben
elvartnak tekintheté. E kérdés megvalaszolasa természetesen tovabbi kutatasokat
igényel, kiilonosen az alapjogok korlatozasanak azon teriiletén, amely a
titkosszolgalati eszkdzok maganéletbe torténd beavatkozasanak mértékével
foglalkozik.
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