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A hirszerzés és elharitas dallamszervezeti és szabdlyozasi
természete

1. Bevezeto

A nemzetbiztonsag, a hirszerzés és az elharitas, szlikebben
pedig azok katonai oldala a tudomdanyos jellegli vizsgalatok
olyan targya, amelyet multidiszciplindrisan, az allam-, a had-
¢s a jogtudomany eredményeit is figyelembe véve sziikséges
targyalni. Ezt kilonosen indokolttd teszi az, hogy a
nemzetbiztonsagi szféra kivaldsa a katonai védelem és a
rendészet rendszereib6l Onmagaban is azt jelzi, hogy a
technologia, a tarsadalom, a gazdasag és a politika fejlédése
folytan az allam védelmi és biztonsagi funkcidoi mar egy
komplex, tobb agazatbél 4ll6 rendszerré alakultak!, amelyek

I'A védelem és biztonsag rendszerszerii megkozelitése és ezen beliil
kiilonosen a fegyveres funkciok komplex egymashoz vald viszonyuldsa
Magyarorszagon is megjelent mar az allamrdl valdo gondolkodas korében
mind az orszagmozgositas korabbi fogalma, mind a honvédelem kutatésa,
mind pedig az allam fegyveres védelmi rendszere kapcsan. E tekintetben
példaként lasd: LAKATOS Laszl6: Honvédelmi igazgatas, In: LAPSANSZKY
Andras (szerk.): Kozigazgatasi Jog. Fejezetek szakigazgatasaink kérébdl 1.,
Budapest, Complex Wolters Kluwer, 2013, 201-222. o.; SULYOK Gébor: 5.
§ [Védelmi kotelezettség], In: JAKAB Andras (szerk.): Az Alkotmany
kommentarja I., Budapest, Szazadvég kiado, 2009, 306-321. o.; SIMICSKO
Istvan: Az orszagvédelem ¢és orszagmozgositas szervezeti, hataskori,
iranyitasi rendszere mindsitett iddszakokban, Rendészet és Emberi jogok,
2014/3. szam, 27-38. o.; FARKAS Adam: Az dllam fegyveres védelmének
alapvonalai. Budapest, Katonai Nemzetbiztonsagi Szolgalat, 2019.;
KELEMEN Roland: A mitoszokon tal — 6nképti kivételes hatalmi szervek a
magyar alkotmanytorténetben (A Honvédelmi Bizottmanyt6l a Honvédelmi
Tanacsig), In: FARKAS Adam — KELEMEN Roland (szerk.) Szkiilla és
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hatékony megértéséhez, fejlesztéséhez és mukodtetéséhez is
szlikséges a korabban jellemzden kiilon vizsgalodasokat végzo
dimenzidk szintetizalasa.

A vilagméretekben tapasztalhatd hatalmi atrendezdédés,
a tarsadalom minden szintjén atalakuld informacidaramlas,
kiilonos tekintettel annak intenzitasara és interaktivitasara mind
a technikai jellegi, mind pedig az emberrel €s annak
szervezOdéseivel foglalkozd tudomanyok szamara jelentOs
kihivast tamaszt. E korben példaként emlithetok a
hadtudomannyal szemben eddig soha nem  latott
kovetelményeket tdmasztd Osszetett hadszintéri koriilmények —
példaul a lakott varosokban vivott harc; a dronhadviselés
lehetdsége; bizonyos terlileteken a technoldgiai {6lény
elvesztése az irregularis szereplokkel szemben —, vagy akar a
jogtudomany és a joggyakorlat eldtt allo Gjabb kihivasok —
példaul a biztonsagi helyzet romlasa mellett is er6so6do
atlathatosagi igény, masik oldalrél pedig az 0j kihivasokhoz
felzark6zo jogi megoldasok kialakitasanak kovetelménye €s az
allam védelmi kotelezettségéhez a jogallami keretek
kidolgozasa és fenntartésa.

E kihivasok és kovetelmények az allammal, mint a
nemzetbiztonsagi szolgalatok l1étrehozojaval €s miikodtetdjével
szemben is fennallnak, hiszen a gyakorlatban ezen entitds az,
amely a hatékony ¢és a torvényes miikodésért elsddlegesen
feleldsséggel tartozik, hiszen mind a jogi, mind a szervezeti
feltételeket a torvényhozoé €s a végrehajtod hatalom teremti meg
és lizemelteti az allam védelme és a tarsadalom biztonsaganak
szervezett szavatolasa szempontjabol, ideértve a nem allami
szereplokre vonatkozd kotelezettségek meghatdrozasatol, a

Khariibdisz kozétt — Tanulmanyok a kiilonleges jogrend elméleti és
pragmatikus kérdéseirdl, valamint nemzetkozi megoldasairol, Budapest,
Magyar Katonai Jogi és Hadijogi Tarsasag, 2020, 113-147. o.
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nem védelmi alapfeladata de allami szervezetek védelmi és
biztonsagi részfeladatainak meghatdrozasdn at a konkrétan
védelmi ¢és biztonsagi feladatok ellatdsara szervezett
intézmények l1étrehozasaig, fejlesztéséig, iranyitasaig.

Mindezekre figyelemmel — a modern alkotmanyos
jogallamisag kovetelményeit alapvetésként szem elott tartva —
a nemzetbiztonsdgi  szolgalatokat  altaldban  célszeri
szabalyozasi oldalrél vizsgalni, hiszen vonatkozasukban az
elmalt szdz évben megfelelé alapokkal rendelkezd és
folyamatos evoluciot mutatd jogszabalyi kornyezet Kkertilt
kialakitasra.  Ezzel  parhuzamosan azonban érdemes
vizsgalatukat az allamelmélet teriiletére is kiterjeszteni, hiszen
az a kétoldali presszid, amely a biztonsag garantdldsa iranti
igénnyel egyidében jelen 1évo transzparenciat is megkoveteli,
napjaink egyik legmarkdnsabb jellemzdje és a rd adandd
valaszok sok esetben nem lelhetdk fel az érvényben 1évo
szabalyozasokban, azok csak fokozatosan épiilnek be.

A szerz0 — nemzetbiztonsagi kutatoként — e kétoldali
nyomas hatdsmechanizmusan keresztiil tesz kisérletet arra,
hogy bemutassa a nemzetbiztonsagi szolgélatok, azon beliil
pedig a katonai hirszerzés és a katonai elharitas allamszervezeti
¢s szabalyozasi természetét.

2. A hirszerzés és az elharitas célja

Altaldban nemzetbiztonsagi szolgalatok > Gsszefoglalé néven
hivatkozunk a nemzet biztonsaga érdekében holisztikusan

2 Tovabbi megnevezések lehetnek: titkosszolgalat, biztonsagi szolglat,
informécios szolgalat, tovdbba ezek hivatalként valé emlitése. Fontos
rogziteni, hogy sem az elnevezés, sem pedig a szolgélatok szervezése terén
nem tapasztalhaté egy minden allam altal elfogadott receptura, inkabb fébb
értelmezési  keretek ¢és trendek ragadhatok meg, melyek alapjan a
nemzetbiztonsag egyre inkabb az allam ¢€s tarsadalom atfogd biztonsagat és
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munkalkod6 olyan szervezetekre, amelyek a vildg legtobb
részén a végrehajto hatalmi ag’ irdnyitasa alatt allnak és
eszkOzrendszeriiket tekintve mas szervekhez képest — az
informaciokkal, titkokkal Osszefliggésben — joval szélesebb
korti jogkorlatozasra keriiltek felhatalmazasra. Mindebbdl a
magas szinti felhatalmazasbol kovetkezden ellendrzésiik — a
belbiztonsagi €s belso jogi/torvényességi kontrolt ide nem értve
— az iranyitast végzotdl teljesen elkiiloniilten, altalaban a masik
ketto hatalmi ag altal torténik.

A nemzetbiztonsagi tevékenységen Dbelil, annak
iranyultsaga — amely sokszor tévesen foldrajzi iranyként keriil
értelmezésre — alapjan megkiilonboztethetd a hirszerzo
(kormanyzati  dontések  tamogatasa érdekében  végzett
informacioszerzés) ¢és az elharitd szakag (kockazatok és
blincselekmények felderitése érdekében végzett
informacioszerzés), amelyek tovabb oszthaték polgari és
katonai miikodési teriiletekre. Mindezen szakagak és miikodési
teriiletek az egyes orszagokban a kiillonboz6 allamszervezeti
modellek alapjan, véltozatos forméban szervezddnek
nemzetbiztonsagi szolgalatokkd, amelyre nem elhanyagolhat6

védelmét oleli fel, mig a szolgalatok kapcsan jellemzd a polgari-katonai
elhatarolas, illetve a hirszerzd és elharitd funkciok megkiilonboztetésének
fenntartasa (integralt szervezeteken beliil is). Vo.: DOBAK Imre (szerk.): 4
nemzetbiztonsag adltalanos elmélete, Budapest, Nemzeti Kozszolgalati
Egyetem, 2014.; BERES Janos (szerk.): Kiilfoldi nemzetbiztonsdgi
szolgalatok, Budapest, Zrinyi Kiad6, 2018.; LOWENTHAL, Mark M.:
Hirszerzés, Budapest, Antall Jozsef Tudaskdzpont, 2017.; FARKAS Adam:
Gondolatok a nemzetbiztonsag fogalmarol, Szakmai Szemle, 2020/3. szam,
5-20. o.

3 Egyes demokratikusnak nehezen nevezhetd orszagok esetében a tényleges
iranyitast a part vezetése, vagy annak valamely szerve latja el (pl. Kina,
Eszak-Korea), mig a prezidencialis berendezkedésii allamok esetében a
végrehajtoi hatalmi agon belill részben vagy egészében nem a kormany,
hanem maga az allamf (pl. Franciaorszag, Amerikai Egyesiilt Allamok).
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mértékben hat az adott 4llam tdrténetisége is.* Nemzetkozi
viszonylatban  taldlhatunk példat polgari ¢és  katonai
szolgalatokra torténd tagozddasra, amelyek a hirszerzo ¢és
elharitd funkciot is ellatjak®, de ennek ellenparjara is, amikor
egy-egy hirszerzd és elharitd szolgalaton beliil megtalalhatd a
polgari és katonai teriilet® is, tovabba ezek legkiilonfélébb
e 7

A nemzetbiztonsagi szolgalatok miikddtetése iranti
igény visszavezethetd az 4allamnak az alapvetd jogok ®
biztositdsara vonatkoz6 kotelezettségére. Egyik oldalrol az
allam kozhatalmanak biztositdsa érdekében az allampolgarok
tarsadalmi szerz6dés alapjan lemondanak egyes jogaik
kozvetlen gyakorlasardl, amelynek -ellentételezésére tobbek
kozott biztonsaguk garantalasat kovetelik meg. Masik oldalrol
a polgari jogéllamok alapvetése, hogy az alapvetd jogokat az

4 Tobbek kozott a jelenlegi allam berendezkedés, a demokratizalodas vagy
annak hianyanak folyamata, a fegyveres és rendvédelmi szervek helyzete,
milyen szervezet bazisan alakitottak ki a nemzetbiztonsagi szolgalatokat,
esetleges titkosszolgalati botranyok, stb.

5 P1. Horvatorszag, Szlovénia.

® P1. Belgium, Finnorszag.

7 A vilag legtobb orszagara, ahogyan Magyarorszagra is, jellemzdé a
nemzetbiztonsagi szolgalatok jelzett szempontok szerinti vegyes, fdleg
torténelmi gyokerekbol eredeztethetd létrehozéasa. Hazankban a katonai
mikodési teriileten hirszerz6 ¢és elharitd funkciot is ellaté Katonai
Nemzetbiztonsagi Szolgalatrol, a polgari hirszerzést végzé Informacios
Hivatalrdl, a polgari elharitast végrehajté Alkotmanyvédelmi Hivatalrol és
tovabbi kettd, miivelettdmogaté feladatot ellatd nemzetbiztonsagi
szolgalatrol beszélhetiink.

8 Ezek alatt értjiik az emberi mindséghez kotott, jogi elismeréstdl
fiiggetlentil 1étezé jogokat. Mas szavakkal azok a jogok és szabadsagok
tartoznak ide, amelyek minden embert sziiletésiiktél fogva egyenléen
megilletnek. E jogokat az emberi jogok és az alapvetd szabadsagok
védelmérdl szolo Egyezmény és az ahhoz tartozo tizendt kiegészitd
jegyz6konyv tartalmazza.
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allam koteles intézményestilt formaban is megvédeni, de ennek
keretében az egyes egyének jogait csak masok jogai
érvényesiilésének megovasa érdekében, a sziikséges €és aranyos
mértékben valésithatja meg.” Ezt a nézetet Michael Walzer 6
miivében'? annyiban elfogadja, hogy az allami jogok eredetét
az allampolgarok egyéni jogaibdl tartja levezethetonek. Walzer
ezt a gondolatmenetet a hdboruinditas okainak és értelmének
vizsgalata soran targyalja, véleménye szerint amennyiben egy
orszagot tamadas ér, akkor az allampolgarok értékei és érdekei
keriilnek veszélybe, amelyet ilyen forman az allamnak, a ra
ruhazott jogositvanyok érvényesitésével biztositott
intézkedésekkel kell megvédenie. Az allami jogok igy az
egyéni jogok kollektiv formainak tekinthetdk.'!

Walzer gondolatmenete mind habors, mind nem
haborts (béke) iddszakra érvényesithetd, sét az 1ényegében az
allam védelmi és biztonsagi funkcidinak alapvetéseként
értelmezendd. Kiilondsen igaz ez a nemzetbiztonsagi
szolgalatok vonatkozasaban, amelyek €ppen azon veszélyek —
kihivasok, kockazatok és fenyegetések > — felderitésére és
elharitasara lettek I1étrehozva, amelyek végsd soron egy
haborus, vagy tobb tekintetben hébortithoz hasonld allapotot
valthatnak ki. Hazank viszonylatdban az Alaptorvény
megfogalmazasa szerint: ,,a nemzetbiztonsagi szolgalatok

® A nemzetbiztonsagi tevékenységek a kortars jogi gondolkodasban is
komoly kérdéseket vetnek fel. E gondolkodas kapcsan a hazai viszonylatban
lasd: CSINK Lorant (szerk.): A nemzetbiztonsag kihivdasainak hatisa a
maganszférara, Budapest, Pazmany Press, 2017.

10 Michael, WALZER: Just and Unjust Wars: a Moral Argument with
Historical Illustrations, New York, Basic Books, 1977.

"' WALZER: i. m. 51-53. o.

12 V. RESPERGER Istvan: A ,,DIADAL” és egyéb modszerek alkalmazasa a
nemzeti valsagkezelési feladatok megoldasanal, Hadtudomanyi Szemle,
2012/1-2 szam, 144. o.
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alapvetd feladata Magyarorszag fiiggetlenségének és torvényes

rendjének védelme, nemzetbiztonsagi érdekeinek
érvényesitése.”'> E meghatarozds a magyar nemzetbiztonsagi
szolgalatokra vonatkozo torvény 4 értelmezd

rendelkezéseiben > keriil kibontasra. A szolgalatok igy a
Magyarorszag fiiggetlensége és teriileti épsége ellen iranyulo, a
politikai-, gazdasagi-, honvédelmi érdekeket sérté vagy
veszélyeztetd, az alapvetd jogok gyakorlasat biztositd
torvényes rend, a tobbparti rendszeren alapuld képviseleti
demokracia és azok intézményei ellen iranyuld torekvésekkel,
tovabba a terrorcselekményekkel és a nemzetk6zi szervezett
blindzéssel kapcsolatos hirszerzési'® és elharitasi!” feladatok
ellatasaért feleldsek. Az egyes nemzetbiztonsagi szolgalatok
részletes  feladatainak  meghatarozasa a  szervezetek
felsorolasanal keriil megjelenitésre.!® A tovabbi vizsgalodasra
tekintettel azonban fontos azt is megjegyezni, hogy az
Alkotménybirésag 13/2001. (V. 14.) hatarozatdban a
nemzetbiztonsagi érdekek védelmét alkotmanyos célként és
allami  kotelezettségként azonositotta, amelyre igy a
tovabbiakban allamcélként hivatkozunk.

Nemzetk6zi viszonylatban a magyar szabalyozashoz
hasonlé megfogalmazasok lelhetok fel. Az attekintett
jogszabalyok az Egyesiilt Kiralysag'® és az Amerikai Egyesiilt

13 Magyarorszag Alaptorvénye (2011. aprilis 25.) 46. cikk (3).

14" A nemzetbiztonsagi szolgalatokrol szold 1995. évi CXXV. tdrvény
(Nbtv.).

IS Nbtv. 74. § a).

16 A vonatkozd torvényben ‘felderités’, ’informaciok megszerzése’
sz6hasznalattal.

7" A vonatkozd torvényben ’felfedés’, ’elharitds’, ’megakaddlyozas’
szOhasznalattal.

18 Nbtv. 4. § - 8/A. §.

1 Intelligence Services Act 1994, Security Service Act 1996.
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allamok?° viszonylatdban is a nemzet érdekei ellen iranyuld
torekvések, a terrorizmus és a nemzetkdzi szervezett biinozés
felderitését és tevékenységének elharitasat, az alapvetd jogok
¢s a demokracia vivmanyainak védelmét, tovabba a
kormanyzati dontéshozatal tamogatasat szabja a szolgalatok
feladataul. E tekintetben persze lathaté, hogy vannak
trendszeriien meger6sddd feladatok mind a nemzetbiztonsag,
mind pedig az allam- és a jogrendszer egésze szempontjabol,
amelyeket jellemzdéen aktudlis kihivasok, fenyegetések
taplalnak. Az elmult évek legjellemzOobb kihivasait ¢
tekintetben a terrorizmus elleni fellépés 2! és a hibrid
fenyegetések?? adtak.

20 National Security Act of 1947, Central Intelligence Act of 1949, National
Security Agency Act of 1959, Department of Defense Title 10 Authorities,
Homeland Security Act of 2002.

2L SIMICSKO Istvan: A terrorizmus elleni védelem fokozasa a kiilonleges
jogrendi kategodriak bévitésével, Hadtudomany, 2016/3-4. szam, 100-113.
0.; FARKAS Adam: A terrorizmus elleni harc, mint kiemelt agazatkozi
fegyveres védelmi feladat, Szakmai Szemle, 2017/3. szam, 5-20. o.;
BARTKO Robert (szerk.): 4 terrorizmus elleni kiizdelem aktudlis kérdései a
XXI. szazadban. Budapest, Gondolat Kiad6, 2019.; BARTKO Roébert: A
hazai polgari nemzetbiztonsagi szolgalatok a terrorizmus elleni
kiizdelemben, Katonai Jogi és Hadijogi Szemle, 2019/2. szam, 37-57. o.;
BARTKO Robert — FARKAS Adam: A terrorizmus elleni harc nemzetkézi jogi
trendjei, In: FARKAS Adam — VEGH Karoly (szerk.): Uj tipusii hadviselés a
21. szazad masodik évtizedében és azon tul. Intézményi és jogi kihivasok,
Budapest, Zrinyi Kiado, 2020, 115-132. o.

22 HODOS Laszlo: A hibrid konfliktusok felivelési szakasza, avagy a
fenyegetés észlelésének, megeldzésének és kezelésének nemzetbiztonsagi
aspektusai, Honvédségi Szemle, 2020/4. szam 49-64. o.; FARKAS Adam:
Komplex biztonsag, hibrid konfliktusok, Osszetett valaszok, Honvédségi
Szemle, 2020/4. szam, 11-23. o.; KELEMEN Roland: A kibertérbol érkezo
fenyegetések jelent6sége a hibrid konfliktusokban és azok varhato
fejlodése, Honvédsegi Szemle, 2020/4. szam, 65-81. o0.; FARKAS Adam —
RESPERGER Istvan: Az ugynevezett "hibrid hadviselés" kihivasainak

104



KATONAI JOGI ES HADIJOGI SZEMLE
2020/4. SZAM

A nemzetbiztonsagi szervezetek céljaival kapcsolatos
magyar ¢s nemzetkozi szabalyozas kozos jellemzoje tehat az
allam (nemzet) érdekei?’ elleni torekvések megakadalyozasara,
tovabba az ezzel kapcsolatos kormanyzati dontéshozatal
tamogatasara iranyuld tevékenység végrehajtdsa. A nevesitett
veszélyek természetiikbdl fakaddan olyan mértékben érintik a
tarsadalmi berendezkedést, vagy az allam és azon belill az
allampolgarok biztonsagat (ideértve az élethez vald jogot és az
anyagi biztonsagot is), hogy az ezekkel szembeni tevékenység
soran az allamszervezet egyrészrol nagyobb kockazat
vallalasara, masrészt az emberek alapvetd jogaiba valo
nagyobb mértékii beavatkozasra is hajland6. Mindezeken feliil
az is lathatd, hogy ezek a veszélyek éppen tarsadalomra
gyakorolt jelentdés — de adott esetben sokaig nyilvanosan nem
¢szlelhetd — hatasuk miatt preventiv beavatkozast igényelnek,
akar kis mértékii megjelenésiik is a biztonsagi helyzet jelentds
romlasahoz vezethet. Jellegiikbol adodoan tobbnyire rejtettek,
mivel kialakulasukhoz nagyfokt konspiraltsag sziikséges,
hiszen mind a jelentdsebb terrorista szervezetek, mind a
nemzetkdzi szervezett blin6zo6i csoportok tekintetében alapvetd
kovetelmény a rejtettség, nyilt tevékenykedésiik esetében a
megfeleld szervek megakadalyoznak létre jottiikket. Ugyanigy a
masik orszdg vonatkozasaban folytatott informdacioszerzés,
vagy a teriileti épséget, fliggetlenséget érintd tdmado szdndékn
torekvések  (kémkedés, befolyasolas, esetleg fegyveres
Osszetlizés, hibrid hadviselés) esetében is sziikséges a titkossag,
ugyanakkor mivel ezekben az esetekben komplett

kezelése és a nemzetkdzi jog mai korlatai, In: FARKAS — VEGH: i. m. 132-
149. o.; SIMICSKO Istvan: A hibrid hadviselés elézményei és aktualitasai,
Hadtudomany, 2017/3-4. szam, 3-16. o.

2 Az érdekek kiilonbozd szintjeivel kapcsolatban 1sd. RESPERGER: i. m.
(2012) 144. o.
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allamszervezetek érintkeznek egymassal, az eszkézrendszer és
bevont allomany nagysagrendekkel nagyobb, mint az
elézdéekben.

A téarsadalomra val6d veszélyesség miatt az allam az
elézoekben emlitett nagymértékii alapjog korlatozasra ad
felhatalmazast a nemzetbiztonsagi szolgalatok részére.
Jogszabalyi oldalrol ez jellemzdéen a magéanélethez valo jogot,
azon belill annak titkossdgat érinti, ugyanis a veszély
elharitasdhoz sziikséges az informaciok széles kora felderitése,
amely leghatékonyabban az érintett kommunikacidjanak
ellendrzésével biztosithato. Ez az ellendrzés azonban
nyilvanvaléan kiterjed a maganjellegi kozleményekre is,
hiszen eldre el nem donthetd, hogy egy kommunikacios
esemény magan, vagy az adott nemzetbiztonsagi céllal
kapcsolatos lesz e.>*

Osszességében megallapithato tehat, hogy az allamok a
nagy tarsadalmi hatast kivalto, sok esetben leplezett veszélyek
elharitasa €s a kormanyzati dontések tamogatdsa érdekében —
végsd soron a nemzetbiztonsagi érdek érvényesitésére —
hoznak létre nemzetbiztonsadgi szolgalatokat, amelyeket
sz¢leskorli, az alapvetd jogokat nagy mértékben korlatozo
eszkozrendszer alkalmazasidra hatalmaznak fel. Az allam
rész¢érol e felhatalmazas nem Oncélt, annak szandéka az
emberek biztonsagdnak garantalasa. Mindez azonban az allam
részérol nagyfoku kockazatvallalasként is felfoghat6, hiszen az
igy lehetové tett jogkorlatozassal kapcsolatos visszaélések,

24 Mindezek miatt is a tanulményban megjelenitett minden alkalmazott
eszkdz vonatkozasaban megjegyzendd, hogy azok gyakorlati alkalmazasa
tekintetében alapvetd jogallami kovetelmény a célhoz kotottség, amely
mellett a megszerzett informacidkkal kapcsolatos  adatvédelmi
szabalyozasnak, ha lehet, a generalis szabalyozasnal szigorubb
kovetelményeket kell timasztania az alapjogvédelem érdekében.
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problémak, de még akar azok jogszerli végrehajtasa esetén is
médiaban torténé megjelenésiik olyan hatasokat generalhat,
amelyek kellden széles tarsadalmi felhaborodas esetében
kormanyzasi valsaghoz vezethetnek.?

3. A hirszerzés és az elharitas eszkozrendszere

A nemzetbiztonsagi szolgalatok részére biztositott
széleskorli alapjogkorlatozasi felhatalmazas eredete szoros
Osszefiiggésben all az allamisag kialakulasaval megvaldsult
erdszak monopolizaldssal. ¢ Az ugyanis nem kizardlagos a
Weber-i és Hobbes-i fizikai erészakkal?’ kapcsolatos allami
jogokra értelmezhetd, hanem szélesebb korben minden
alapjogra. Torténelmi tavlatokban nézve a haboru, majd az
er6szak 4allam 4ltal torténd monopolizalasaval végbemend
fejlodési folyamat mellett parhuzamosan megjelend emberi
jogi fejlédés szoros Osszefiiggésben allnak egymassal. Az
egyes emberi jogok azonositasa, elismerése mellett tobbnyire
egyidejiileg jelent meg az allam korlatozasi igénye is*® annak

%5 Igaz ez arra az esetre is, amikor a szolgilatok jogszeriitleniil, vagy
jogkortiikon tulterjeszkedd mértékben tevékenykednek (pl. Edward
Snowden nevével fémjelzett tomeges lehallgatasi botrany) és igaz arra is,
amikor a széleskorti felhatalmazas ellenére nem sikeriil felderiteniiik a
tarsadalom 4altal elvart informaciot (pl. terrorcselekményt).

26 Az er8szak monopOliummal és az 4allamok kialakuldsinak ilyen
szempontbol torténd vizsgalataval kapcsolatban lasd. bévebben BALOGH
Lasz16 Levente: Allam és erészak, Politikatudomanyi Szemle, 2011/1. szam,
119-132. 0.

27 Max WEBER: Tanulmdnyok, Budapest, Osiris Kiadé, 1998. és Thomas
HOBBES: Leviatdn. Kossuth Kiad6, Budapest, 1999.

28 Bar nyilvanvaléan a gyakorlatban korabban is alkalmazasra keriiltek
korlatozasok, azonban a jogok elismerésével és irasos formaban torténd
rogzitésével egyidejlileg sziikségessé valt a korlatozas lehetdségeinek
kidolgozésa is.



Babos Sandor

A hirszerzés és elharitas dallamszervezeti és szabalyozdsi természete

érdekében, hogy védeni tudja e jogok érvényesithetdségét
azokkal szemben, akik jogaikkal visszaélnek és masok jogait a
tarsadalmi renddel Ossze nem férd cselekményeikkel
korlatozzak, megsértik.

Ma az emberi jogok jogi kifejezddéseként tekintiink az
alapvetd jogokra, amelyek az embert emberi mivoltanal, a
polgart a politikai k6zOsség tagjaként megilletd jogosultsagok
Osszességeként definialhatok és alkotmanybeli
elismertségiiknél fogva az adott orszag jogrendszerének részei,
ennél fogva pedig jogi tuton kikényszerithetok. Mint
jogosultsagokbol, az alapveté jogokbol kotelezettség
szarmazik, amely az allam részérdl egyrészt az allampolgarok
jogainak tiszteletben tartdsat, masrészt védelmét is jelenti.
Fontos tény, hogy az alapvetd jogokat az allam nem
megteremti, hanem elismeri és biztositasukat feltételhez nem
kotheti.

Mivel minden egyén meghatarozott tarsadalmi
kozosségben, allami keretek kozott €l, ezért altalanossagban
kimondhatjuk, hogy az emberek nem lehetnek jogosultak
jogaik €s szabadsagaik parttalan, korlatlan gyakorlasara, hiszen
azzal masok jogaival kerlilnének Osszeiitkdzésbe. Az alapvetd
jogoknak — természetiikbél adodoan — terjedelmiiket illetéen
korlatozottnak kell lennilik, vagyis — kevés kivételtol
eltekintve?” — nem korlatlan, és nem korlatozhatatlan jogokat
jelentenek.

2 Az abszolit jogok és abszolt tilalmak kivételt jelentenek, éppen
korlatlansaguk és korlatozhatatlansdguk miatt jelentik a modern
jogallamisag alapjat. E jogokkal és tilalmakkal nem allithaté szembe sem
mas alapvetd jog, sem barmilyen érték vagy érdek, amelyre hivatkozva
korlatozhatok lennének. A legfontosabb abszollt jog az emberi méltosag,
amelynek  korlatozhatatlansaga nem  vitathaté. A  halalbiintetés
alkotmanyellenességérdl szolo 23/1990. (X. 31.) AB hatarozat alapjan az
¢lethez és az emberi méltosaghoz valo jog minden mast megel6z6
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Az alapveto jogok korlatozasanak alapja 6sszességében
ugy foglalhato ossze, hogy amennyiben azok oOsszetitkozésbe
keriilnek egymassal, illetve valamely alkotmanyos értékkel
akkor az allam kotelessége azt feloldani. Ezen allami funkcio
pedig — jogszabalyokon keresztiil megvalosuld — kényszer,
amely szorosan kotddik az allami erdszak monopoliumhoz,
elsésorban jogi uton, a mindennapi €let szabalyozasaval, végso
soron azonban akar fizikai beavatkozassal is érvényesithetd. Az
allam e jogainak eredetét és gyakorlatit Hobbes* az aldbbiak
szerint fogalmazza meg: ,egy olyan személyt vagy
gylilekezetet jeloliink ki, amely valamennyiilinket megtestesiti,
vagyis mindnydjunk megbizottja, s hogy magunkénak ismerjiik
el mindazt, amit a minket ilyen médon megtestesitd személy a
kozbéke és kozbiztonsag dolgaban cselekszik vagy elrendel, s
akaratanak ¢és itéletének mindegyikiink aldrendeli a maga
akaratat ¢s itéletét.”.

A nemzetbiztonsagi tevékenység vonatkozasaban az
alkotmanyos értékek és érdekek védelme, tovabba az abszolut
jogok és abszolut tilalmak biztositdsa céljabol, a
nemzetbiztonsagi érdekek mentén folytatott hirszerzé és
elharito tevékenység tehat olyan térvényhozoi felhatalmazassal
zajlik, amely ugyan az alapvetd jogok jelentds korlatozasaval
jérhat, ugyanakkor az elérendd céllal osszevethetd, aranyos és

legnagyobb érték, amely oszthatatlan, igy barmilyen korlatozasa 1ényeges
tartalmanak korlatozasdhoz is vezet, amely Alkotmany és Alaptorvény
ellenes, tovabba megallapitja, hogy minden mas alapvetd jog forrasa és
feltétele is. Frdekes torténelmi tény ugyanakkor, hogy bar az emberi
méltésagbol eredeztethetd tobbek kozott az élethez vald jog és a kinzas
tilalma, ezek ugyanakkor nem szerepeltek az Emberi Jogok és Alapvetd
Szabadsagok Védelmérdl szolé Egyezmény 1950. november 04-én
elfogadott elsd valtozataban.

30 HOBBES: i. m. 205. o.
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mindenképpen csak a legsziikségesebb mértékben avatkozik be
az emberek ¢letébe.

Mint  alapjogkorlatozé  intézkedések,  mindezek
nemzetkdzi viszonylatban is sziikségszeriien a torvényhozé
hatalmi 4g szavazati joggal rendelkezd képviseldinek
lényegesen tobb, mint felének tdmogatasat — 4ltaldban
kettOharmad, de sok esetben négyotdd — kell, hogy birjak, az
emberek életébe vald beavatkozas mértéke és a végrehajtd
hatalmi 4ggal szembeni kontrol érvényesitése miatt.

Az utdbbi id6ben a terrorizmus és a szervezett blindzés
elleni harc kapcsdn megerdsddtek a nemzetbiztonsagi
szolgadlatok nemzetkozi egyiittmiikodései. Mindez azonban
nem jelentheti a nemzetbiztonsag teljes internacionalizalodésat,
hiszen barmennyi ko6zds érdeke is lehet egy orszagnak egy
masikkal, vagy egy nemzetk6zi szovetséggel, mindig lesz
olyan kérdés, amelyben az adott allam érdekei ellentétben
fognak allni masokéival. Tipikusan ilyenek lehetnek a
gazdasagi érdekek, vagy a nemzetkozi politikai kozegbdl,
illetve egymasrodl torténd informacidszerzés. Mindezek mellett
a nemzetkozi szervezeteknél megjelend egyre tobb dontési
kompetencia ellenére, megmaradnak az allamok szervezési,
végrehajtasi és feleldsségi szerepe, hiszen a korabbiak szerint
értelmezett erdszak eszkozének kizardlagos birtokosai, ilyen
forman a nemzetbiztonsagi érdekek folyamatos érvényesitésére
képesek maradnak, még nemzetkdzi szervezetben betdltott,
ezzel egyidOben meglévo kotelezettségeik mellett is.

A konkrét eszkozalkalmazést tekintve a
nemzetbiztonsagi szolgalatokrol vilagviszonylatban
elmondhat6, hogy alapvetden a részletezett alapjogkorlatozasi
lehetoségek felhasznalasaval latjak el feladataikat. A
jogkorlatozas a magéanéletbe torténd beavatkozds mértéke
szerint feloszthat6 enyhébb ¢€s erdsebb eszkozokre. Az enyhébb
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eszk6zok jellemzden csupan adatok, metaadatok, tények
megismerésére iranyulnak, engedélyezésiik ennek megfelelden
alacsonyabb szinten, altaldban a nemzetbiztonsagi szervezeten
beliil torténik, mig az erdsebb eszkdzok konkrét informaciok:
elhangzottak, leirtak, adott helyszinen — foként maganlakasban
— fenndllo koriilmények felderitése céljabol keriilnek
alkalmazasra, igy jellemzden a nemzetbiztonsagi szervtol
fiiggetlen személy (bird, miniszter) engedélyével.

Az enyhébb eszk6zok csoportosithatok a személyes és
kiilonleges személyes adatok megismerésére iranyuld
tevékenységek (adatbazisokbdl, nyilvantartdsokbol torténd
informaciokérés), a maganélet és azon beliil a kommunikacid
felderitése (nyilvanos helyen torténtek figyelése, mas
személlyel folytatott kapcsolat vagy kommunikacié tényének
megismerése), fedookmany ¢s fedéintézmény,
egészségkarosodast nem okozd csapda alkalmazasa, tovabba
mindezek adatbazisba szervezése koreé.

Az erOsebb eszkdzok a kozvetlen személyes
beszélgetés, az elektronikus és az irott kommunikacié konkrét
tartalmanak megismerésére ¢és adott esetben rogzitésére
iranyulnak, akar magéanlakésban is, tovabba e helyen a fennallo
kortilmények megismerésére €s dokumentalasara (kutatas).

Mindezen eszkozalkalmazas tekintetében lényeges a
nemzetkdzi  joggyakorlat  figyelembevétele, hiszen a
nemzetbiztonsagi szolgalatok altal lefolytatott eljarasok és azon
beliil bevezetett intézkedések mindegyikének ki kell allnia az
alapjogvédelmi tesztet. Magyarorszdg vonatkozasdban ez az
Alaptorvénybdl az alabbiak szerint vezethetd le: az alapjogok
Iényeges tartalménak tiszteletben tartasa biztositott, ha legitim
a cél®' (a korlatozas masik alapvetd jog érvényesiilése vagy

31 Alaptorvény I. cikk (3) masodik mondat, els6 mondatrész.
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alkotmanyos érték védelme érdekében torténik), a legitim cél
elérésére alkalmas a bevezetett intézkedés ¥, sziikséges az
alapjogkorlatozas mivel a legitim cél mas modon nem érthetd
el®, az eljaras és a bevezetett intézkedések a legitim céllal
ardnyosak>*, valamint a leheté legenyhébb jogkorlatozas keriil
bevezetésre.

A Dbemutatott eszkozalkalmazds a nemzetbiztonsagi
jellegbdl — kiemelten a prevenciobol — kdvetkezden titkosan, az
arra jogosulatlan tudta nélkil keriil végrehajtasra. Az
eljarasokkal kapcsolatos dokumentumok &ltaldban mindsitett
adatot  képeznek, hiszen  konkrét személyekre, a
viszonylatukban feltételezett kockazatra, vagy
blincselekményre, tovabba a szolgalatok eljarasrendjére
vonatkoznak ¢és mint ilyenek, nyilvanossagra keriilésik a
késdbbiekben hatraltatnd a feladatok szakszerti végrehajtasat.
Részleges ellenpéldaként Németorszag emlithetd, amelynek
szabalyozasa  értelmében, amennyiben egy személy
vonatkozasdban a nemzetbiztonsagi szolgalat lezarja a titokban
folytatott eljarasat és tovabb folytatdsatol eredményt nem var,
akkor az érintettet tajékoztatni koteles az eljaras tényérdl,
tartalmanak egy részérdl és eredményérol.

4. A katonai nemzetbiztonsagi szolgalatok sajatossagai

A nemzetbiztonsagi érdekek biztositasan beliil kiemelt
helyet foglalnak el a katonai feladatok, hiszen a teriileti épség
megdvasa végsd soron egyértelmilen az orszag fegyveres

32 Alaptorvény 1. cikk (3) masodik mondat els6 mondatrész. A vizsgalat
targya ebben az esetben a cél és az eszk6z kozotti logikai 6sszefliggés vagy
annak hianyanak megallapitasa.

33 Alaptorvény 1. cikk (3) masodik mondat, masodik mondatrész.

34 Alaptorvény I. cikk (3) masodik mondat, harmadik mondatrész.
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védelmére l1étrehozott szervezethez — jellemzden a hader6héz —
kothetd, ugyanakkor a fiiggetlenség biztositdsa terén is
nagyszamu kotelezettsége azonosithatd. Mindezek sikeres
végrehajtasahoz a védelmi er6knek megfeleldé mennyiségli és
mindségli informéciora van sziiksége a potencidlis ellenségrol
(szervezet, technika, eljarasok) és annak konkrét terveirdl,
amelyeket a katonai teriiletre specializalédott katonai
hirszerzés képes biztositani. Ugyanigy a honvédelmi és katonai
kozeget érintd veszélyek (kémkedés, terrorizmus, szervezett
blin6zés) elleni tevékenységgel kapocslatban a katonai elharités
tud megfeleld, preventiv védelmet nyujtani.

A katonai hirszerzo ¢€s elharit6 szakag vonatkozasaban
megallapithatd, hogy mindkettd a nemzetbiztonsagi érdekek
védelme mentén végsd soron az emberek alapvetd jogait,
azokon beliil is a haboru elkeriilése, illetve megnyerése altal az
¢lethez, az emberi méltosaghoz valo jogot védi. Ilyen forméaban
az allam e tevékenységek sikeres végrehajtisa érdekében
sz¢éleskorll jogkorlatozasra lehetdséget ado felhatalmazast ad a
szolgalatok részére, amelyek — az alapjogi teszt figyelembe
vételével — a  titkosszolgalati  eszkoztarral — torténd
informacioszerzéssel, elharitd, akadalyozo és befolyasolod
tevékenységgel biztositjdk azt. Mindez nem jelenti azt, hogy a
katonai nemzetbiztonsagi szolgalatok tobblet jogosultsaggal
rendelkeznének a polgari szolgéalatokhoz képest, ugyanakkor a
gyakorlatban a legitim céllal ardnyosan nagyobb szdmu és
erOsebb eszkozalkalmazas feltételezhetd résziikrol. Példaként
emlithetd, hogy mig polgari teriileten az adatok kémkedés
elleni védelme a gazdasag és technoldgiai ipar teriiletére terjed
ki, igy a jolét fenntartasat biztositja, addig katonai teriileten
ugyanez az orszagvédelmi tervek, tehat az emberek életének
megovasat hivatott biztositani.
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5. Kovetkeztetések

Osszességében megallapithato, hogy a mind a polgari,
mind a katonai nemzetbiztonsagi szolgalatok az allam olyan
specidlis felhatalmazassal rendelkezd szervezetei, amelyek a
nemzetbiztonsagi érdekek, végsd soron az alapvetd jogok
védelmére és érvényesitésére keriiltek 1étrehozasra.

Tevékenységiiknek a varhato veszélyekkel kapcsolatban
megeldzo jelleglinek kell lennie, amely szintén feltételezi és
megkoveteli a széleskdrli alapjogkorlatozd intézkedések

bevezetését.
Demokratikus keretek kozott mindezen
tevékenységeknek torvényben — az alapjogsérelem miatt

célszerlien legalabb részben alkotmanyban — szabalyozottnak
kell lennie és viszonylatukban biztositani kell a tobbszintli —
tevékenység alatti és utani — kiilsé kontrol meglétét is.










