BABOS SANDOR

A KATONAI HIRSZERZES ES KATONAI ELHARITAS HADTUDOMANYI
TERMESZETE

Természetébdl adodoan a nemzetbiztonsagi szféra 1étezésétdl kezdddden a
kozérdeklodés kozéppontjaban all. Napjainkban, amikor a technikai fejlodés miatt
az informacié valds id6ben aramlik a vilaghalon, nem telik el ugy nap, hogy
valamely online médiaban, férumon, vagy k6zdsségi csoportban ne keriilne szoba a
nemzetbiztonsagi szolgalatok tevékenysége. Az utobbi idében a nemzetkozi
szintéren felszinre keriilt lehallgatasi és kiszivarogtatasi botranyok légkdrében és
egyben a technikai fejlédéssel parhuzamosan olyan 0j megoldasok is elbtérbe
keriiltek, amelyek  egyrészr6l a  felhasznalok  szamara  fokozottabb
informacidvédelmet jelentenek, masrészrél azonban a nemzetbiztosagi szolgalatok
torvényes feladatainak hatékony végrehajtasat nehezitették.?

A nemzetbiztonsag rendszerében a technikai adatszerzés terén kiilondsen nehéz
helyzetbe keriiltek a titkos felderitést végzd szervezetek, mivel a katonai jellegii
technologidk mellett folyamatosak a polgari — szélesebb korben elérhetd —
fejlesztések 1is, amelyek mara sok esetben szofisztikaltabb és erdteljesebben
titkositott kommunikéciot tesznek lehetévé, mint az allam altal kezelt technologiak.
Ezzel parhuzamosan a human erével folytatott nemzetbiztonsagi tevékenységek
kapcsan is megallapithaté egy olyan tendencia, amely a technologiai fejlédés okan
kitiresedd emberi kapcsolatok miatt neheziti meg a hirszerzd és elharitd
szakemberek munkajat.

A Kkatonai hirszerzés és a katonai elhdritds? tevékenységének tdmogatisa
érdekében, figyelembe véve azok mikodési kornyezetét, a fenti folyamatok
tudomanyos igényl feldolgozasat a hadtudomany vizsgaldodasi teriiletén is el kell
végezni, mivel sajatossagaik €s rendeltetésszerli mitkodésre gyakorolt hatasuk e
tudomanyagbol vezethetd le. A katonai hirszerzés és a katonai elharitas
hadtudomanyi természetének vizsgalata mellett ugyanakkor nem tekinthetiink el
attol, hogy e kettd szakagat kdzigazgatasi, jogi és rendészettudomanyi szempontbol
is koriilhatarolnank.

A katonai nemzetbiztonsagi tevékenység rendszertani elhelyezése

Azon tudoméanyok logikdja mentén, amelyek targyaként megjelolhetd a
biztonsdg vizsgalata®, levonhatd az a kovetkeztetés, hogy a demokratikus

Ennek relevans példaja a titkositott chat programok fejlesztése és az anonimitast lehetévé
tevd halozatok alkalmazasa, amelyek mindenki szamara elérhetdk és egyszeriien
kezelhetok.

A katonai hirszerzésre €s a katonai elharitasra a tovabbiakban &sszefoglald néven katonai
nemzetbiztonsagi tevékenységként hivatkozok.

A tanulmany vizsgalodasi teriiletét illetéen ide sorolhato a Gazdasagi és Jogtudomanyok
osztalyan beliil az Allam és Jogtudomanyok (jog- és allambdlcselet, alkotmanyjog,
rendészettudomany), a Nemzetkozi és Fejlodés-tanulmanyok (nemzetk6zi biztonsagi és
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berendezkedésti allamok az alkotmanyukban rogzitett értékek védelme érdekében és
abbol eredeztethetéen engedélyezik erdszak alkalmazasat®, amely alatt
vizsgaloédasunk szempontjabdl annak nem kizarélag a Weber-i® fizikai dimenzid
értendd, hanem a torténelem soran kiharcolt alapvetd (emberi) jogok kiilonbozo
specialis  eszkozokkel és modszerekkel torténd korlatozasa is. Mivel e
jogkorlatozasok az allampolgarok életébe torténd, még eclfogadhatd mértéki
legmélyebb beavatkozast jelentik, ezért azok az allami er6szak-monopolium
részeként foghatok fel. Az allam, ahogyan sem a hon-, vagy a rendvédelem
végrehajtasara, sem a monetaris politika vagy a kibervédelem folytatasara, ugy az
alapvetd jogok korlatozasara sem ad felhatalmazast a kozfunkciot ellatdo hatalmi
agakon kiviil mas szereplo részére.

Az allami monopoéliumok kozé sorolhatd nemzetbiztonsagi tevékenységre
altalaban nem a tudomanyos megismerés modszereivel tekintiink, sokkal inkabb a
filmes vilag és az online média altal koriilhatarolt szempontrendszer alapjan. Az
allampolgarok — és sok esetben a gyakorlati nemzetbiztonsagi szakemberek is — a
tényleges tevékenységre fokuszalnak, arra, hogy milyen konkrét intézkedések
keriilhetnek  bevezetésre, hogyan torténik egy megfigyelés vagy egy
telefonlehallgatas. Ennél kevesebb sz6 esik azonban a tevékenységek mogottes
tartalmardl  és  logikajardl, amely magaban foglalja a tdrvényhozas
felhatalmazasanak indokait és motivaciojat a legmélyebb jogkorlatozast okozo
eszkozok alkalmazasara. A nemzetbiztonsagi szervezetek tevékenysége kapcsan
Magyarorszag Alaptorvényének az alapvetd jogok korlatozasara vonatkozo
felhatalmazo6 rendelkezése® kiilonosen meghatérozo.

E torvényhely alapjan alapvetd jog valamely alkotmanyos érték védelme
érdekében korlatozhatd. Ez tehat azt jelenti, hogy amennyiben valamely
alkotmanyos érték 1étét veszély fenyegeti, akkor az allam azt akar az alapvetd jogok
korlatozasaval is hajlandé védelme ala vonni. E védendd alkotmanyos értékek
korébe tartozik Magyarorszag fliggetlensége’, amelynek védelmét az dllam
honvédelmi® és nemzetbiztonsagi® érdekként is meghatdrozta. Az Alaptorvényi
felhatalmazas masik része alapjan valamely alapveté jog mas alapvetd jog
érvényesiilése érdekében korlatozhato, igy amennyiben valamely alapvetd jog
érvényesiilését fenyegeti veszély, akkor annak megel6zése, illetve elharitasa
érdekében jogkorlatozd intézkedések vezethetdk be. Ilyen alapvetd jog az emberi

konfliktuskezelési tanulmanyok), a Hadtudomany (katonai biztonsag és biztonsagpolitika,
hadijog), tovabba a Gazdasagtudomany, a Szocioldgia és a Politikatudomany tobb
tertilete.
BaBos Sandor: Az alapvetd jogok korlatozasa a nemzetbiztonsagi érdekek mentén
folytatott titkos felderités soran; Diplomamunka (MsC), Nemzeti Kozszolgalati Egyetem
Nemzetbiztonsagi Intézet, Budapest, 2018. alapjan.
5  WEBER, Max: Tanulményok; Jozsa Péter et al. ford., Osiris Kiad6, Budapest, 1998.
alapjan.
Alaptorvény L. cikk (3) Az alapvetd jogokra és kotelezettségekre vonatkozd szabalyokat
torvény allapitja meg. Alapvetd jog mas alapvetd jog érvényesiilése vagy valamely
alkotmanyos érték védelme érdekében, a feltétleniil sziikséges mértékben, az elérni kivant
céllal aranyosan, az alapvetd jog lényeges tartalmanak tiszteletben tartasaval korlatozhato.
7 Alaptdrvény B) cikk (1) bekezdés.
A honvédelemrdl és a Magyar Honvédségrol, valamint a kiilonleges jogrendben
bevezethetd intézkedésekrol szolo 2011. évi CXIIL térvény 80. § 16. pont.
9 Nbtv. 74. § a) pontja.
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élet’®, amelynek védelme érdekében a nemzetbiztonsagi szolgilatok és a
rendbrség!? l6fegyvert alkalmazhat, amely a legsulyosabb alapjogkorlatozo
eszkdzok egyikeként emlithetd.

Az alkotményos, és az abbol eredeztethetd nemzeti értékek és érdekek a
nemzetbiztonsagi szférat érinté valamennyi jogszabalyban megtalalhatoak, amelyek
taxativ felsorolasa éppen a sokrétii eléfordulasuk miatt nehézségekbe iitkozik.
Altalanossagban  kijelenthetd, hogy ezen értékek a nemzeti Gnazonossag
megtestesitdi. Egyuttal azonban az értékek a nemzetbiztonsagi tevékenység végso
céljai is, abban az értelemben, hogy az értékek a védendd, érvényesitendd
objektumok.

A védendd értékek és az azok érvényesiilését biztositd érdekek vizsgalata
alapvet6 annak tisztazasa érdekében, hogy megallapithassuk, hogy ezek megdrzése
javara az allam milyen mértékben hajlandé beavatkozni az allampolgarok
maganszférajaba ugy, hogy arra felhatalmazast ad valamely, a nemzet biztonsaga
érdekében tevékenykedd szerve részére. Az érdek minden nemzet és egyén jogos
igénye az értékek fennmaradasa irant, amely azok kdvetkezetes érvényesitésével
biztosithatdo. A nemzeti érdek ,,..a nemzet femnmaraddsa, megszilardulasa,
tovabbfejlodése szempontjabol alapveté jelentosegii feltételrendszer. Az allami
szuverenitds létének dontben meghatdrozo dsszetevdje.

A biztonsaggal kapcsolatos nemzeti érdeket, az allamot erdszakkal fenyegetd
veszélyekkel Osszefliiggésében ragadhatjuk meg. A Resperger Istvan!4 Altal
feldolgozott, amerikai kutatok'® révén meghatéarozott érdek-fogalmat a lehetséges
kockazatok mentén az alabbiak szerint differencialhatjuk:

o _Létérdek (sorsdontdé nemzeti érdek): a nemzet megmaradashoz,
megszilardulasahoz, fellendiiléséhez fiz6d6 olyan elengedhetetlen, a
fennmaradast biztositd tarsadalmi sziikségletek Osszessége, amely a
nemzeti 1ét szempontjabdl dontd jelentdségli. Ezért érvényesitése és
oltalmazasa a nemzet részérdl akar széls6séges kockazatvallalassal és a
nemzeti er6forrasok maximalis és célorientalt Osszpontositasaval jarhat
egylitt, ami adott esetben a totalis fegyveres konfrontacio felvallalasaban
nyilvanul meg.”®® Ilyen forméan a 1étérdekek korébe tartozik Magyarorszag
fiiggetlenségének megdrzése és torvényes rendjének fenntartasa, hiszen
ezek nélkiil maguknak a nemzeti értékeknek a léte keriilne veszélybe. A
létérdek védelme az alapvetd jogok tobbségének jelentds mértékii
korlatozasara adhat okot az allam részére.

10 Alaptdrvény II. cikk.

1 Az Nbtv. 36. (1) a) pont.

12 A Renddrségrol szold 1994. évi XXXIV. térvény 54. § (1) a) pont.

13 ResPERGER Istvan: A ,DIADAL” és egyéb modszerek alkalmazdsa a nemzeti
valsagkezelési feladatok megoldasanal, Hadtudomanyi Szemle 5. évfolyam 1-2 szam,
NKE, Budapest, 2012., p. 144.

% Uo.

15 STUDENMAIER, W. O.: Hadédszati koncepciok. In: KovaAcs Jend: Allami szuverenitas,
nemzeti érdek, hadaszat; ZMKA, Budapest, 1994., pp. 36-50. alapjan.

16 RESPERGER (2012) i. m. p. 144.
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e _Kiilonésen fontos érdek (alapvetd nemzeti érdek): olyan életbevago, a
nemzeti 1étet meghatarozé tarsadalmi sziikségletek Osszessége, amelynek
érvényesitése és oltalmazasa érdekében a nemzet nagy kockazatot vallal, de
ennek mértéke a nemzeti 1ét szintje alatt marad.”*” Az érdekek e
csoportjdba Magyarorszag teriileti épsége sorolhatd, amelynek védelme
érdekében az allam ugyan — feltehetéen csak ideiglenesen — de nem
hajland6 akkora kockazatot vallalni, mint az el6zéekben példaként emlitett
fiiggetlenség tekintetében. A kiilonésen fontos érdekek tekintetében
elmondhato, hogy az allam védelmiikre az alapvetd jogok jelentds részét
nagymértékben hajlando korlatozni.

o _Jelentés érdek (fontos nemzeti érdek): olyan tarsadalmi sziikségletek
Osszessége, amelynek érvényesitésére és oltalmazasara a nemzet nagyobb
erdfeszitéseket tesz, de jelentdsebb kockazatokat nem vallal fel (pl. az
orszag légterének, teriiletének iddleges atengedése idegen fegyveres erdk
dtvonulasa  céljabol).”® A jelentdés érdekek korébe sorolhatd
jogkorlatozasok altalanos jellemzéje, hogy az allampolgarok nem érzékelik,
vagy mar megszoktak azokat. Erre példaként emlithetd a Magyarorszag
teriiletén athalado nemzetkozi er6k mozgasanak forgalomkorlatozassal vald
biztositasa.

e _Erdek (egyszeri nemzeti érdek): olyan tarsadalmi sziikségletek
Osszessége, amely a nemzeti jolét emelésének iranyaba mutat, a hangsuly
az érvényesitésre helyezddik, oltalmazasa altalaban preventiv, és a
fegyveres erék alkalmazasa nélkiil, kdzvetett modon térténik (pl. anyagi,
technikai, pénziigyi, oktatdsi és segélynyujtas).”'® Annak ellenére, hogy az
érdekek védelme a fegyveres erdk alkalmazasa nélkil torténik a
nemzetbiztonsagi szolgalatok feladatrendszere tekintetében jelentds feladat.
Az érdekek tekintetében a sajat allampolgarok jogait érinté korlatozas
hajland6saga ugyan alacsony szintli, azonban ez nem mondhaté el a
kiilfoldi ~ allampolgarokkal és  allamokkal szemben alkalmazott
intézkedésekrdl. Kimondva-kimondatlanul a nemzeti érdekek védelmében
barmely allam kész a kiilfoldi allampolgarok alapvetd jogainak akar
jelentés mértékii korlatozasara is?.

17
18
19
20

RESPERGER (2012) p. 144.
Uo.
Uo.
Erre példa az Amerikai Egyesiilt Allamok, ahol a Section 702 of the Foreign Intelligence
Surveillance Act (A kiilfoldi hirszerz6 tevékenységr6l szold torvény 702. szakasza)
alapjan a nem amerikai allampolgarok tekintetében hirszerzési céllal lehetévé teszik a
kommunikacio ellendrzését.
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A nemzetbiztonsagi érdek meghatarozasa tekintetében egyszert a kiindulépont
megvalasztasa, mivel a nemzetbiztonsagi szolgalatokrol szo6lo 1995. évi CXXV.
torvény (a tovabbiakban: Nbtv.) értelmez6 rendelkezése pontos eligazitast nyujt,
ugyanis ténylegesen meg is fogalmazza azt?',

Magyarorszag nemzetbiztonsagi érdekének egyik Osszetevdje tehat az orszag
fiiggetlenségének biztositisa — amely a torvényhely aa), ab) és ac) alpontjainak
feleltetheté meg. Ezen alpontok egyuttal Magyarorszdg Nemzeti Biztonsagi
Stratégiajanak?®> (a tovabbiakban: Stratégia) 10. pontja alapjan létérdekek is. A
nemzetbiztonsagi érdek értelmezd rendelkezések szerinti definiciojanak masodik
fele — a torvényes rend védelme — megfeleltethetd az ad) és ae) alpontoknak,
amelyek a Stratégia szamos pontjan megtalalhatok. Bar az alkotmanyos rend — az
Nbtv. szohasznalata alapjan torvényes rend — védelme a Stratégidban a léterdekek
korében talalhato, ugyanakkor annak ad) és ae) alpontban tortént kibontasabdl az a
kovetkeztetés vonhatd le, hogy az e formajaban a kiilénésen fontos érdekekhez
sorolhato.

A nemzetbiztonsagi szolgalatok hataskorébe utalt tevékenységeket az Nbtv.
4. § — 8/A. § részletesen meghatarozza azzal, hogy nevesiti azon feladatokat és
blincselekményeket, amelyek a nemzetbiztonsagi érdekek korébe tartoznak, és
amelyek vonatkozdsaban a szolgalatok? részére felhatalmazast ad az alapvetd jogok
korlatozasara.

A nemzetbiztonsagi érdek védelme és érvényesitése kiemelten fontos minden
allam részére, ugyanis az olyan tevékenységek és biincselekmények felderitését,
elharitasat, megakadalyozasat, illetve megszakitasat takarja, amelyek kiemelten
Magyarorszag létérdekeit, kiilonosen fontos érdekeit és ezeken keresztiil értékeit
veszélyeztetik.

2L Nbtv. 74. § a) nemzetbiztonsagi érdek: Magyarorszdg fiiggetlenségének biztositisa és

torvényes rendjének védelme, ennek keretén beliil

aa) az orszag fiiggetlensége és teriileti épsége elleni tamadd szandéku torekvések
felderitése,

ab) az orszag politikai, gazdasagi, honvédelmi érdekeit sértd vagy veszélyeztetd leplezett
torekvések felfedése és elharitasa,

ac) a kormanyzati dontésekhez sziikséges, kiilfoldre vonatkozd, illetve kiilfoldi eredetli
informaciok megszerzése,

ad) az orszag az alapveté emberi jogok gyakorlasat biztositd torvényes rendjének, a
tobbparti rendszeren alapuld képviseleti demokracianak és a térvényes intézmények
milkodésének jogellenes eszkdzokkel torténd megvaltoztatasara vagy megzavarasara
iranyuld leplezett torekvések felderitése és elharitasa, valamint

ae) a terrorcselekmények, az illegalis fegyver- és kabitoszer-kereskedelem, valamint a
nemzetkozileg ellendrzott termékek és technologiak illegalis forgalmanak felderitése
és megakadalyozasa.

Magyarorszag Nemzeti Biztonsagi Stratégiajardl szolé 1035/2012. (I 21.) Korm.

hatarozat

Megjegyzendd, hogy a nemzetbiztonsagi szolgalatok mellett Magyarorszagon jelenleg a

Terrorelharitasi Kozpont van felhatalmazva a nemzetbiztonsagi érdekek bizonyos

tekintetben torténé védelmére. A Renddrségrol szolo 1994. évi XXXIV. torvény a

terrorizmust elharitd szervet a Renddrség részeként, de nyomozohatdsagi jogkdrt nem

gyakorlo szervezetként definialja. A terrorizmust elharitd szerv kijelolésérdl és feladatai

ellatasnak részletes szabalyairdl szolo 295/2010. (XI. 22.) Korm. rendelet a

Terrorelharitasi Kézpontot jeloli ki az Rtv.-ben meghatarozottak végrehajtasara.
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A nemzetbiztonsagi szervezetek rendszertani besoroldsa szakma-tudomanyi
szempontbol alapvetden a miikddési teriilet és a szakmai tevékenység alapjan
torténik. Ez a kettds megkdzelités a nemzetkdzi gyakorlatban elfogadott és
alkalmazott modszer. A mukodési teriilet alapjan torténd besorolds esetében a
nemzetbiztonsagi szolgalat tevékenységének kornyezete keriill meghatarozasra,
amely alapjan elkiilonithetiink katonai és polgari teriiletet.

A szakmai tevékenység alapjan torténd megkdzelités soran a nemzetbiztonsagi
szervezet tevékenységének iranya — kiilfoldi, illetve belfoldi iranyultsag — a
meghatarozo, amely alapjan megkiilonboztetiink hirszerz6?* és elharité?® szakagakat,
szolgalatokat.

A katonai hirszerzés és a katonai elharitds rendszertani elhelyezése
megkdzelithet6 a rajuk — és a polgari nemzetbiztonsagi szolgalatokra — vonatkozd
hatdlyos térvény alapjan is. Magyarorszag jelenlegi® nemzetbiztonsigi
rendszerében a kettd fenti katonai szakdg hagyomanyos feladatrendszere?” egy
szervezetben, a Katonai Nemzetbiztonsagi Szolgalatban, integraltan talalhaté meg?.
A Kklasszikus hirszerzé?® és elharit6®® feladatok egy szervezethez vald rendelésére
tobb nemzetkdzi példa is hozhat6.3! Az ilyen tipust integralt szervezetek
1étrehozasanak altalaban eréforras-racionalizacios indokai vannak.

A polgari nemzetbiztonsagi szolgalatok vonatkozasdban — szintén a hatalyos
magyar szabalyozas vizsgalatival — megallapithatd, hogy szakmai tevékenység
alapjan kiilon szervezetek keriiltek létrehozasra; a polgari hirszerzési feladatok
végrehajtasat az Informacios Hivatal, a polgari elharitasi feladatok végrehajtasat az
Alkotmanyvédelmi Hivatal végzi. A magyar nemzetbiztonsagi rendszer sajatossaga,
amely azonban nem tekinthetd unikélisnak, hogy a nemzetbiztonsagi érdekek
védelme és érvényesitése javara tevékenykedd hirszerzd és elharitd szolgalatok
tamogatasara a Nemzetbiztonsagi Szakszolgalat, mint kiilonallo szervezet keriilt
létrehozasra, amelynek f6 feladata azon miivelettamogatd tevékenységek
végrehajtasa, amelyek parhuzamosan tobb, titkos felderitésre felhatalmazott
szervezetnél jelentkezhetnek %

% Feladatuk alapvetden a nemzetbiztonsigi érdeket érintd kiilfoldi eredetli informaciok

megszerzése és a nemzetbiztonsagi érdekek kiilfoldon torténd érvényesitése.

Feladatuk alapvetéen a nemzetbiztonsagi érdeket érinté belfoldi eredeti informaciok

megszerzése és a nemzetbiztonsagi érdekek belf6ldon torténd érvényesitése.

% A 2019. janudr 31-én hatalyos Nbtv. alapjan.

27 A nemzetbiztonsagi szféraval kapcsolatos szakkifejezéseket és azok tartalmat a teljes
tanulmanyban RESPERGER Istvan szerk.: A nemzetbiztonsag elmélete a kdzszolgalatban.
Dialog Campus Kiadd, Budapest, 2018. kiadvanya alapjan alkalmazom.

2 Nbtv. 6. §.

2 RESPERGER szerk. (2018) i. m. pp. 111-114.

%0 RESPERGER szerk. (2018) i. m. pp. 174-177.

81 A teljesség igénye nélkiil integralt katonai hirszerzé és elharitd szolgilat: Hollandia

(MIVD), Csehorszag (VZ), Horvatorszag (VSOA), Egyesiilt Kiralysag (DI); integralt

polgari hirszerz6 és elharito szolgalat: Hollandia (AIVD), Belgium (SE), Litvania (VSD),

Szlovénia (SOVA).

Lasd. bévebben BaBos Sandor: Titkos felderités a generaciok tiikrében. Szakmai Szemle

2018/ 4., KNBSZ, Budapest, pp. 17-26.
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A magyar szabalyozast attekintve megallapithatd, hogy a 2016-ban létrehozott
Terrorelharitasi Informacios és Buniigyi Elemzé Koézpont, mint a legfiatalabb
magyar nemzetbiztonsagi szolgalat, a Nemzetbiztonsagi Szakszolgalathoz hasonldan
miivelettamogatd feladatokat 1at el abban az értelemben, hogy a tdbbi titkos
felderitésre felhatalmazott szerv terror- és biiniigyi informacidinak elemzésével
tamogatni hivatott a szolgalatok tevékenységét. A szervezet emellett a fenti
témakorokben kormanyzati tajékoztatd tevékenységet is folytat.

A jelenlegi magyar nemzetbiztonsagi szféra rendszertani vonatkozasat tekintve
megallapithatd tehat, hogy a jelen vizsgalodasunk szempontjabdl fontos katonai
nemzetbiztonsagi tevékenységet folytatd szerv miikodési teriilet tekintetében katonai
szolgalatként végzi a nemzetbiztonsagi érdekek védelmét és érvényesitését, mialatt a
hirszerz6 és elharité feladatok szervezetében integraltan talalhatok meg.

A Kkatonai nemzetbiztonsagi tevékenység hadtudomanyi természetének
vizsgalata soran nem tekinthetiink el att6l, hogy a veszélyek egyes megnyilvanulasi
formait legalabbis érintélegesen attekintenénk, hiszen — ahogyan a késébbiekben
latni fogjuk — ezek azok a jelenségek, amelyek meghatarozzak napjaink
hadtudomanyanak {6 kérdéseit is.

A veszélyek megnyilvanulasi formai®®

Eltekintve a haborus, a konfliktus- és a valsaghelyzetek kdozvetlen
fenyegetéseitdl, a nemzetbiztonsagi érdekek érvényesiilését, ezeken keresztiil pedig
a nemzeti érdekek és végsd soron a nemzeti értékek sérelmét a veszélyek kiilonbozo
intenzitdsii megnyilvanulasi formai okozzdk. A veszélyeken belill a kihivas, a
kockazat és a fenyegetés egymast altalaban atfedd, az érdekek teljes spektrumat
athato, ugyanakkor a biztonsag kiilonb6zd dimenzidit — politikai, gazdasagi,
tarsadalmi, katonai, kornyezeti, informatikai — érintd dinamikusan valtozo
folyamatokkeént is leirhatok.

A kihivas

A veszély formai koziil a kihivas az, amely altalanos, akar mindennap, minden
teriileten jelen 1év6 veszélyt jelenthet egy allam miikodésére. Altalanossaganal, és
annal fogva, hogy e veszélyforma alacsony szintli befolyassal lehet csak az adott
nemzet életére — legalabbis rovid- és kdzéptavon —, a kihivas az a kategoria, amely
ellen a védekezést szokas szerint elnagyoljak. Tipikus példaja ennek a napjainkban
tapasztalhat6 klimavaltozas, amely azonban csak hosszii tavon fogja hatasat
kifejteni, ugyanakkor jelenleg csak kis mértékben van hatdsa az allamok
miikddésére, éppen ezért az ezzel szemben bevezetett ellenintézkedések is vagy
gyerekcipében jarnak még, vagy annyira altalanosan megfogalmazottak, hogy
torvényi szinten talan mar szabalyozottak, azonban végrehajtasi szinten egyaltalan
nem.

3 RESPERGER Istvan: A fegyveres erdk megvaltozott feladatai a katonai jellegli fegyveres

valsagok kezelése soran. Doktori (PhD) értekezés, ZMNE, Budapest, 2001. alapjan.
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A biztonsagi tanulmanyok napjainkban a kihivasok kozé soroljak a
demografiai robbanast és kdvetkezményeit, az energiahordozok kimeriilését, a viz,
az ¢lelem ¢és a természeti erdforrasok sziikdsségét és egyenldtlen eloszlasat, a
fokoz6do kornyezeti problémak globalis hatdsait, a kdlcsonds fliggésben 1évo
globalis gazdasagi rendszer sebezhetdségét, illetve a régiok és allamok kozotti
egyenltlenségek tovabbi mélyiilését®,

Mint a felsorolasbol is latszik, a kihivasok generalisan megfogalmazott,
azonban pontosan koriilhatarolt eseménylancolatok, amelyek azonban nem
ismétléd6, hanem egymasbol kovetkezd eseményekbdl allnak eldé, éppen ezért
folyamatoknak tekinthetok. Mivel pedig folyamatok, ezért nem jelenthetjiik ki, hogy
a jelenben ismert allapotukban maradnak fent, vagy sziinnek meg, mindinkabb
tovabb fognak folytatddni.

A kihivasokra torténd reakcid ésszerii modja ezért e folyamatok és kivaltod
okaik megismerése és az ennek megfeleld ellenintézkedések bevezetése. A tiineti
kezelés a kihivasok esetében teljességgel kizart, amely éppen azok altalanos
jellegébdl és széleskorii hatasaikbol adodik. Az el6z6 gondolatmenetbdl adodod
logikus kovetkeztetés tovabba az is, hogy a kihivasok elleni kiizdelem altalaban
meghaladja egy allam cselekvési lehetdségeit, amely ilyen forman csak
transznacionalis Osszefogassal és a prevencido modszerével kezelhetd.

A kockazat

A kockazat az altalanosan értelmezett biztonsag Osszetevéire hatd olyan
helyzetek és allapotok Osszessége, amely soran a nemzeti érdekek sériilhetnek,
ezaltal veszteségek keletkezhetnek. A kockazatok jellemzdje, hogy felismerésiikkel
egyidoben prognosztizalhatova valik az altaluk inicialt negativ esemény is. Mas
szavakkal: ahhoz, hogy felismerjiink egy kockazatot, latnunk kell annak jovobeli
konkrét negativ hatasat is. Ha ezt a negativ hatast nem latnank eldre, akkor eleve
nem értékelnénk kockazatnak egy adott koriilményt, eseményt, vagy folyamatot. A
kockazatokhoz sorolhatok altalaban az olyan jelenségek, mint a tomeges illegalis
migracié — az Eurdpai Unid tekintetében ez mar elérte a fenyegetés szintjét —, a
vallasi fanatizmus, a szélséséges nacionalizmus, a nemzetkdzivé valt szervezett
biindzés. Jelenségeknek nevezziik a fentieket azért is, mert ciklikussag figyelhetd
meg tekintetikkben, amely azonban nem jelent pontos ismétlédést. A kockazatok
alanyai emberek, akiknek t6bb mint egy évszazada kontinenseket ativeld
kommunikacioés csatornaik vannak, amelyek a veliik kapcsolatos kockazatokra adott
valaszokhoz vald gyors adaptaciot segitik, igy fenntartva a kockazatot.

A fenyegetés

A kihivasok és a kockazatok akkor érik el a fenyegetés szintjét, amikor azok
ellen az adott orszag a nemzetkodzi jogi szabalyokkal és egyezményekkel még
Osszhangban 1év0 eszkozoket alkalmazza a teljes rendelkezésre allo spektrumban
(pl. a terrorizmus elleni kiizdelem soran feladat kap a nemzetbiztonsagi-, a
honvédelmi-, a rendvédelmi-, a gazdasigi-pénziigyi-, az informatikai szféra is és az

%  GazDAG Ferenc szerk.: Biztonsagi tanulmanyok-biztonsagpolitika; ZMNE, Budapest,
2011., 3. fejezet alapjan.
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allami, illetve piaci szereplok nagy része is). Az Eurdpai Uni6é vonatkozasdban
éppen emiatt sziikséges megjegyezni, hogy a tomeges illegalis migraci6 mar a
fenyegetés szintjét is elérte, hiszen a tagorszagok mar tobb teriiletet is aktivaltak a
védekezés érdekében. A fenti jelenség mar joval a nemzeti érdekek veszélyeztetése
felett van, ugyanis jO par esetben mar meg is sértette azokat. A hideghaboru
befejezddése, illetve a Szovjetunid szétesése utan a fenyegetések karaktere
radikalisan megvaltozott. A valtozas két legfontosabb eleme, hogy a fenyegetés
targyaiva, igy az ezzel szembeni védelemé is a személyek és objektumok valtak, s
nem annyira az orszagok teriilete, tovabba, hogy a fenyegetés hordozdi egyre
gyakrabban a biztonsag (in. nem allami szerepl6i.*®

A katonai nemzetbiztonsag és a hadtudomany kapcsolata

A katonai nemzetbiztonsagi tevékenység és a hadtudomany kapcsolatanak
meghatarozasa ez utobbi fogalmanak ¢és a katonai tevékenység egyedi jellemzoéinek
vizsgalatan keresztiil hajthatdé végre. Korunknak a fogalomra vonatkozd hazai
szakirodalmi meghatarozasa szerint — amely egyrészr6l a Magyar Tudomanyos
Akadémia Hadtudomanyi Bizottsaga és Koztestiileti Tagsaga 2007-ben
megrendezett 1. Tudomanyos Konferenciajan, masrészr6l a Magyar Hadtudomanyi
Tarsasag allasfoglalasan alapszik — a hadtudomany ,,a nemzetkdzi és nemzeti
biztonsagot fenyegetd kihivasok és veszélyek ellen alkalmazott katonai erdk és
eszkozok sikerét meghatarozo elméleti tételek ¢és tapasztalatok Osszefoglalo
ismeretrendszere.”%®

Ugyanezen fogalom nemzetkozi szakirodalomban valdé eléfordulasanak
gyakorisaga és a hivatkozasok szama alapjan altalanosan elfogadottnak mondhato
definicidja szerint ,,a hadtudomany a katonai folyamatok, szervezetek €s szokasok, a
habora és a hadviselés tudomanya, a szervezett er alkalmazasanak elmélete és
gyakorlata™®. Az utébbi meghatirozds lényegét tekintve abban tér el a hazai
megfogalmazastol, hogy nem tartalmazza explicit modon a hadtudomany
vizsgalddasanak céljat, tehat a megeldzendd, elharitandd objektumot, a veszélyt. E
tekintetben meg kell azonban jegyezni, hogy Piehler gondolatmenete szerint a
haboru, a katonai tevékenységek céljanak® tekintheto.

A hadtudomany napjainkat jellemzo f6 problémait Gocze Istvan foglalta Gssze,
amely alapjan ,,a 20. szazad végének kérdései:

e milyen garanciakat tud adni a hadsereg a béke megérzése érdekében?
e milyen legyen a fegyveres erék szerepe a mai biztonsag értelmezésében?

e ha a megoldas nem a totalis fegyveres harc, hogyan kell megel6zni, kezelni
a kiilonb6z6 politikai-katonai konfliktusokat?

%5 GAzDAG szerk. (2011) i. m. 3. fejezet alapjan.

%6 KOszEGVARI Tibor: A hadtudomény mai problémdi, teriiletei és 0j fogalma. Hadtudomény
XVIL évfolyam 1. szam, MHTT, Budapest, 2007.

8 PieHLER G. Kurt szerk.: Encyclopedia of Military Science; Sage Publications, Los
Angeles, 2013. p. 880.

% PIEHLER i. m. pp. 120-121.
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e mit kell tenni a békemegorzés, békeellendrzés, békekikényszerités soran
onalldan vagy a szdvetségesekkel egyiittmitkodésben?

e mindezen gyokeresen U feladatok megoldasdhoz milyen fegyveres erdket
kell szervezni?

e hogyan kell a hadsereget az 4j tipust feladatokra kiképezni, felkésziteni?

e mindezt hogyan kell Osszehangolni azzal a ma még nem kizarhato
fenyegetéssel, amit egy esetleges regionalis vagy vilaghaboru jelent vagy
jelenthet?%°

A fentiekben  ismertetett kérdések  vonatkozasdban  egyértelmiien
megallapithatd, hogy azok mindegyikének megfeleltethetd egy, vagy tobb katonai
hirszerzési, katonai elharitasi, vagy mindkettd szakagat érintd feladat. Mindez abbol
is kovetkezik, hogy ahogyan a katonai nemzetbiztonsagi tevékenység targya a
veszély, célja pedig végsé soron a nemzeti értékek védelme a létérdekek és a
kiilonosen fontos érdekek érvényesitése altal, ugyanigy a honvédelemnek is, a
honvédelmi érdek biztositasa altal. A gyakorlatban a XX. szazad végének
hadtudomanyi kérdései tekintetében a katonai hirszerzés feladatrendszere a katonai
vezetés tajékoztatasaban, ezaltal dontéstamogatasaban realizaldodott, amely
valamennyi tekintetében olyan informacidk megszerzését jelentette, amely a titkos
felderitésen kiviil mas modszerrel nem volt megszerezhet6®®. E kérdések
tudomanyos igényii kutatdsa nélkiil a szakag fejlodése is megrekedt volna a
hideghéaborus id6szak szintjén.

Katonai elharitasi vonatkozasban megallapithatd, hogy az a hadtudomany XX.
szazad végi kérdéseinek elokészitd €s késObbi gyakorlati végrehajtasaban jelentds
szerephez jutott. A honvédelmet érinté kormanyzati dontések és az abbol kialakitott
katonai felsdvezetéi elképzelések, a haditechnikai fejlesztések és a személyi
allomany biztonsagi szemponti védelme olyan kutatasi teriiletet képeztek, amelyek
az atalakulo vilag allitott kihivasok tekintetében elengedhetetlenek voltak a
feladatok szakszerii és teljes végrehajtasa vonatkozasaban.

Napjaink hadtudomanya vonatkozasaban szintén Gocze Istvan tanulmanyabol
kiindulva ,,a 21. szazadi (legtjabb) kihivasok kérdéskore:
o a konfliktusok teljes spektrumanak vizsgalata;

e az allamok kozotti, az allami szint alatti és az allamhatarokon atnyuld 1j
hadviselési formak kutatésa;

e az 0j hadviselési formak kozotti  atjarhatosagok, — atfedések,
Osszekapcsolodasok feltarasa;

e multinacionalis  katonai  miveletek  bonyolult  koriilményeinek
tanulmanyozasa;

e a szimmetrikus és az aszimmetrikus fenyegetések egyidejii, komplex
kezelésének problematikaja;

3 GOcze Istvan: A tudoményelmélet és kutatdsmodszertan alapjai; ZMNE KLHTK Katonai
Stratégiai Tanszék, Budapest, 2010., p. 34.

Ide értve a kormanyzati tajékoztatd tevékenység katonai vonatkozasait is, amelyek
alapjaiban hatarozzak meg egy adott orszag biztonsagpolitikai, honvédelmi és
rendvédelmi vonatkozast dontéseit.
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o fontos feladat, hogy vizsgalni kell a konfliktusok és a habortk kapcsolatat a
tarsadalommal, a vilaggal;

o ¢rtékelni kell a konfliktusok konvergenciajat;

o vizsgalni kell a haderének a konfliktus teljes spektrumaban torténd
alkalmazasanak fejlesztési kérdéseit.”*

Napjaink hadtudomanyi kérdéskorei tekintetében élhetiink ismét azzal a
megallapitassal, hogy azok valamennyi vonatkozasaban érintették a katonai
nemzetbiztonsagi tevékenységet folytatd szervezeteket, hiszen a hadviselés
atalakulasa mentén a szolgalatoknak is at kellett értékelnilik sulyteriileteiket,
tovabba 0j eszkdz- és modszerrendszerrel kellett megismerkedniiik.*?

A katonai nemzetbiztonsag hadtudomanyi természetét a technologiai fejlodés
oldalarol megkozelitve elmondhatod, hogy — mivel a napjaink hadtudosai®® altal
korabban megallapitott tendencia, amely szerint a technolégiai fejlodés a hadviselés

s

az egylittmiikodés mind a kutatasban, mind a gyakorlati végrehajtasban.

Erre felhatalmazas a magyar jogrendben tobb vonatkozéasban is fellelhet6*,
amely alapjan a katonai nemzetbiztonsag szakagai a Honvédelmi Minisztérium és a
Honvéd Vezérkar®® iranyaba felhatalmazassal és kotelezettséggel is birnak, annak
tervez0 munkaja elésegitése érdekében, az illetékességbe tartozd megszerzett
(technologiai és kiber-) informaciok atadasa tekintetében. Mindebbdl levonhat6 az a
kovetkeztetés, hogy jogalkotdi szinten is megjelent az igény a katonai
nemzetbiztonsagi ¢s a honvédelmi feladatok kozds mezsgyén valo ellatasa irant,

4 GOcze Istvan: A tudoményelmélet és kutatdsmodszertan alapjai; ZMNE KLHTK Katonai

Stratégiai Tanszék, Budapest, 2010., p. 35.

Pl. kibervédelem, hibrid hadviselés, helyi konfliktusok szerepének felértékelddése,

valsagreagald miveletek.

Ennek 6sszefoglalasat 1asd.: SZENES Zoltan: Tudomany és korszerti haderd; Magyar

Tudomany 176. évfolyam 2. szam, MTA, 2015.

4 Nbtv. 6. § A Katonai Nemzetbiztonsagi Szolgalat

C) megszerzi, elemzi és tovabbitja a kormanyzati dontésekhez sziikséges, a kiilfoldi
eredeti, a biztonsagpolitika katonai elemét érint6 katonapolitikai, hadiipari és katonai
informaciokat;

f) biztositja a Honvéd Vezérkar hadaszati-hadmiiveleti tervez6 munkéajahoz sziikséges
informaciokat, miikodteti Magyarorszag katonai felderit6 rendszerét;

g) informacidkat gyiijt a honvédelmi érdeket veszélyeztet kiber-tevékenységrél és
szervezetekrdl, biztositia a honvédelemért felelés miniszter altal vezetett
minisztérium, valamint a Honvéd Vezérkar informaciovédelmi tervezé munkéjahoz
sziikséges informaciokat;

0) ellatja a honvédelemért felelés miniszter altal vezetett minisztérium és a Magyar
Honvédség szervezeteiben folytatott hadiipari kutatassal, fejlesztéssel, gyartassal és
kereskedelemmel 6sszefliggd nemzetbiztonsagi feladatokat;

9. § A nemzetbiztonsagi szolgalatok

a) végzik a feladataik teljesitéséhez sziikséges technikai rendszerek, eszkozok
beszerzését, kutatasat, fejlesztését és az eszkdzok alkalmazasaval kapcsolatos szakmai
felkészitést, mindezek érdekében egyiittmiikodhetnek egymassal és mas szervekkel.

A szerz6 megjegyzése: az Nbtv. még nem kovette le a Honvéd Vezérkar atalakitasat,

amely a kézirat lezarasa idején mar Magyar Honvédség Parancsnoksagaként latja el

feladatait.
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amely abbol fakad, hogy a globalis fejlédés kdzben a kiilonbozo szakmak és
tertiletek kozotti atfedések és az egyiittmiikodés lehetdségei felszinre keriilnek, az
egyes tudomanyagak vonatkozasaban pedig a multidiszciplinaris kutatdsok hoznak
olyan 1j eredményeket, amelyek kizarolag az egymastol latszolag tavol allo
teriiletek egylittmtkodésével érhetok el.

Porkolab Imre*® megfogalmazasaban: ,, Katonai szemszogbdl nézve nehéz nem
észrevenni a haderénemek, a hirszerzd szervezetek, valamint a kiilonbozo
kormanyzati és nem kormdanyzati szervezetek szorosabb egyiittmiikédését, az
irregularis hadviselést vivo kiilonbozo formak (gerilla-hadviselés és terrorizmus)
asszemosodasat, és ujabban a hagyomanyos és az irregularis erck integralt
haszndalatat.” A hibrid hadviselés témakdrében megirt cikk, mind annak folytatasa,
mind az ellene valo6 tevékenység vonatkozasaban alatimasztja mindazon integracios
kovetelményeket, amelyek napjaink konfliktusaiban a nemzetbiztonsagi és a katonai
terlilet egylittmitkodésének fokozodasat okozzak.

Az ukrajnai események kapcsan megallapithatd, hogy a hibrid hadviselést
alkalmazo fél hadszintér felderitd, aktiv kiilfoldi befolyasolé, bomlaszto
tevékenysége és az elszenvedd fél elharitd tevékenysége kiemelt szerepet jatszik
napjaink Osszeiitk6zéseiben, mivel manapsag mar az informaciés hatrany jelenti azt,
amit a klasszikus haboruk soran a létszam és haditechnikai elmaradas jelentett: a
teriiletek és a harc elvesztését.

A katonai nemzetbiztonsagi tevékenység vonatkozasaban Osszességében
megallapithatd, hogy a mikodési kornyezet miatt egyrészt elengedhetetlen annak
hadtudomanyi szemponti megkdzelitése, masrészt a hadtudomany mas teriileteinek
mivel6i részerdl is 1étfontossagll az ezen a sziik teriileten folytatott kutatasok €s
megszerzett informaciok beépitése sajat szakteriiletiikbe*.
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4 PORKOLAB Imre: A hadviseléssel kapcsolatos elméleteke és elvek véltozasa napjaink
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Ehelyiitt ismét példaként emlithetk a kibervédelemmel és a hibrid hadviseléssel
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sziikségesek.
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