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A PENZHAMISITAS NEMZETBIZTONSAGI VONATKOZASAI

Prof. Dr. Gal Istvan Laszl6 és dr. Toéth David A pénzhamisitas
gazdasdgbiztonsdgi kockdzatai' cimen megjelent cikke részletesen foglalkozik a
témakor alapjainak tisztdzasaval, torténeti attekintést ad a pénzhamisitds elleni
kiizdelem kialakuldsardl és nemzetkozi kitekintést is nyljt az intézményesitett és
nem intézményesitett ellenintézkedések tekintetében.

A hivatkozott cikk ugyanakkor vitainditonak is tekinthetd, mivel a
pénzhamisitas gazdasagbiztonsagi kockazatai nem értelmezheték a nemzeti (allami)
és nemzetbiztonsagi érdekek vizsgalata nélkill, hiszen a gazdasagbiztonsag a
nemzetbiztonsagi tevékenység kifejtésének egyik fo iranya.

Jelen irds célja tehat annak megfogalmazasa, hogy a vitaindité cikkben
megjelenitettek milyen kdlcsonhatasban allnak a nemzetbiztonsagi érdekekkel, mi
az a szint, amely esetében mar nemzetbiztonsigi kockézatrol beszélhetiink.? A
szerz6 megkisérel egyuttal arra is valaszt adni, hogy a pénzhamisitds, mint
eszkozrendszer a hadtudomanyok rendszerében hogyan illeszkedhet bele tobbek
kozott a hibrid® hadviselés eljarasrendjébe.

A problémafelvetés Kiterjesztése

A hivatkozott cikk szerz6i megfogalmazzak azt a megallapitast, miszerint a
pénzhamisitas valdszinileg egyidds a pénz megjelenésével, igy az egyik legiddsebb
blintett, torténetileg pedig ,,sértette az uralkodé pénzkibocsatasi monopdliumat” és
hiitlenségi blincselekményként kezelték.

Ennél a résznél sziikséges megkezdeni a vizsgalodast a tekintetben, hogy ha az
uralkodé — a késébbiekben pedig értelemszerlien az allam — jogait sérti a
pénzhamisitas’, akkor vajon mi az a pont, amelyté] mar a nemzetbiztonsagi érdekek
sérelmérdl beszélhetiink.

! GAL Istvan Laszlo — ToTH David: A pénzhamisitis gazdasagbiztonsagi kockazatai.

Szakmai Szemle 2016. 4. szam pp. 158-176.

GAL — TOTH i.m. 158.0.

A hagyomanyos hadviseléssel szemben az erésebb fél altal bevezetett, a haboru és a béke
hataranak szandékos elmoséasaval, a nem-katonai eszkozok (gazdasagi, politikai,
informatikai) célzott felhasznalasaval, a katonai erd rejtett alkalmazasaval végrehajtott
Osszkormanyzati erékifejtés.

A pénzhamisitads deliktumanak jogi targyat a kriminalistdk hasonldéan hatarozzdk meg.
Lasd.: KOHALMI Laszlé: A pénzhamisitassal kapcsolatos blincselekmények. A pénz
biintetéjogi fogalma. In: Balogh Agnes: Biintetéjog II. Kiilonds Rész — Jogi Szakvizsga
Segédkonyvek. Dialog Campus Kiadd. Budapest-Pécs, 2008. 78.fejezet. pp. 388-394.
(ISBN: 978-963-7296-56-7); MOLNAR Géabor Miklos: A pénz-és bélyegforgalom
biztonsaga elleni biincselekmények. In: BELOVICS Ervin — MOLNAR Gabor Miklos —
SINKU Pal: Biintetdjog II. (szerk. Busch Béla). HVG-ORAC Lap-és Konyvkiadd Kft.,
Budapest, 2012, pp. 660-680. (ISBN: 978 963 258 180 4); KARSAI Krisztina: A pénz-és
bélyegforgalom biztonsaga elleni bilincselekmények. In: Kommentar a Biintetd
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A hitlenségi biincselekmények fogalmi szintli meghatarozasa tekintetében
elmondhat6, hogy a jogfejlédés soran eltérd tartalommal és értelmezéssel ruhaztak
fel, ugyanakkor kdzos vonasnak tekinthetd, hogy tdrgya minden esetben az uralkodd
— a kés6bbickben az allam alkotorészei —, a fennalld rend vagy az orszag teriilete
voltak. Ilyen forméaban pedig adja magéat az Osszehasonlitds a nemzetbiztonsagi
érdekkel, amely mai fogalomhasznalatunk szerint Magyarorszag fiiggetlenségét és
torvényes rendjét foglalja magaba®. Nemzetbiztonsagi érdek tehat tobbek kozott az
orszdg — minden dimenzidban értelmezett — fiiggetlensége és teriileti épségének
fenntartasa, politikai, gazdasdagi, honvédelmi érdekeit sértd vagy veszélyeztetd
leplezett torekvések felfedése és elharitasa, tovabba a torvényes intézmények
mitkodésének  jogellenes  eszkozokkel — torténé  megvaltoztatasara, vagy
megzavarasara — ide értve a pénzkibocsatas monopoliumanak megsértését is —
iranyul6 leplezett torekvések felderitése és elharitasa.

A hivatkozott cikk szerzdi a nagy mennyiségii pénzhamisitds vonatkozasaban
azzal a megallapitassal éltek, hogy a nagy mennyiségii hamis, vagy hamisitott pénz
forgalomba keriilése veszélyezteti az allam gazdasagi rendjét és a pénzeszkodzok,
valamint az arualap egyensulyat. Az el6zdekkel egyiitt pedig a pénzhamisitas
altalaban sérti az allam pénzkibocsatdsi monopdliumat, a pénzforgalom biztonsagat,
tovabba a pénzbe, mint fizetéeszkozbe vetett bizalmat. Osszességében tehat a hamis
vagy hamisitott pénz forgalomba hozatala tekintetében a nemzetbiztonsagi érdek
sérelme megallapithato.

A fenti gondolatmenetbdl levonhatd az a kovetkeztetés, hogy a pénzhamisitas
mind torténeti tavlatokban vizsgalva, mind napjaink jogszabalyait értékelve
nemzetbiztonsagi kockazatként keriilt meghatarozasra, attol fiiggetleniil, hogy ezt az
adott korszakban ebben a formaban értelmezni lehetett-e vagy sem.

A pénzhamisitias nemzetbiztonsagra gyakorolt hatasa

Ha megforditjuk a képet, akkor a pénzhamisitast és annak hatasait tekinthetjiik
a hibrid hadviselés eszkozének is®. Tehetjiik ezt azért, mert a fentiekben vazoltak
szerint a pénzhamisitas nemzetbiztonsagi érdeket sért.

Mas allam — a hibrid hadviselést folytato allam — altal 1étrehozott nagy
mennyiségi, illetve huzamosabb idén at forgalomba hozott hamis pénz ugyanakkor
a célorszdg gazdasaganak gyengitését és ezaltal a stratégiai (hadmiveleti) cél
elérését 1is tamogathatja, kiilonds tekintettel a pénzhamisitas koltségének
Osszetevoire:

1. A redisztribticios koltség nemzetbiztonsagra gyakorolt hatasa tekintetében

legfontosabb tulajdonsaga, hogy hosszabb tavon a hamis pénz kiszorithatja
a valodi pénzt a forgalombdl, amely igy a késébbiekben lathatd moédon a
bizalmi koltségek jelentds novekedéséhez vezethet.

Torvénykdnyvhoz (szerk.: Karsai Krisztina), Complex Kiadé Jogi és Uzleti
Tartalomszolgaltatd Kft., Budapest, 2013, pp. 817-830 (ISBN: 978 963 295 322 9).
a nemzetbiztonsagi szolgalatokrdl szo16 1995. évi CXXV. térvény 74. §
Magyarorszagi vonatkozasu példa az 1925-ben kitort frankhamisitasi botrany, amelynek
soran magyar jobboldali korok — feltehetéen a legfelsobb politikai vezetés tudtaval —
ezerfrankosok ezreinek hamisitasaval probaltak Franciaorszagon bosszut allni a trianoni
békeszerzodésért.
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Fontos azonban megjegyezni azt is, hogy az egyének szintjén is van
redisztribucids koltség, amennyiben az adott személynél deriil ki, hogy
bankjegye hamis, mivel az egyén elveszti annak értékét.

2. A prevencids koltségek — tobbnyire onkéntes vallalas alapjan — a kés6bbi
redisztribucids koltségek elkeriilését célozzak. Kormanyzati oldalrdl ezek
rendészeti és birdsagi, kozponti banki oldalrdl a bankjegyek technikai
fejlesztéseivel kapcsolatos biztonsagi intézkedések bevezetésének, mig az
egyén ¢és a vallalkozasok oldalarol a pénzellendrzd eszkozok és a
felvilagosito tréningek koltségeit jelentik.

3. A bizalmi koltségek tekintetében egyértelmi a kép, mivel a pénznek csak
akkor van értéke, ha a tobbség elfogadja azt fizetbeszkozként. A
hivatkozott cikk szerzéi itt visszautalnak az 1999-es magyarorszagi esetre,
amikor a nagy mennyiségli €s kivaldo mindségli hamis 5000 forintos
bankjegyek forgalomba keriilése miatt a cimletet ki kellett vonni a
forgalombol.

A szerzOk emlitést tesznek az USA Nemzeti Kutatdsi Tandcsanak azon
megallapitisardl is, miszerint a pénzhamisitas pszichologiai hatdsa miatt
meginoghat a bizalom a fizetéeszkdzben. Ugyanezen okra vezethetd vissza a
pénzhamisitds hébort eszkozeként vald alkalmazésa is a korabbiakban, amikor a
Fiiggetlenségi Haboru alatt a brit kormanyzat hamis pénz forgalomba hozatalaval
kivanta destabilizalni az amerikai kormanyzatot. Torténelmi példat is talalhatunk
tehat a pénzhamisitas haboras felhasznalasara, ugyanakkor az is konnyen belathato,
hogy ez napjainkban mas eljarasmod szerint keriilhetne csak alkalmazasra. Mig a
korabbiakban a harc megvivasa elsddleges szerepet toltott be a gydzelem elérésében,
addig napjaink hibrid hadviselési kdrnyezetében megallapithatd, hogy a haderd
bevetése, a konkrét harci cselekmények végrehajtasa a végsd eszkoz. Eppen emiatt
er6sodik a hadmiiveletek mind gazdasagi, politikai, tarsadalmi, mind informatikai
(kiber) eldkészitése, amely soran a gazdasagi felkésziilés része lehet a célorszag
pénzhamisitassal torténd destabilizaldsa, ezaltal elsd 1épésben a gazdasagi folény
megszerzése a késdbbi stratégiai cél elérése érdekében.

Hasonlo6 gazdasagi folény szerezhetd meg a hirtelen és nagy mennyiségii hamis
pénz forgalomba hozatalaval is, hiszen a hirtelen megndvekedett vasarloerd és az
emiatt csokkend kinalat inflaciohoz vezet és erdsiti a sziirke- és feketegazdasagot. A
gazdasagbiztonsagra gyakorolt hatas tovabb fokozhatd, amennyiben a ,tamado”
olcso és keresett aruval arasztja el a célorszag piacait.

E modszerrel viszont nem csak a hibrid hadviselés altalanos fogalmak kozott
értelmezett fajtija tdmogathatd, hanem felhasznalhatdé olyan stratégiai célok
elérésére is, mint a valasztdsok befolydsolasa, vagy egy-egy fontos nemzetkdzi
konszenzust igényld kérdésben valdo nyomasgyakorlas.

A pénzhamisitassal okozott kiarok
A hivatkozott publikacié sorra veszi a Magyar Nemzeti Bank éves bontast
kimutatasait a Magyarorszagon tortént forint- és valutahamisitasok tekintetében,

azonban ezek elemzésétdl eltekintek, mivel ezidaig olyan eset a fent megjelenitetten
kiviil nem tortént, amely nemzetbiztonsagi szempontbo6l relevanciaval birna.
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Jelenleg lényegesebbnek tlinik az eurdval kapcsolatos vizsgalat, mivel annak
ellenére, hogy hazank fizetéeszkoze jelenleg a forint, fiiggéségiink az Eurdpai Unid
kozos valutajatol nem elhanyagolhatd mértéki.

A hivatkozott iras szerz6éi az Europol és az Eurdpai Kozponti Bank adatai
alapjan megallapitottak, hogy az eurd 2002-es bevezetése 6ta a forgalomban 1év6
913 millidrd eurd értéki eredeti bankjeggyel szemben 500 milli6 eurd érték
pénzhamisitas-eredetli kar teheté mérlegre. Ez az Gsszeg az Osszes eurd értékhez
képest ugyan elhanyagolhato — hiszen csak 0,05 %-at teszi ki a teljes mennyiségnek
—, azonban azt is meg kell jegyezni, hogy e valuta hamisitasa 2012 6ta évrdl-évre 5-
26% kozotti mértékkel folyamatosan ndvekszik.

Nemzetbiztonsagi szempontbdl, és a hibrid hadviselés oldalarél vizsgalva az
eur6hamisitast megallapithato, hogy mivel Magyarorszag Eurdpai Unio- és ezaltal
eurofiiggdsége jelentds, ezért a kozos valuta elleni timadas — akar pénzhamisitason
keresztiil — jelentdsen befolyasolja gazdasagbiztonsagunkat és igy nemzetbiztonsagi
érdekeink sérelmével jar. Egytttal nem csak az mondhaté el, hogy jelentdsen
befolyasolja ezen érdekeinket, hanem az is, hogy a mag-eurdpai orszagokhoz képest
mért kisebb piaci bizalom miatt fokozottan éreznénk gazdasagunk teljesitményének
visszaesését, mint a fenti allamok.

Mikor és kinek éri meg?

A szerz8k Cyril MONNET-ra’ hivatkozassal leirtak, hogy a pénzhamisitisnak
akkor lehet komoly inflacios hatdsa, ha a hamisitott pénz eléallitasanak koltsége
jelentdsen csokken. Allami szerepld esetében ez némi Gjragondolasra szorul, hiszen
altalaban az allamoknak eleve rendelkezésére all a sziikséges mennyiségli €s
fejlettségli technologia mas orszadg hamisitott pénzének eldallitasahoz. Ugyanakkor
allami szerepld esetében fel kell tenni a kérdést, hogy mi az az elérendd cél, amikor
»megéri” ezt az eszkdzt valasztani.

A pénzhamisitas elleni kiizdelem

A hivatkozott cikkben a pénzhamisitds elleni kiizdelem eszkozeiként az

alabbiak keriiltek megjelenitésre:

1. A bintet6jogi eszkéz, amely ugyan a biinézés elleni kiizdelemben nagy
jelent6séggel birhat, azonban a nemzetbiztonsagi érdek sérelmét célzo
szandékos tamadas esetén szinte semmilyen visszatartd erével nem bir.
Ugyanakkor  pozitivumként  értékelhetd, hogy a  pénzhamisitas
visszaszoritasara iranyulé nemzetkozi egyezmény®, amely megtiltja a
pénznemek kozotti diszkriminaciot, esélyt ad arra, hogy a kiilfoldon
felderitett pénzhamisitdsi magatartasokat® is biintetni legyen sziikséges.

" Cyril MonNET: Counterfeiting and inflation. In: Working paper series. European Central

Bank. No. 512 / August 2005. p. 5.

Genf, 1929. aprilis 20., amely Magyarorszagon az 1933. évi XI. torvénycikkel valt a
jogrend részévé

A jelenleg hatalyos Eurdpai Unids szabalyozas — az Europai Parlament és a Tanacs
2014/62/EU iranyelve — alapjan a produktiv, a disztributiv és a pénzhamisitast eldsegitd
jellegli magatartasokat is.

8

37



2. A biintetéjogon kiviili eszkozok:'
(passziv eszkdztar).
A bankjegyek védelmi rendszerét a jegybankok titokként kezelik,
amelyek nemzetbiztonsagi szempontu védelme kiemelt jelentdséggel bir
a polgari elharitd szolgdlatok részér6l is, akdr a banki dolgozok
ellenérzése, akar a megel6zé miiveleti intézkedések bevezetésének
oldalarol.

b. A bankjegyekkel hivatasszeriien foglalkozok és az allampolgarok
képzése (aktiv eszkoztar).
A banki dolgozok felkészitése tekintetében ismét kiemelendd a
nemzetbiztonsagi szolgalatok részérdl bevezetendd intézkedések
fontossaga, amelyek ebben az esetben a felkészitést foglaljak magukban
a tekintetben, hogy a bankjegyek biztonsagi elemeivel kapcsolatos
informaciok védelme mas allammal, illetve a bun6z6i korokkel
szemben sulypontot képeznek. Itt kell kiemelni a nemzetbiztonsagi
szféra allomanya képzésének jelentségét is, mind a pénzhamisitas
nemzetstratégiai  kérdései, mind technikdja ¢és technologidja
vonatkozasaban.

A pénzhamisitas elleni kiizdelem intézményi oldala

Hazai viszonylatban a cikk szerz6i az Orszagos Rendor-fokapitanysag Blniigyi
Foosztalya Korrupcid és Gazdasagi Biindzés Elleni Osztalyat, azon beliil is a
Pénzhamisitas Elleni Nemzeti Kozponti Hivatalt emelik ki, amely a Magyar
Nemzeti Bankkal valé egyiittmiikodés mellett elemzi és értékeli a pénzhamisitassal
kapcsolatos informacidkat, tAmogatja a nyomozasokat és részt vesz a nemzetkozi
blinligyi egylittmikodés feladataiban. Nemzetbiztonsagi szempontbol azonban a
hazai és kiilfoldi eredetii jelentds pénzhamisitis esetében a polgari® — ¢és
illetékességi teriiletén, tehat a Honvédelmi Minisztérium és a Magyar Honvédség
érintettsége esetén a katonai — elharitd szolgalatok, kiilfoldi eredetli esetében pedig a
polgari®® és katonai hirszerz$ szolgalatok szerepe is vitathatatlan, még akkor is, ha
jogszabaly konkrét feladatot nem is hataroz meg, hiszen a nemzetbiztonsagi érdek
védelme emiatt nem csorbulhat.

A szerzSk a nemzetkozi kitekintés soran az Amerikai Egyesiilt Allamok egyik
nemzetbiztonsagi szolgalatat, a Secret Service-t is bemutattak, mint a pénzhamisitas
elleni kiizdelem példajat. Jelen irds targyat tekintve — ¢és az eddig
megfogalmazottakat nemzetkdzi példaval megerdsitve — egy fontos kiemelést
sziikséges tenniink, miszerint a fenti szolgalat 2015. évi jelentésében ramutatott arra,

0 GAL-—TOTH i.m. pp. 168-170.

1 Lasd még: GAL Istvan Laszlé: A biinmegel6zés néhany kérdése a pénzhamisitassal
kapcsolatban. In: Tanulmanyok a "HatarOrség szerepe a bilinmegelézésben" cimii
tudomanyos konferenciardl (szerk.: Hautzinger Zoltan). Pécsi Hatarér Tudomanyos
Koézlemények II., Magyar Hadtudomanyi Tarsasag Hatarér Szakosztaly Pécsi
Szakcsoport, Pécs, 2003, p. 166. (HU ISSN 1589 1674)

a nemzetbiztonsagi szolgalatokrol sz6l6 1995. évi CXXV. torvény 5. § d) pontja alapjan

a nemzetbiztonsagi szolgalatokrol sz6ld 1995. évi CXXV. torvény 4. § d) pontja alapjan
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hogy az amerikai dollar hamisitasa jelent6s veszélyt hordoz az orszag monetaris
rendszerére, igy tehat nemzetbiztonsagi érdeket sért.

A nemzetbiztonsagi szolgalatok pénzhamisitas elleni szerepe ugyanakkor nem
csak az eldz6ek miatt jelentds, hanem mivel e blincselekmény latenciaja igen magas,
a gyanu megléte el6tt folytatott tevékenységnek kulcsszerepe lehet. E tekintetben — a
rendvédelmi szervek altal végrehajtott biinmegelozési tevékenység mellett —
kizarolag a nemzetbiztonsagi szolgalatok rendelkeznek azzal a hatékony eszkdz- és
moddszerrendszerrel, amellyel a leplezett tevékenység felderitésére és megelézésére
lehetdség van. A megelézés kulcsszerepe pedig vitathatatlan abban a tekintetben is,
hogy egy esetleges, az orszag nemzetbiztonsagi érdekeit, vagy gazdasagi stabilitasat
veszélyeztetd  torekvés  felderitésével  biztosithatd  kizardlagosan  annak
megakadalyozasa és elharitasa is, hiszen ebben az esetben a hamis pénz forgalomba
keriilésekor mar nincs eszk6z az allam kezében, amellyel a karos és dnmagukat
gerjesztd gazdasagi folyamatok visszafordithatok lennének.
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