Nagy Péter Tibor

A KOZOKTATASIRANYITASI REFORM KERETEI A HARMINCAS EVEKBEN™

"En, mint szervezd kultirpolitikus és vallds- és kizoktatasiigyi minisz-
ter az 1935: VI. tc-et tekintem miniszteri életem f6 mivének. Ennél szebbet
és nagyobbat alkotni nem tudok. Annyira kozponti problémdnak tekintem azt,
hogy meggydzddésem szerint ez a torvény adja kultuszminiszteri mikodésemnek
tulajdonképpeni jelentBségét" — mondja Homan az Osszegydlt tankeriileti foi-
gazgatoknak 1935. szeptember 13—én.1

A kozoktatdsirdnyitds reformja, amelyet az 1935: VI. tc. indit el, vald-
ban éridsi jelent6séglG. Ha a hidszas évek kulcsmondata az, hogy a kulturfo-
1ény érdekében ki kell épiteni egy vadonatij oktatds és mdvelddésiigyi intéz-
ményrendszert, akkor a harmincas éveké az, hogy a nemzetnevelés egységesité-
se érdekében ki kell épiteni egy vadonati] irdnyitdsi-feliigyeleti-minsitési
rendszert.

Ez egyben a Gombos-kormény reformprogramjanak elsd ldncszeme, a kizigaz-
gatds racionalizdldsdnak iskolapélddja.

Ezzel a torvénnyel indul meg a dualizmus kordban létrejott dllamgépezet
atépitése egy modern totalitdrius dllamgépezetté.

A taniigyigazgatdsi reformot mdr tobb mint egy évtizede tervezgették, de
a torvényjavaslat tartalma — az dllami befolyds brutdlis kiterjesztése az
iskolai élet minden szférdjdra — mégis ellendllast valtott ki.

A torvényjavaslatot egyik kidolgozdja, Kemenes Illés ismertette az Orsza-
gos Kozépiskolai Tandregyesiileti Kozlonyben oly mddon, hogy annak a tandri
érdekek szempontjdbdl vonzé oldalai domborodjanak ki.2

Kiemeli, hogy a tanulmdnyi feliigyel6i megbizatds, valamint Kdzoktatasi
Tandcsba valé kinevezés a kivadld tandrok megbecsiilését jelenti. A fegyelmi
bizottsdgok tagjait a VKM nevezi ki — ez a kdzalkalmazottak félévszdzados
kovetelése volt.

¥Részlet "A kozoktatdsirdnyitds és kiozoktataspolitika fordulata Magyarorsza-
gon a mdsodik vildghdbord eldtt" cim@G tanulmanybdl (Oktatdskutatd Intézet)

lHéman Bélint: Mavelddéspolitika
20KiTeK 1935/36. B—9.
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Hogy a kozépiskolai tandrok mit vdrnak az (j taniigyigazgatdstdél, jél mu-

tatja Ady Lajos cikke. Befejezésében leszogezi, hogy "miltévi feljegyzéseim
is, az ideiek is, kivétel nélkiil felekezeti kozépiskoldk kezdeményezéseirdl
szdmolnak be, még pedig jorészt az autondm felekezeti iskolédkérdl. ...a ve-
zetés — s fdoleg rendelkezés alatt 4116 iskoldkat szervezetiik, jogi helyzetiik
(néha feliigyeletiik is) bizonyos uniformizéléddsra szoritja. Nem mernek kez-
deményezni, nem mernek (jitani, nem mernek a Rendtartdstdél és a rendeletek
légicditél eltérni. Ezért nincs egyénisége, sajdtos karaktere — igy azutdn
tradicidja is csak elvétve van — az dllami iskoldnak.

J6 volna, ha az adminisztrdcidban és tanulmanyi feliigyeletben kiiszobon-
4116 gyokeres dtalakulds tdbb szabadsdgot, ©ndlldsagot és a sajat léban ja-
ras tobb jogdt adnd meg a k&zépiskoldknak. Tizenhetedfeles iskolaldtogatdi
tapasztalataim alapjdn nyugodtan mondhatom el, hogy ebbdl a szabadségbdl
csak a koznevelés ligyének lesz haszna. Lehet, hogy az iskoldk rendje nem fog
olyan aggodalmasan egyforma lenni, mint a vasdti pdlyaudvarok épiiletének be-
osztdsa szokott, de a meginduldé verseny a jobb, a kiilonb érdekében karpétol-
ni fog az lgyis problematikus értéka egyformaségért.“}

Mint tudjuk, a torvény épp ennek az ellenkezdjét célozza...

A taniigyigazgatdsi torveénytervezetet lekiildték az evangélikus tandregye-
siiletnek is. Ez az 1883-as torvényre hivatkozva Kilczer Gyula vezetésével
kialakitotta d1ld4spontjat és megfogalmazta kérelmeit. Ezeket a VKM figyelmen

kiviil hagyta. A megjelend torvényrdl a tandregyesiilet megdllapitotta, hogy
ellentétbe keriilt az evangélikus iskoldk rendtartdsdval, amelyeket pedig az
’ - gigus 0
egyetemes egyhdzi gylGlés hagyott jovd.
A polgéri iskolai tandrszervezet elérte, hogy a kozoktatdsigyi bizottsdg

a tandrok karrierjét a javaslat szivegében jobban biztositsa. A torvény ere-
detileg csak a kozépiskolai vagy kozépfokd szakiskolai tandrok szamdra biz-

tositott volna kinevezési lehetdséget tanigyi fogalmazoi dlldsba, és 10% e-

rejéig biztositotta volna a polgéri iskolai tandri és népiskolai tanitdi ok-
levéllel rendelkezok eldaddi megbizdsat.

A polgédri iskolai tandrok nyomdséra Oket is felvették a fogalmazdi al-
last kérelmezhetdk sordba, és 15%-ra novelték a tanitdk el6addi kinevezte-
teset.”

A polgdri iskolai Tandregyesiileti Kozlony tanigyigazgatasi vezércikkét

30KiTeK 1935/36. 10-12.

Az Orszégos Evangélikus Tandregyesiilet évkonyve 1936/37, 1937/38.

>OPITeK 1935. 6-8.
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Kemenes Illés Irta.6 A torvényt elsOsorban azzal kivadnja vonzéva tenni, hogy
dltala a kozépiskola igazgatdja hatdsdg lesz, tdle mar csak a tankeriileti
féigazgaténdl lehet fellebbezni: "helyes az a megdllapitds, amely mar tobb
helyen a koztudatba is bejutott, hogy a fdéigazgatd fidkminiszter lesz."

A tanulmanyi fellgyeldi tisztséggel a miniszter nemcsak dllami, de egy-
hézi tandrokat is megbiz, ezzel érvényesiilési lehetfséget nydjt minden tandr
szamara.

A javaslat a katolikus iskoldknak ugyanazokat a jogokat nydjtja, mint a
protestansoknak.

A polgdri iskolai tandrok elégedettek.

A kozépiskolai tandregyesiilet sem fordult még nyiltan a torvény ellen.
De az a tény, hogy a taniigyigazgatds megljitdsdrol szdéld szdmukban idézik
Szamosi Jdnos 1869-es felolvasdsdt, d114sfoglalds értékd: "A tandri testiile-
teket jogokkal kell felruhazni, mert mint EGtvos Jézsef mondta egyik or-
szaggyllési beszédében: Gnkormdnyzat nélkil nincs szabadsdg, szabadsdg nél-
kil nincs haladds. Honnan vegyen lelkesiiltséget a tandr, ha 1lépten nyomon
paragrafusokba botlik, melyek egyéni és testileti ©ndllésdgat gatol jak."
Szamosi az egyhdzak visszaszoritdsa mellett is 4dlldst foglalt.7

A kerettorvény ellen tehdt a szakmai kortk lazongdsa csak mérsékelt.

A parlamentben is csak a szocidldemokratdk nyilatkoznak ugy, hogy ez
"birkanydjnevelést" jelent, a képviseldk zome még nem tudja, vagy nem akarja
tudni, milyen kovetkezményekkel jar majd a t'drvény.B

Az 1935: VI. tc. — néhdny paragrafus kivételével — 1936. jlinius 15-én
életbe lépett.

Késobbi rendezésre vart: az iparoktatds irdnyitdsa hatdskorének rendezé-
se "a tapasztalatok megszerzéséig" — vagyis addig mig igazgatdsi és feliigye-
leti, illetve hatalmi és politikai szempontbél az erbviszonyok a VKM és Ipar-
tgyi Minisztérium kozott stabilizdlddnak.

Vératott magdra a fegyelmi eljirds életbe léptetése, hiszen ennek kidol-
gozdsa hatalmi-politikai szempontbdl is a legfontosabb volt, itt kellett a
legkeményebb ellendlldst legydrni.

A Tankeriileti Kozoktatdsi Tandcs megszervezésére mar csak azért sem ke-
rilhetett sor, mert nem illett bele az egész mechanizmus logikdjdba, hogy

0PITeK 1935. 1-6.

aDKiTeK 1935, 17.

A vitdrdl 1. Pedagdgiai Szemle, 1985/2. sz.-ban megjelent cikket (Nagy
Péter Tibor).
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kizardlag "szakmai-pedagégiai szinten" bizonyos kérdések egydltaldn megvi=
tattassanak. Hiszen, ha egy kérdés elvi, akkor azt az Orszdgos Kozoktatdsi
Tanacs segitseégét kérve, a VKM-nek kell eldonteni. Ha pedig nem elvi, hanem
gyakorlati, akkor arrél nem tandcskozni kell, hanem — egy, a tdrvényeket és
rendeleteket pontosan ismerd tisztviseldnek — dontenie kell.

Elhalasztottdk az iskoldn kilei.népvaelés hatdskorének szabdlyozdsat,
tudniillik ebbe a felndttoktatdssal foglalkozé hdlézatba a varmegye, illetve
a BM is beleszélast kivetelt.®

Az 4 tanigyigazgatdsi gépezet

"A foigazgatd afféle taniigyi féispan. Voltaképpen még tobb: tartomdnyi
fénok, de ilyen ndlunk a kzigazgatdsban nincs. Magyar szemmel nézve, hatds-
korét csak a tdbla elndkéhez vagy a vegyesdanddr parancsnokshoz lehetne ha-
sonlitani" — mondotta Héman.

A fbigazgatd egészen rendkiviili befolydsdt az aldbbi néhdny momentumban
ragadhat juk meg:

— A megyei keretek folott dllott, s mint tudjuk a Nemzeti Munkaprogram
egyik fontos eleme, hogy megyék folotti, nagyobb egységeket kell létrehozni!

— Minden fontos dontés a minisztériumbdl a féigazgatdkhoz keriilt. A mi-
nisztériumi tisztviseld eddig ki volt szolgaltatva a kérelmet felterjesztid
informdcidinak, csak azok alapjdn donthetett, a fGigazgatd viszont ismeri a
viszonyokat.

— Az 1936-1937-1938-ban kiépilild ellendrzési rendszer segitségével Ossze-
hasonlithatatlanul tobb informacidja, dtfogobb képe van a tandrokrél, mint a
korabbi szakfdigazgatdi rendszerben volt. Ez az ellendrzés alaposabb, mint
barmely mds kdzszolgdlati alkalmazott ellendrzése.

— Tényleges befolydst szerez az egyhdzak, az egyhdzi iskoldk folott, ez-
dltal az egyhdzi autondmia korldtozdsdnak elsd szami szervévé vdlik. Sem a
Beliigyminisztérium az egyhdzi egyesiiletek felett, sem a Foldmivelésiigyi az
egyhazi birtokok felett, sem a Kiiliigyminisztérium az egyhazak kiilkapcsolatai
felett nem rendelkezik olyan befolydssal, mint a VKM, illetve a féigazgatok
az egyhdzi iskoldk felett. '

— Valamennyi iskolatipust, a tankeriilet teljes kozoktatdsi hdldzatat el-

?HI K 1936. 199-260.
Homan i.m.
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lendrzi, tehdt ezeknek az iskoldknak teljes kilcsonhatdsrendszerét, a régic
teljes térsadalmi mobilitdsdt, a régié gazdasdgi életének teljes kvalifikd-
ciés igényét ismeri és irdnyitja.

— Irdnyitja a tanfeliigyelOket és teljes attekintéssel rendelkezik a nép-
oktatdsi albizottsdgok munkéjérdl.11

Egy tulzottan egysikd torténeti-politikai gondolkodds az egy kozpontbdl
irdnyftottsdgot kapcsolja a diktatira fogalmdhoz, mig a tobbkGzpontisdgot a

demokrdcidhoz.

Valéjaban ez forditva van, illetve forditva is lehet.

Ismert szervezetszocioldgiai megdllapitds, hogy alaposabb elméleti-rende-
leti szabdlyozottsdg mellett, a hatdskorok dtaddsa egyes kisszami, de nagyon
megbizhatdé hivataloknak, nem cstkkenti, hanem néveli az ellendrzittséget.

Itt is ez torténik. Minden korédbbindl alaposabb és részletesebb rendel-
kezések jelennek meg, évr0l évre nd a féigazgatdsdgon keresztiil tovdbbitott
miniszteri rendeletek szama, egyre vastagabb lesz a Hivatalos Kozlony is.

A jogszabdlyok nehezen attekinthetd rendszere elGsegitette, hogy a helyi
kozigazgatdsi—adminisztrativ dontésekben ne az egységes dllami érdeket Ki-
fejez6 jogszabdlyok érvényesiiljenek, hanem a tisztviseld szubjektiv dontése,
amit személyes ismeretsége, benyomdsai, jogérzéke, liberalizmusa vagy fele-
kezeti szempontjai stb. hatdroznak meg. A rendeletek racionalizdldsa termé-
szetesen nem ment igazdn gyorsan, és a dolgok természetébdl kovetkezben a
racionalizdlds révén nem kevesebb lett a paragrafus, hanem tdbb.

Egyszeriibbnek mutatkozott tehat, hogy a rendeletek nemismerésébbl — vagy
az ezzel vald takarddzdsbdl — sziiletd egyéni dontéseket akaddlyozzdk meg.
Ezért készil — tobbek kozt — a Kozszolgdlati Jogszabdlyok Gylijteménye a
pénziigyminiszter kiaddsdban, amelyeket a VKM is ajanlott tisztviselfinek,
hiszen "Azt a kivdldéan gyakorlati célt szolgdl jék, hogy a nagyszémi jogfor-
rasban szétszort és nehezen dttekinthetd joganyagot vildgos, konnyen kezel-
hetd egységbe foglaljdk, s a tisztvisel6k munkdjat ezdltal megk'dnnyitsék."12

A megjelenés sorrendje egyébként jél tikrozte a témak kozéleti fontossa-
gdt: elbszbr az illetményekrdl, azutdn az dllami alkalmazottak nyugellatdsd-
rél, majd az d41lami alkalmazottak lakdspénzére, csalddi pdtlékara, valamint
kikoltozkodési és kikildetési illetményeire vonatkozd hatdlyos jogszabdlyok
jelentek meg.

11

12PML Tankertleti Foéigazgatdsdg elndki iratai

HK 1937, 235.
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Fontos kizigazgatdstudomdnyi kérdés, hogy nem szabad dsszekeverni a de-
centralizaciét és a dekoncentréacicét.
A tankerileti féigazgatdsdg nem decentralizalt szerv, mert nem a centrum

ellenéoen — azt kiegyenstlyozva, Gndllé véleményt fogalmazva — mikodik.
A tankerileti foigazgatdsdgok dekoncentrdlt szervek — hasonldan példaul
a pénziigyigazgatdsdgokhoz —, amelyek a kdozpont elvi dontéseit a lehetd leg-

alaposabban hajtjdk és hajtatjak végre.

A decentralizdci6 a hatalom megosztdsdnak az eszkioze, a dekoncentrdcid
a hatalom megerfsitéséé.

A tankeriileti féigazgatd a kozép- és kozépfokd iskoldk minden kordbbindl
rendszeresebb 14togatdsat a tanulményi feliigyeldkkel oldotta meg.

A tanulmédnyi feliigyeléket a szakmailag, vildgnézetileg és politikailag

legmegfeleldbb tandrok koziil nevezték ki.

A tanulményi feliigyeldk kinevezéséhez az eddigi szakfdigazgatdktol keért
tanacsot a VKM. Kritériumként eldre meghatdrozta, hogy nem elég a kivdld
szakképzettség, az "egyéniség" legyen megfeleld. Nok nem hozhatdk javaslat-
ba.13

Az egész rendelkezés — a korszerd szempontok ellenére — meglehetdsen el-
lentmond a politikai dontésmechanizmusnak, tudniillik annak, hogy a feliigye-
leti szisztéma kialakitdsaban és a személyek kivdlasztasdban a minisztérium
nem a szakmai szféra hagyomdnyos szempontjait koveti.

Az ellentmondds egyik lehetséges felolddsa az, hogy a tanulmanyi feli-
gyeldk intézménye — mivel éppen a szakszer(iség oldaldrél kozelitette meg a
feliigyeletet éppen a hagyomanyos, oktatdscentrikus korok ellendllasat hiva-
tott csokkenteni... A masik lehetséges megoldds az, hogy e javaslatokat egy-
dltalan nem mindig kovette a tényleges kinevezés. Lehetséges tehat, hogy a
minisztérium csupdn azt kivdnta ellenérizni, hogy e régebbi féigazgatdk
mennyire eérzekelik az Gj id6k szempontjait, mennyire esik egybe valasztdsuk
a minisztérium esetleges elbzetes jeloltjével, vagy legaldbbis ki nem mon-
dott vildgnézeti, s6t politikai szempontjaival. Erre mir csak azért is szik-
ség volt, mert el kellett donteni, hogy a tucatnyi rendkiviil magasrangl és
szakmailag tekintélyes taniigyigazgatdsi funkciondriust tovdbb alkalmazzdk-e
a taniigyigazgatas megijulo gépezetében, athelyezzék valamely mas, kevésbé
politikus pontra, vagy éppen végelbands ald vonjak.

A tanfeliigyelGség iskolaldtogatdéi a kdrzeti iskolafeliigyeldk voltak.

DpML Tanker. féig. 117/1936.
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A VKM a 3938/1936. eln. sz. rendeletében a nagyszémi lemondott iskola-
feliligyel6 helyébe ijabbakat nevezett ki.14
Hogy a korzeti iskolafeliigyel6i munkdt Héman dijazni tudja, ahhoz az i-

gazgatdsi gépezet egész koltségvetésének felemelése lett volna sziikséges.
Ennek politikai konzekvencidit pedig — éppen, mert az egyszerGsités és ol-
csébbd tétel volt a feliigyeleti rendszer elfogaddsanak egyik alapja — Héman
nem vdllalhatta.

Mégis azt irja, hogy "A népiskolai feliigyelet tovébbi rendszeres ell&dté-
sédhoz fGz#ddd fontos nemzeti érdekekre és a kirzeti iskolafeliigyelSknek eddid
tel jesitett érdemes munkdjdra tekintettel, intézményesen biztositani dhaj-
tom, hogy a buzgé és kifogdstalan iskolafeliigyeldi szolgdlat eldnyt jelent-
sen az eldlépés szempontjdbél, ott ahol ez lehetséges."15 Azaz a kioltségve-
tési 1étszém keretén beliil 6k 1éptek elére — 30 évi tanitéi szolgdlat utén a
VII. fizetési osztdlyba, abban az esetben, ha korzeti iskolafeliigyeldi mind-
segben legaldbb két évig kifogdstalanul mikodtek.

Az elbléptetési javaslatokat a tanfeliigyeldknek és tankeriileti féigazga-
téknak kellett megtenniok. Ezzel a rendszerrel valdban érdekeltté tették a
kérzeti iskolafelligyeldoket a mindenre kiterjedd ellendrzésben, az 4llami-fo6-
igazgatodi-tanfeliigyel6i kivadnsdgok habozds nélkiili és kimeritd, s6t tdlhajté
tel jesitésében. Megakaddlyozték, hogy a tanitok kozil kivdlasztott iskola-
feliigyelGben a "tanitéi szolidaritds" egydltalan megszdlal jon.

A taniigyigazgatdsi gépezet egyes funkciondriusai, kiilondsen a népmivelé-
si titkarok, akiknek tevékenysége erBsen mas jellegld volt, mint a taniligyi-
gazgatédsi gépezet tagjaié, dllanddan filiggetlenedni akartak a kir. tanfelii-
gyel6t6l, s6t igen gyakran még a népmivelési bizottsdgot is kész tények elé
allitottak.

A tanfeliigyel6k ennek megakaddlyozdsdra memorandumokban, személyesen
stb. kovetelték, hogy a népmivelési titkdrok rendeltessenek be a tanfeliigye-
161 hivatalba, postdjukat a tanfeliigyel6k bonthassdk ki, a népmGvelési tit-
kérok ne utazgathassanak dllanddan, pénziigyileg folyamatosan szamol janak el
a tanfeliigyelonek; a felettes megnyerése érdekében még azt is javasolta e-
gyikiik, hogy a tankeriileti f6igazgatd is .ellendrizze a titkart.

A tankeriileti fdigazgaté a javaslatot "tdmogatdlag" kiildte tovdbb, mond-
vén, hogy a népmivelést azért nem lehet fiiggetleniteni a taniigyigazgatdsi

14

ISPML 0SzK Kisnyomtatvdnytdra 1936. 353. doboz.

HK 1937. 279.
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gépezettsl, mert a népmivelési munka zomét a tanitdk végzik. Es, amig a nép-
mivelésnek anyagi Osztonzése nincs, addig dsztonzést csak a tanfeliigyeld tud
adni, akirdl a tanité tudja, a mindsitésbe beleszamitja a népmiveld munkat.

A népmivelési bizottsdgok viszont nem nagyon funkciondlnak.

Az alispdnt pedig azért nem lehet kihagyni — mint ahogy ez egy mésik
tanfeliigyeldi memorandumban szerepelt, — mert a megye viseli a népmivelés f6
terheit.

A minisztérium illetékes elfadéja a javaslatokkal egyetértett, de jelez-
te, ez — tudniillik az ©ndlldsoddsi torekvés — mdsutt egyeldre nem probléma,
ezért nem hajlandé a lassan bontakozd népmivelési hdlézat elé ilyen aggdlyok
miatt akadslyokat &11itani.l®

A tankeriileti f6igazgatdk befolydsa a tanfeliigyeldkkel szemben megndtt. A
népiskolai egyhuzamos tanitdsok engedélyezésének feliilvizsgdlatat kilon ren-
delettel utalta a VKM a tankeriileti fdigazgaték hatdskorébe, ezzel a tanfel-
ugyeldk ellenérzését is erdtel jesebbé tet‘ce.17

A tankerileti fdigazgatok a népiskolai igazgatdtanitok kinevezésének jo-
gat is megkaptdk a VKM—t(T\l.18

Kilon kérdés a megye €s a tanfeliigyeldségek viszonya. Hogy ez hatalmi-

politikai kérdés, hogy konfliktusok és kompromisszumok sorozata jellemzi a
taniigyigazgatdsi gépezet és a megye viszonydt, ezt a kizelmiltban egy, a du-
alizmus kordrdl sz6ld monografia bizonyitotta.19

A Horthy-korszak népoktatdsiigyérdl szdld szintézis azonban nem vesz tu-
domdst ezekrdl a kérdésekrdl, ebben a megye és az &llam akarata nem diffe-
rencialt.?’

A koriilmények szerencsétlen egybeesése21 kovetkeztében jelen esetben nem
vdllalkozhattunk olyan mélyfirdsra, amely a megye és a tanfeliigyeldség vi-
szonyat alaposan tisztdzhatta volna.

Benyomdsunk szerint a legfontosabb kérdés az iskoldk fenntartdsa, a ta-

niték fizetése volt.
A BM dlldsfoglaldsa szerint "hogyha a kozségek nincsenek kitelezve a fe-
lekezeti iskola fenntartdsdra, hanem csupdan segélyt adnak a felekezeti tanii-

}';nL VKM K. 507. 1937/44 1-2.t 27.cs.
1THK 1937, 229.
190L VKM K. 507. 1937/44 2.t. 40.cs.

20Kelemen Elemér: Somogy megye népoktatdsa... Bp., 1985.
21Sérkijzi Istvdn: Az ellenforradalmi rendszer népiskola politikdja Bp., 1980.
Mindhdrom budapesti levéltdrban a népoktatdsi anyag pusztult el.
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gyi alkalmazottak utdn az egyhdzkozség dltal fizetendd tanitéi nyugdi]jjdru-
1ékhoz", akkor ennek barmikor megvonhatd segély jellege van.

A kiizponti illetékhivatal 1936-t6]l csak a véglegesen megiiresedett &11&-
sokon helyettesitd kozségi alkalmazottakat fizette, az ideiglenes helyette-
sitbket mindig a kizségi pénztdr fizeti.Z?

Szadmos kizség és vdros vezetdi — az dllami elemi iskoldk dologi és egyes

fenntartdsi terheinek rendezésére — a VKM dltal megdllapitott hozzajdruldsi
osszeget onhatalmilag csokkenteni kivantdk azon a cimen, hogy a kirdtt dsz-
szeg az iskola tényleges dologi igényeit meghaladja.

Mivel ez ligyben a VKM tiltakozott, a Beligyminisztérium figyelmeztette a
torvényhatdsdgokat, hogy az 1926: VII. tc. 12. §-a szerint akdr a személyi
terhekre is kiterjeszthetd a kozség hozzajaruldsi kotelezettsége, tessék te-
hat kifizetni a VKM dltal igényelt ssszegeket.2>

Egy mdsik konfliktusforrds a nemzetiségi oktatds volt.

A VKM 1936-ban bizalmas rendeletet hozott a kisebbségi, vegyes tannyelvi
népiskoldk atszervezésérdl, a német nemzetiség kulturdlis lehetdségeinek bo-
viteésersl.2*

Az uj nemzetiségi rendeletek kapcsdan a magyarositéds feltétlen preferen-
cidjdhoz szokott helyi hatdségok a — kormdny kiilpolitikdja szempontjabdl
létfontossdgu — rendelet szellemét egyszerden nem értették meg, és szellemé-
vel, betdjével ellenkezd eljardsokat inditottak.

Példdul az egyik iskola helyi hatdsdga a sziilokkel egyiitt megtartott u-
lésén Gdgy tette fel a kérdést, hogy akik az eddigi tanitdsi rendszerrel meg
vannak elégedve igennel, akik pedig a miniszteri rendelet szerinti tanitast
6hajtjdk, nemmel szavazzanak. Ezt a dokumentumot @ tankeriileti fdigazgatod
kommentdr nélkiil kiildte tovabb.

A minisztériumot a dologban nemcsak a konkrét nemzetiségpolitikai elvek
megsértése izgatta, hanem az is, hogy veszélyes precedensiil, a sziilokkel ki-
vanjdk eldontetni, hogy érvényes dllami rendelet érvénybe lépjen-e, vagy
sem. A hémani korményzat egyébként is mindig dévakodott a klebelsbergi rende-
letekkel vald deklardlt szembeforduldstél — hiszen Klebelsberg népiskoldiban
nottek fel a fiatal magyar dllampolgdrok szézezrei, és az dltala biztositott

lehetdségekkel szereztek eurdpai szinvonald képzettséget a magyar csicsér-

22
23
24

RT — 90 912/1936. febr. 19. BM
RT — 91 599/1936. mérc. 4. BM
PML Tank. féig. 191/1936.
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telmiség ezrei. Klebelsberg legenddjidt a kormdnyzat inkdbb felhaszndlni, mint
ellenpdlusnak bedllitani igyekezett.

A kérdést tehdt dgy kell feltenni szavazdsra, — intézkedik a minisztéri-
um —, hogy csak magyar vagy magyar—német oktatdsi rendszer bevezetését ki-
vanjdk-e a szulbtk, azaz az (j miniszteri rendelet dltal felkindlt két alter-
nativébdél melyiket vdlasztjéak.

A mdr elébb vdzolt mentalitdsbél kiindulva az iskolai helyi hatésdgok az
iskoldztaté sziilok beadvdnyait "illetéktelen beavatkozédsnak" minfsitették,
és vagy elnokileg elutasitottédk, vagy megdllapitottdk réluk, hogy "minden a-
lapot nélkiloznek". Ezeket azutdn nem is tovabbitotték a tanfeliigyelGségekre
eés a tankeriileti fdigazgetdsdgokra. Magyardn szdlva, a helyi hatésdgok maguk
kivédntak donteni olyan kérdésekben, amelyek egydltaldn nem formdlisak, hanem
elviek, politikaiak voltak. Ezt a minisztérium nem tGrhette, ezért elrendel-
te, hogy a beadvdnyokat mindenképpen kiildjék tovdbb. Szdmos helyen a kozsé-
gek urai arra kivdntdk szoritani a nemzetiségeket, hogy a régi szisztéma
fenntartédsa mellett szavazzanak. Jellegzetes médon errdl éppen az illetékes
tanfeliigyeldt6l nem érkeznek jelentések. Ugy tdnik, hogy a hierarchia erre a
masodik szintjére mar lényegesen nagyobb presszidt tudnak gyakorolni a helyi
hatdségok.25 Ugyanakkor a német telepiiléseken laké magyar szdérvéanyok védel-
mét is szorgalmazzék. Kilon intézkedéseket kellett hozni az dtszervezett
népiskoldkba beiratkozott magyar taniték anyanyelvi oktatdsédra. Ezt, akdr-
csak a nemzetiségi iskoldk szervezésével kapcsolatos ligyeket, a VKM-nek ki-
16n jelenteni kellett.,2®

A helyi szervekkel a konfliktus olyan éles volt, hogy a nemzetiségi is-
koldk problémdjat a minisztérium maga kivanta ellendrizni, ezért taniigyi ta-
ndcsost kilddtt ki alkalmanként egy-egy iskola megvizsgdldsdra, de mindig
ertesitette err6l a tankeriileti f6igazgatét.

A fenti konkrét példa bizonyitja, boven van alkalom a helyi szervek és
a taniigyigazgatdsi torekvések kozotti konfliktusra.

A kozségi iskoldk gazdasdgi lgyeiben, a kidzségi tanitdk iigyeiben, az is-
kolaztatasi kotelezettség teljesitésének kérdésében a népoktatdsi albizott-
sag volt illetékes.

A kOzigazgatdsi bizottsdg népoktatdsi albizottsdgdban a népoktatdsi -

25
26
27

PML Tank. féig. 186/1937.
HK- 1937. 231.
PML Tank. féig. 55/1937.
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gyeket a tanfeliigyelé referdlta, s a tagok majdnem fele &llami alkalmazott
volt.

Ugy tnik, hogy parhuzamosan tiobb folyamat jatszédik le:

— A népiskoldk, a tanitdk ellendrzottsége a tanfeliigyel6tdl, iskolaldto-
gatotél megnd.

— A népiskola életét szabdlyozd rendelkezések szama megnd, az iskolala-
togatd autonémidja az dllami rendelkezésektdl csokken.

— Folyamatosan né a tankerileti foigazgatdé hatdskore a tanfeliigyeldvel
szemben.

— N6 a taniligyigazgatdsi gépezet befolyidsa a megyei erdkkel, a népoktatd-
si albizottsdggal szemben.

— A minisztérium fenntartja magdnak azt a lehetdséget, hogy kiemelt és
ritka esetekben — nemzetiségi kérdés, rovancsolds — sajat alkalmi megbizot-
takat kiildjon ki, a helyi erdk és a tanfeliigyeldk ellendrzésére.

Az uj tankerileti foigazgatok elott tartott eligazité beszédében Héman
kijelentette:

"Volt vagy hatvan személy, aki szdba keriilt, s voltak akikrdl mindenki
azt hitte, hogy foigazgatok lesznek, és nem lettek, mert egy vagy mds fontos
szempontnak nem feleltek meg, s volt akire senki nem gondolt, és mégis féi-
gazgatd lett olyan képességei miatt, melyeket eddig figyelmen kivil hagy-
tunk.“28

Megindult tehdt a tisztviseldk (j szempontd, — a mikodd taniigyi apparé-
tus elott nem kézenfekvd — kivdlasztésa.

Az djonnan kinevezett tankeriileti féigazgatcok koziil csak néhdnyan tol-
tottek be kordbban is hasonlé funkcidt.

A tibbi szakfdigazgatdt — koztiik példdul Gyulai Agostot, Ady Lajost —
nyugdi jba kildték, mert nem feleltek mdr meg az (j iddk szellemének.29

Tankeriileti féigazgatd lesz néhdny tandregyesiileti vezetf; ez kimondot-

tan korporativ szellemrdl drulkodik: ugyanabba a kézbe fussanak Ossze az ér-
dekvédelmi szervek és a munkidltatdk tirekvései, s ezt a kezet kiozvetleniil a

minisztérium mozgassa.

28 .
29Hdman b O

MO Tiszti cim és névtdra 1935, 1937.
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A minisztérium kdzponti vezetésébdl mar 1932 és 1936 kozott eltdvolit-
jak a klebelsbergi politika legexpondltabb képviseldit: Petri P4l politikai
&11lamtitkart (1935-ben), Gevay Wolff Nandor &llamtitkért (1932-ben), Schwo-
der Ervin helyettes dllamtitkart (1933-ban), Huszka Jend mivészetpolitikai

osztdlyfonokot (1934-ben).
Az 4j taniligyigazgatds életbe léptetésével egy idében tdvozik a kozépis-

kolai Ugyosztaly fénoke.

Az 4j vezérkar — szemben a klebelsbergi évtizeddel, amikor elsdsorban a
habord eldtti kultuszminisztériumi gdrddra épitettek — zomében kivilrdl jott.
A kormanypdart vezetd funkcionariusai, megyei vezetd politikusok veszik ke-
zilkbe a minisztérium irdnyitdsat.

A VKM-ben — illetve annak legfontosabb szakmai dintéseldkészitd szervé-
ben — jelentds jobbratoldédéds jele volt, hogy 1937 augusztusaban Teleki P3lt
az Orszdgos Kdozoktatdsi Tandcs elnoki tisztébdl "sajat kérésére" felmentet-
ték, és helyére Tasnddi Nagy Andrdst nevezték ki.

A jobbratolddds mar a konkrét személyek osszehasonlitdsdbdl is kdvetke-
zik, Tasnddi a Nemzeti Egység Part leendd alelntke, a nyilas parlament egyik
vezetd személyisége, Teleki angolbarat konzervativ arisztokrata — a 1lényeg
azonban nem ez. A lényeg az, hogy az OKT eddig zomében szakmai szervezet
volt, ahol a demokratikus lehetdségek szikiilésével, szakmai kérdésekben, il-
letve ezek iriigyén, még fenndllt a vélemények pluralitdsdnak lehetOsége. Az-
dltal, hogy az OKT élére a VKM egyik vezetdje keriilt — kiiléndsen, mert az
illetd a politikai dllamtitkar volt — az OKT-ben is megkezdddott a vita le-
hetdségének korldtozdsa, a liberdlis-konzervativ személyiségek visszaszori-
tésa.30

1937 szeptemberében a minisztériumnak (j adminisztrativ dllamtitkdra is
lett Stolpa Jézsef személyében. Stolpa egyhdzjogdsz volt, f6 mive: "A kiozi-
gazgatds és birdskodds elvdlasztdsa az egyhdzjogban."

Az egyhdzi kozigazgatds és birdskodds elvdlasztdsa a nyilt konfliktust
vdllalni nem akard, de a helyi tiszteletesekre, tisztelendGkre presszidt
gyakorolni kivdné dllam elsddleges érdeke volt.

Hisz — teljes elvdlasztds esetén — a politikai hibdt elkdvetd pap vagy
hitoktaté ellen dgy lehet egyhdzfegyelmi eljdrdst inditani, hogy az ne hozza
mozgdsba, ne kényszeritse dllasfoglaldsra az egész egyhdzi gépezetet.

Oyk 1937, 242.
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1938. februdr 12-én Gjabb fontos személyi dontésekre keriilt sor: Tasnddi
Nagy Andrast dllamtitkdri székébol felmentették, s a NEP orszdgos elnoke
lett.’! Helyére Zsindely Ferencet nevezték ki — ismét csak politikai karri-
erje alapjdn — addig a NEP alelntke volt, pénziigyi téren mikodott, feleségén
keresztiil a népi kollégiumokkal d11t kapcsolatban, nem olyan szélsbségesen
jobboldali politikus, mint elédje.’?

A legfontosabb személyi vdltozds azonban csak 1938 tavaszan, (jabb mi-
niszterelnok védltaskor kivetkezik be. Ekkor Hoéman felmentése utéan gréf Tele-

ki P4l lesz a magyar kirdlyi vallds- és kozoktatdslgyi miniszter.

Mindezek a szervezeti és személyi vdltozdsok keretil szolgdltak a magyar
kozoktatdspolitika radikdlis atalakitdsdnak. Ez az 0] kozoktatdspolitika az
iskola és az oktatds liberdlis-konzervativ elemeinek felszamoldsat tlzte ki
célul. Hogy ez mennyire sikeriilt, illetve milyen Gj tipusi kompromisszumokat
kellett kotni az d1lam és a kozoktatdsligyi szféra kiilonbozé csoportjai ko-

zott — tovabbi tanulmanyok targya lesz.

SHHK 1938, 99,
Egy naiv ember barsonyszékben. In: Bokor Péter: Végijaték a Duna-mentén

Bp., 1982.
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