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A  m odern  m agyar tanü gyigazgatást két eltérő lo g i­
kájú ren d szer  váltakozása é s  k om b inációja  határozza  
m eg. A z  e g y ik  rendszer a R atio  E ducationisra v eze th e ­
tő v is s z a . E nnek  lén yege, h o g y  az oktatás, m int a 
fe lv ilá g o s ítá s  é s  az á llam p o lgárn eve lés része -  m indig  
a k özp on ti á llam  feladata, m ű k öd ési szabályainak m eg ­
határozása a tudom ányos szak érte lem m el legitim ált á l­
lam hivata lok  d olga . A z oktatási sz féra  autonóm iája eh ­
hez k ép est  csak  annyira lé tez ik , am ennyire az isk ola-  
fenntartó protestáns fe lek ezetek  v a g y  szerzetesrendek  
egyéb  o k o k b ó l autonóm ak.

A m ásik  rendszer két e lv en  n yugodott. A z  eg y ik , 
h ogy  az  ok ta tás igazgatásának az ország  k özigazgatá ­
sával kapcso la tban  kell á lln ia , abba szervesen  integrá­
lódnia  k e ll -  ezt 1791 óta m ondják ki a parlam enti 
b izo ttságok  éppen  a R atio E d u ca tion is  elkü lönült ig a z ­
gatási log ik ájára  adott vá laszk ép p en . A m ásodik e lv  a 
k özségre  h e ly e z i a közoktatás fe le lő ssé g é t .

1 8 48 -b an  a h iífe lek ezeti isk o lák  állítását az új p o l­
gári n ép ok ta tási törvényjavaslat -  m elyet az a lsóház  
elfo g a d o tt -  m indenkinek m eg en g ed te , de ez  senkit 
sem  m en tesíte tt  a k özség i isk o la  fenntartására szo lg á ló  
5% -os isk o la i célokat szo lg á ló  pótadó  alól. Ez a finan­
sz írozási lo g ik a  azt je len ti, h o g y  a jóm ódú k ö zség  
e lv ile g  akár teljesen  függetlenedh et a központi k ö ltség ­
vetéstő l. R áadásu l az 1848-as e lk é p z e lé s  óriási forrás- 
b ővü lést h ozo tt volna az ok ta tásügyn ek , hiszen  ez  az 
alapfokú  k özisk oláztatást -  az é v e s  állam i k ö ltség v eté­
sen túl -  ellátta vo ln a  az  ország jö v e d e ­
lem a d ó b ev éte lén ek  öt szá za lék á v a l, k ö te lezővé tette 
vo ln a  o ly a n  k ö zség i iskola  fe lá llítá sá t, m elybe bárm ely  
fe le k e z e th e z  tartozó gyerm ek fenntartások nélkül jár­
hat, h isze n  a vallásoktatás nem  isk o la i tantárgy, hanem  
arról a le lk é sz ek  gondoskodnak; é s  ettől teljesen fü g ­
getlen ü l b izto síto tt leh etőséget az  egyházaknak, h ogy  
saját forrása ik b ó l, á lla m seg é ly e ik b ő l, és  h íveik  fe le k e ­
zeti isk o laad ójáb ó l, tandíjakból e g y  alternatív isk o la ­
rendszert tartsanak fenn.

E zá lta l a törvény -  lega láb b is  finanszírozási tek in­
tetben -  a  fe lek eze ti iskolákat u gyanú gy m agániskolá­

nak nyilvánította, m int ahogyan e z  pl. az Am erikai 
E gyesü lt Á llam okban  m egvalósu lt.

E ötvös eredetileg  a község i b izottm ánynak  nem csak  
a fe lü gyeletet, de a vezérlést is m eg k ívánta hagyni. A 
parlam enti választm ány -  a tanítói érdekvédelm i törek­
vések  hatására csökkentette le ezt a hatáskört fe lü g y e­
letre, elbocsátásuk  jog á t pedig a kerületi b izottm ányok­
ra illetve a V K M -re bízta. A  kerületi b izottm ányt m e­
gyerendszertől független ü l -  a m eg y én é l k isebb  szá m ­
ban lé tező  régiónként -  kívánták felá llítan i.

Ez a törvényjavaslat -  bár az a lsóházban  inkább a 
radikálisok e llen ezték  -  felsőházban o lyan  konzervatív, 
ille tv e  eg yh ázfő i e llen zésre  talált, h o g y  lekerült a  na­
pirendről és  ezért nem  lett b elő le  törvény.

A z 1849-es fordulat azután a lib erá lis  ok tatáspoliti­
kai törekvéseket e g y  időre teljesen  lebénította és  a 
centralizált m odernizációnak nyitott utat, am ely  azon ­
ban k lerikális, antiliberális és im m ár valóban ném ete- 
sítő  vonásainak k öszönhetően  kép telen  vo lt m egszerez­
ni azt a fajta tám ogatást a m agyar érte lm iségb en , m ely ­
re a 18. század i centra lizáció  m ég k ép es volt.

A népoktatás szférája

1867 után a korm ányzatnak olyan  töm egű  problém á­
val kellett szem b en ézn ie , olyan törvényalkotási m enet­
rendet k ellet te ljes íten ie , hogy 1848 m arkáns e lk é p z e­
lése it sok  tekintetben fel kellett adnia.

Olyan rendszert kellett terem teni, m ely  a -  kor­
m ányzat m elletti k ét legje len tőseb b  társadalm i erőnek  
az egyházaknak és  a m egyei társadalom nak egyaránt 
m eg fe le l.

E lőbbi érdekében az E ötvös vezette  m inisztérium  
m eghozta  a leg sú lyosab b  kom prom isszum ot, v issza lé ­
pett a közoktatás és  m agánoktatás m arkáns szétv á la sz­
tásától és  lehetővé tette, hogy az egyh ázi iskolaadó  
ö ssz eg e  a k özség i iskolaadó ö ssz eg é b ő l levonassék , 
m agyarán, h ogy  az egyh ázi iskolák  -  autom atikusan -  
közjöved elm ek ből finanszíroztassanak . M ás kérdés, 
hogy a liberális kultúrpolitika akkor m ég  abban b ízott, 
hogy a katolikus autonóm ia k özelin ek  hitt m egva lósu ­
lásával a katolikus egyh ázh oz áram ló k özpénzeket  
tén y legesen  a katolikus társadalom és  nem az egyházi 
hierarchia fogja  ellenőrizn i. E z a m agyar közoktatást 
az „am erikai m o d e ll”  helyett a skandináv m odell irá­
nyába m ozdította vo lna  tovább.

1876-tól k ezd ve  olyan eg y en sú ly h e ly ze t állt e lő  a 
m agyar oktatáspolitikában és tanügyigazgatásban, m ely  
évtizedekre b iztosította  a rendszer m űködését. E z az 
egyen sú ly  öt fon tos elem ből állt:
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1. Szétválasztotta  az oktatás p o litik a i és  szakm ai­
tanügyi irányítását. A  politikai fe le lő ssé g e t  a V K M  
v ezetése  alatt, d e a választott m eg y e i közigazgatási 
bizottságok  v ise lték  1876 óta. A  m eg y e i közigazgatási 
bizottságokban a m egyei k ö z ig a zg a tá s k inevezett és  
választott tisz tv ise lő in  kívül a m e g y e i közgyű lés oda 
delegált tagjai is  ott ültek. T anügyi tekintetben a köz- 
igazgatási b izottság  előadója m ind ig  a tanfelügyelő  
volt, akit v iszon t -  a m egye m eg k érd ezése  nélkül -  az 
állam  nevezett ki.

2. Ú gy  osztotta  e l hatásköröket, h ogy  abból m in­
denkinek é s  m inden szintnek  ju sso n . E záltal érdekeltté 
tette a k ö zség et é s  az egyházakat a z  isk o la  fenntartá­
sában, a m egyét a reg ionális ok tatáspolitika i döntések  
m eghozatalában , ugyanakkor e lé g  hatáskört hagyott 
ahhoz a V K M  k ezéb en , hogy az erős tárcaként egyre  
n övek vő  pénzforrásokat hasítson ki az  á llam i költség- 
vetésb ő l, é s  hogy  tek intélyét a társtárcákkal és az e g y ­
házakkal szem ben  egyaránt érv én y es íth esse . L ehetősé­
get adott a tanítók ön szerv ező d ésén ek , de nem m ozd í­
totta el a rendszert sem  a k orporativ izm us sem  valam i­
fé le  „szakm ai b e lü g y ”  irányába.

A  tan felü gyelő  m inden fontos k érdésben  -  nem b e­
szélünk  m ost az isk olák  tartalmi fe lü g y e le térő l -  csak  
a m egyei k özigazgatási b izottság tudtával és  határozata 
alapján in tézkedhetett, m égp ed ig  n em csak  a m egyei 
közigazgatás k özeg e it  nem tudta nélk ü lük  nyom ás alá 
ven n i, am it talán term észetesnek  é s  eg y szerű  koordiná­
c ió s  feladatnak tek inthető, de b izo n y o s  kérdésekben  
m ég saját m in iszterével sem  érin tkezhetett: pl. e lőször  
a k özigazgatási b izottságot kellett arról m eggyőzn ie , 
h ogy  b izon yos fe lek eze ti iskolák  nem  fele ln ek  m eg a 
törvényes elő írásoknak  és  csak  utána kerülhetett arra 
sor, hogy  a V K M  is m egfontolja: m eg in ti-e  az illető  
fe lek ezetet.

A  k özigazgatási b izottság olyan  stratégiai kérdések­
ben döntött, m int h ogy  hol kell é s  m i m ódon újabb 
iskolákat á llítan i, az óvodáztatást társadalm i úton szer­
vezn i, m ely  m agasabb szintű  k ö zsé g ek et szorítsa a 

m egye polgári isk o la  állításra. D ö n tést hozott arról, 
h ogy a fe lsőn ép isk o lák  m ezőgazd aság i vagy  ipari irá­
nyúak legyen ek , s  arról is, hogy a m eg y e  területén hol 
kell ön á lló  ipar- é s  kereskedelm i isk o lák at létrehozni.

A  V K M  a századfordulóra új fe lü g y e le t i koncepciót  
fogalm azott m eg , m ely  a fe lü g y e le te t az adm inisztrá­
lástól el k ívánta vá lasztan i. A z isk o lák  b e lső  ügyeire 
in tenzíven  ki k ívánta terjeszteni a fe lü gye le te t, azt 
szakszerűbbé téve , eb b ő l v iszon t az k övetkezett, hogy  
az ez t e lv é g z ő  fe lü g y e lő n ek  e lő szö r  tan fe lü g y e lő i szak- 
vizsgálaton  k ell á tesn ie . A z e llen sú ly o k  azonban lehe­
tetlenné tették, h ogy  a tan fe lü gyelő i rendszer igazán

m egerősöd jön  és a fenntartói kontroll h elyéb e lép h es­
sen .

3 . A zt a történeti tén yt, h ogy  a kontinentális oktatás 
k é tfe ló l épült ki -  azaz  fe lü lrő l és alulról, valam int azt 
a tén yt, hogy az a lsó  sz in th ez  -  ahol tanK Ö TELE- 
Z E T T SÉ G ról kellett b esz é ln i -  és a k özép fok h oz -  
ah o l a tanS Z A B A D SÁ G  érte lm ezése  a k u lcsfoga lom  -  
te ljesen  m ás v iszonyt k e ll a liberális állam nak k ia lak í­
tania  nem  összem osn i, m esterségesen  e g y  rendszerbe  
in tegrá ln i akarta, hanem  igazga tásilag  is k ettévá laszto t­
ta. (A  tank ötelezettség , a népoktatás, a polgári iskolák , 
a tan ítóképzés e llen ő rzésére  tan felü gyelő i é s  lok á lis  
kontro llt teremtett, a k özép isk o lák  igazgatásának  
eg y en sú ly á t pedig a tankerületi fő igazgatóságok  é s  az 
in tézm én y i, tanári au ton óm ia  egy idejű  m egterem tésé­
v e l b iztosította.)

4 . A  hatalom m eg o sz tá s  -  túl az e lső  pontban j e l ­
lem zett végrehajtó hatalm on belü li m egosz láson  -  a l­
k o tm án yos értelem ben is  m űködött. A z in tézm én ya la ­
p ítás -  a kormány é s  az  udvar kü lönm egállapodása  
értelm éb en  királyi fe ls é g jo g  maradt, a tanügyigazgatás  
szerep lő it  -  m iniszteri e lő terjesztésre  a király n ev ez te  
k i, az  oktatási törvények  kérdésében  mind a törvén y­
e lő k é sz íté s , mind a v itá s szakaszában  a parlam ent ren­
d eltetésszerű en  és nem  eg y szerű  szavazógépk én t m ű­
k öd ött, a végrehajtás vonatkozásában  -  arányosan o s z ­
lott m eg a hatalom a k ö zp on tilag  k inevezett szak tisz t­
v is e lő  és  a választott önkorm ányzati testület között. A  
k ö zig a zg a tá si b íráskodással -  s e z  is egy  teljesen  e lh a ­
n ya g o lt  történeti tény -  a  k ilen cv en es években  a bírói 
ágat is  beépítette a tan ü gy igazga tás rendszerébe. E nnek  
fu n k ció ja  leginkább a terhek elosztásában  lett.

5 . A  liberális korban a z  isko laá llítás szabadságát a 
fe lek eze tek re  és m agánosok ra  n ézve term észetesnek  
tartották -  leszám ítva n éh án y  radikális etatista p o lit i­
k ust é s  publicistát. A  tan in tézetek  finanszírozására a 
h ív ő k  anyagi hozzájárulását azonban az 1868-as tör­
v é n y  in tenció i szerint „a saját k ép viseletük  által m eg ­
határozandó m ódon é s  arányban” vehették  vo ln a  
ig é n y b e . E z viszont sú ly o s  k onflik tusokat generált, h i­
sz en  a katolikus és  görögk ato lik u s egyházba is  be  
k ív á n ta  vinni az attól te lje sen  idegen  k ép v iseleti e lv et. 
K é ső b b  ez  az elv  háttérbe szoru lt.

Középfokú intézmények

A  népoktatásból k in ö v ő  k özép fokú  oktatási in tézm é­
n y ek  (a k lasszikus g im n áziu m  k ivéte léve l va lam ennyi 
isk o la típ u s) igazgatási rend szerén ek  széttagolódását -  
a za z  ezen  in tézm ényekre sp ec ia lizá lód o tt szervek  lé t­
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rejöttét a  századfordu ló  k örn yék én  -  azzal m agyaráz­
hatjuk, h ogy  a m egyei keretek k ö zé  integrált, a h ely i 
társadalom  kontrollja alatt is á lló  tanfelügyelőtő l kü­
lö n fé le  csoportok  át akarták v en n i a szám ukra fontos  
isk o la típ u sok  ellenőrzését.

E zek  a folyam atok  a ta n fe lü g y e lő  -  m egyei erők -  
tu lajd onosok  egyensú ly t a századfordu lón  egy  új 
eg y e n sú lly a l helyettesítették: a  gazdasági körök (és  
k ö zv etlen  k ép viseletük  a szakm in isztér iu m ) -  V K M  -  
szakok tatási p ro fessz ion a lizáció  e llen sú lly a l.

A zt m ondhatjuk, hogy az isko la típ usok  szerint szét- 
b om ló  tanügyigazgatás -  noha e g y  bürokratikus racio­
nalitás o ld aláró l nézve n y ilván va lóan  kusza vo lt, szer­
v e s  fe j lő d é s  eredm ényeképpen  jö tt létre. A term észetes  
fe jlő d és  u gyan is két értelem b en  követelt sp ec ia lizá ló ­
dást.

1. A z iskolatípus tanárai, tan ító i olyan igazgatást és  
fe lü g y e le te t  követeltek , m ely  az  adott iskolatípus prob­
lém áiban  jártas elsősorban , n orm áit, értékeit nem az 
isk o la típ u s értékeitől k ü lö n b ö ző  iskolatípusból v esz i. 
O lyan  igazgatást és fe lü g y e le te t , m elynek  szakm ai 
k om p eten ciá ja  a szaktanárok által és a m inisztérium  
által egyaránt elism ert, s en n ek  k övetkeztében  fü g g et­
len íth ető  a helyi és o rszá g o s po litika i vá ltozásoktó l. 
O lyan  igazgatást, m elynek  p o z íc ió it  az adott isk o la tí­
pusban d o lg o z ó  tanárok e litje  tö ltheti be, s ezáltal a 
tan ü gy igazgatás m aga fe le m e lk ed és i lehetőséget nyújt 
a tanárok szám ára. S v ég ü l, d e  nem  utolsósorban a 
szak ágazati tanügyigazgatás az  adott szakterület k ép v i­
se lő jé v é  vált a V K M -ben , az  iskolafenntartók , a k ü lv i­
lág ille tv e  m ás iskolatípusok  e litje  előtt.

2 . A  tanügyigazgatás ágazati osztottsága  az e g y e s  
isk o la típ usok kal kapcso latos társadalm i érdekek m eg ­
foga lm azásán ak  is eszk ö ze  lett. A  szakoktatási fő ig a z ­
gatókon  k eresztü l m egjelen tek  az  ipar, a kereskedelem  
é s  a h ite lé le t  urai, mint az ok tatássa l szem ben m eg fo ­
g a lm azód ó  p iac gazdái. A z  Ipari és  K ereskedelm i O k­
tatási T anácsokon  keresztü l az  érdekeltségek  k ö zv etle ­
nül értekezh ettek  a szakoktatási fő igazgatókkal. A  M e­
ző g a zd a sá g i Szakoktatási T an ács é s  az FM  m ezőgazda-  
ság i o sz tá ly a  ped ig  a m ező g a zd a sá g i érdekeltségek  v é ­
lem én y ét csatornázta.

3. A  polgári iskola leszak ad ásáva l m akroszintű p o ­
litikai ü zen et is m egfoga lm azód ott. A z , h ogy  a polgári 
isk o la  e g y  olyan  társadalm i csoport -  a k ispolgárság, 
az a ltisz tek  stb. iskolája, a m ely e t  az 1919 utáni v is z o ­
nyok  k özött k iem elten  k ell k eze ln i:  el kell választan i 
az isk olatíp ust a leg szé leseb b  töm egek et b efogadó nép­
isk o lá tó l, de e lég  sajátos é s  sp ec iá lis  értékeket hordo­
zónak  k e ll ahhoz feltüntetn i, h o g y  diákjai ne vágyak oz­
zanak az igaz i k özép iskolába .

Középiskolák

A z igazi közép iskoláknak  v iszo n t m indig is e lk ü lö ­
nült igazgatása volt.

A  közép isk olák  tanügyigazgatásának elkü lön ítését a 
tan fe lü gyelő i rendszertől a k ö v etk ező  körülm ény teszi 
v ilágossá . A  k özép iskolarendszer felü lrő l le fe lé  épült ki 
és  nem  alulról fe lfe lé , mint a többi iskolák . M ivel a 
k özép isk o la  nem  feltétlenü l h ely i érdekeket szo lgá lt, a 
tankerületi fő igazgatók  szem élyéb en  m egjelenő  k ö z ­
ponti állam ot nem ellen sú lyozh atta  a h ely i polgárokat 
k ép v ise lő  m egyei k özgyű lés, k ö zség i k épviselőtestü let  
vagy  az isk o laszék , hanem m á sfé le  egyen sú lyok  ép ü l­
tek be a rendszerbe:

a) A  szaktudom ányos és  eg y etem i körök
b) a saját vagyonnal rend elkező  iskolafenntartók
c) az országos k özép isk ola i tanáregyesület
d) a tantestületek és  az igazgatók  m aguk, hiszen  

sokuk nem  volt k isebb  presztízsű  szem ély , m int a tan­
kerületi fő igazgató .

e) „a kereslet” , azaz, hogy az iskola m ilyen  mérték­
ben volt képes m agához vonzani a diákokat és m ilyen  
tandíjat tudott tőlük behajtani, m eghatározta, hogy az 
iskola anyagilag m ennyire volt önálló  és  m ennyiben  
kellett fennmaradása érdekében fenntartója vagy az ál­
lam anyagi seg ítségét igénybe venn ie, előbbi ugyanis 
informálisan -  é l-e  m eg levő  joga iva l - ,  utóbbi pedig  
form álisan is ettől tette függővé a b eleszó lás mértékét.

Ezek az egyensúlyok  a harm incas évek  közepéig  le ­
hetővé tették, hogy a tartalmilag folyam atosan változó  
középiskolarendszer igazgatása strukturálisan változatlan  
maradjon, annak ellenére, hogy  a tanügyigazgatás m aga  
folyam atosan törekedett hatalmának m egerősítésére. A 
főigazgatók is -  a tanfelügyelőkhöz és a  tanítókhoz 
hasonlóan, viszont é les  ellentétben a középiskolai taná­
rok nagyrészével és a felsőkereskedelm i iskolai tanárok­
kal -  a politikai nacionalizm ussal kerestek szövetséget, 
am ikor azt hangsúlyozták, hogy a felü gyelet decentrali­
zálása -  ellentétben az eg y ség es  nem zetállam okkal -  
M agyarországon nem kivihető, m ert ez  az állam i oktatás 
egységének  felbom lásához és a nem zetiségi érdekek ér­
vén yesü léséh ez vezetne. (Csak eg y  központból ellenőr­
zött és a helyi erőviszonyoktól nem  függő tankerületi 
fő igazgató  állhat ellen  a századfordulóra már m egerősö­
dő nem zetiségi elitek  iskoláztatási am bícióinak.)

A  főigazgatók elképzeléseiben  felvillan  az 1935-ös 
rendezés előképe, azaz a népoktatás integrálásának vágy ­
képe is.

Fordulat az 1930-as években

A z alap é s  szakoktatási rendszer egyensú lyrendszere  
a harm incas év ek  közepére rendkívül sú lyos válságba
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került. E lő ször  is m eggyen gü lt az a m egyerendszer, az 
a k özség i önkorm ányzat, am ely  a n ép isk o la i egyensú ly  
főelem ét adta. A  tanítók k ö tőd ése  a tanü gy igazgatásh oz  
m ind erősebb  lett, h iszen  m íg a század ford u ló  előtt a 
k ev éssé  isk o lázott isk o laszék  tagjainak  e llen őrzése  
m egalázó  v o lt  ugyan szám ukra, d e  -  a  tanítás belső  
kérdéseit ille tő le g  -  nem  jelen tett érd em i fogyasztó i 
kontrollt -  a  tanító lévén  a falvak n agyrészén ek  eg y e t­
len képzett em bere, addig a polgári isk o lá t és  közép is­
kolát végzettek  szám ának rendkívüli felszaporodása  a 
falvakban a két világháború között m ár-m ár „tűrhetet­
len n é” tette az isk o la szék i, ön korm án yzati kontrollt. 
S zö v etség est a tanítóság csak a tanügyigazgatásban  
találhatott, m e ly  egyben  érv én y esü lé s i leh etőséget is  
kínált nekik.

A  tan felü gyelők , a tanítók érdekein ek  ta lá lkozása, az 
egyházak  anyagi fü ggetlen ségén ek  c sö k k en ése , a k öz­
ség i é s  m egyei hatalom  relatív  m eg g y e n g ü lé se  az ok ­
tatáspolitikai arénában is  leh etővé tették  a hatalom  
koncetrálását c é lz ó  1935-ös tan ü gy igazgatási törvényt.

H ason lóképpen  elm ondhatjuk, h o g y  az  irányított 
gazdaság k ibontakozása, a k özép rétegek  benyom ulása  
a gazdasági szférába, az ipari m in isztérium  létrejötte és  
ezze l a relatíve liberálisabb  k eresk ed elm i m inisztérium  
hatalm ának v isszaszoru lása  leh ető v é  tették , hogy a 
szakoktatás igazgatását is  integrálják, a z  ottani eg y en ­
sú lyokat is  az igazgatási exp an zión ak  rendeljék alá 
T eljesen  egyértelm ű , h ogy  ebben a h e ly zetb en  nem az 
a szerv -  a ta n fe lü gyelő  -  kapta v issza  az  in tézm én ye­
ket am ely tő l e lvették , hanem  az a fő ig a zg a tó , akinek  
történetileg sem m i k öze nem  volt e z e k h e z  az in tézm é­
n yekhez, de m ég a lokális eg y e n sú ly o k  m aradványai 
sem  kötötték, m int a tanfelügyelőt. U tób b i m egoldás a 
szakoktatási in tézm én yek  szám ára is  elfogadhatóbb  
vo lt, mert azt je lezte : az egykor n ép isk o la i szférába  
tartozó in tézm én yek , elindultak a k ö zép isk o lá v á  válás 
fe lé , az egykori tanítókat m ind inkább tanárnak lehet 
nevezn i.

A népoktatás fe lső  fokozatának (a p o lgári iskolának) 
átkerülése a tankerületi fő igazgató  h atáskörébe hason­
lóképpen a p resztízsn övek ed és ígéretét hordozta a p o l­
gári iskolák  tanárai fe lé , akik eképpen  azt is könnyeb­
ben tűrték, h ogy  a közelm últban k iharcolt független  
fő igazgatósága ik  m egszűn tek . U tóbbi m eg o ld á s  -  azaz, 
hogy a tanügyigazgatás á tszervezése  után a polgári 
iskolák  a k özép iskolákkal ille tve  a sz in tén  14 év  fö lö t­
tieket b efogad ó  szakiskolákkal kerü ltek  e g y  sorba és  
nem a nép iskolákkal -  előrevetítette , h o g y  a rendszer 
keretei között a népoktatás to v á b b fe jlesz té se  nem a 
polgári iskoláztatás k iterjesztésével, hanem  a n y o lco sz­
tályos n ép iskolával fog m egva lósu ln i. A z  in tézkedés

igazga tási e szk ö zö k k e l is  o lyan  érdekeket gen erált, m e­
lyek  azután beb etonozták  a korai vá lasztás k én yszerét 
a m agyar isk olaren dszerben .

A  k ö zép isk o lák  igazgatásának  sajátos e g y e n s ú ly e l­
v é t is k ikezdték  a társadalm i fo lyam atok . A  k ö zép isk o ­
lázás tö m eg esed ése  -  lega láb b is a k ö zép isk o lá b a  járók  
szám arányának m eg n ö v ek ed ése , egyre fo k o zta  a szü ­
lők  ig én y ét, h ogy  b eleszó ljan ak  az isk o la i é le tb e . Ez 
e lő l m eneküln i csak  „ fe lfe lé  m utogatássa l”  lehetett. Ez 
a fő igazga tók  hatalm ának k iterjesztése irányába m uta­
tott. A  tény, h ogy  az  á llam i hozzájárulás a nem  állam i 
tanárok f iz e té séh ez , az iskolák  d o lo g i k ö ltség e ih ez  
n agyságren d ileg  m egn őtt, m egn övelte  a fő ig a zg a tó  b e­
fo ly á sá t a fenntartókkal, és  a csök k en ő  teh erv ise lő -k é­
p essé g ű  szü lők kel szem b en .

A  tanári m unka e ltö m eg e sed ése  a tudós tanárok ará­
nyának  v issza szo ru lá sá h o z  vezetett. E z, é s  a tudo­
m án yos m unka je lle g é n e k  m egvá ltozása  od a  vezetett, 
h o g y  az érd ek ö ssze fo n ó d á s a k özép isk o la i é s  tudo­
m án yos szféra  között csökk en t, a tud om án yos szféra  -  
noha fájlalta a k ö zép isk o la  sz ínvon alrom lását -  erő fe ­
sz íté se it  nem  annyira a k özép isk o la i tanárok sze llem i 
fü g g e tlen ség én ek  v éd elm ére , hanem  az eg y e tem  kapu­
inak e ltorlaszo lására  koncentrálta.

A  p olitika i hatalom  expanziójának  tehát e  szférában  
sem  volt akadálya, m egszü leth etett az 1 9 3 5 -ö s  tanü gy i­
gazga tási reform .

1868  é s  1935 k özött -  m inden etatista a m b íc ió  e l le ­
nére nem  sikerült eg y  totálisan  ellen őrzött isk o laren d ­
szert k iép íten i. Ha 1919 után csök k en ő  m értékben  is, 
d e m in d v ég ig  je len  v o lt  a korm ányzati id eo ló g iá v a l  
nem  teljesen  azo n o s sze llem  az iskolákban. A  m agán­
isk o lák  é s  kü lön ösen  a m agánszakiskolák  v isz o n y la g  
a la c so n y  szám a je lz i, h o g y  az iskoláztatási am bíciók at  
m eg fo g a lm a zó  csoportok  a fennálló  iskolarendszerben  
va lam en n yire m indenképpen  érvén yesíten i tudták érde­
k e ik et, e llen k e ző  esetb en  nyilván  iskolákat alapítottak  
vo ln a .

A z  1935-ben b ekövetkezett fordulat ered m én yek ép ­
pen a tan felü gyelőségek et e g y  tulajdonképpen új szerv, 
a tankerületi fő igazgatóság  alá rendelték, ez ze l a helyi 
kontroll lehetőségét gyakorlatilag m egszüntették.

A  középfokú  in tézm ények  és a közép iskolák  szak fő ­
igazgatóságait, szak felü gyelő sége it m egszüntették  és  
m indannyiukat a tankerületi királyi fő igazgató  alá ren­
delték . A  fő igazgatóság  k ezéb e a törvény és a nyom ában  
m egjelen ő  m iniszteri rendeletek olyan jogkört koncent­
ráltak, hogy  a harm incas években m egkezdődhetett a 
tanári és  tanítói autonóm ia m egcsonkítása, a fenntartói 
é s  társadalm i kontroll teljes visszaszorítása. A z  új rend­
szer a verseny  e lem eit is  kizárta az oktatásból, h iszen  
e lem i iskolai szinten m egszüntette az iskolaválasztás
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szülői szabadságát és gyakorlatilag  a tanári m unkahely- 
változtatás szabadságát, a tankönyvválasztás szabad­
ságát. A z  új rendszer m űködése gyorsabb, hatékonyabb  
és v itáktól m entesebb lett. A  m agyar tanügyigazgatás 
készen  á llt azoknak az eszm ék n ek  közvetítésére m elyek  
Berlinben fogantak és egy  „Ú j E urópa” v iszonyaihoz  
alkalm azkodtak.

M inden  tanügyigazgatási k o n c e p c ió  a fenti két alter­
natíva k ö zö tt  választott. A  diktatúrák 1867 előtt és

1935 után a centralizm us racionalitását választották, 

k ü lön fé le  érvelések k el. A  m agyar történelem  alkotm á­

nyos év tized eib en  azonban akárcsak Európa nagyré­

szén , az eg y en sú ly e lv ű  tanügyigazgatás volt a m egh a­

tározó.
(A  tém áról s z ó ló  rész letes irodalm at lásd a szerző  a 

M agyar Oktatás m ásodik  á llam osítása  cím ű k ö n y v é­

ben, Educatio 1991).


