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1. A nyelvek statusira vonatkozé ukrajnai dokumentumok’

Az 1991-ben fiiggetlenné valt Ukrajndban a nyelvek statusar6l, haszna-
latarol kozvetleniil a kovetkez6 dokumentumok rendelkeznek: Ukrajna
Alkotmanya (1996), Ukrajna torvénye az Ukran Koztarsasag nyelveirdl
(1989), Ukrajna nemzetiségi jogainak nyilatkozata (1991), Ukrajna
torvénye a nemzetiségi kisebbségekrdl (1992), Ukrajna torvénye a helyi
onkorményzatokrél (1997), valamint elvileg a Regiondlis vagy Kisebbsé-
gi Nyelvek Eurdpai Kartéja.

Ukrajna Alkotmanyanak 10., 11., 12., 24., 53., 92., 103., 127. és
148. cikkelye tartalmaz a nyelvekre vonatkoz6 tételeket.

A 10. cikkely deklaralja, hogy “Ukrajndban az allami nyelv az
ukran”, és az allam biztositja az ukran nyelv funkcionélasat a tarsadalmi
¢let minden teriiletén. A kovetkezd bekezdés szerint “Ukrajndban
szavatolt az orosz €s a tobbi ukrajnai nemzeti kisebbség nyelvének szabad
fejlodése, hasznalata ¢és védelme.” A cikkely utols6 mondata szerint
viszont “Ukrajnaban a nyelvek hasznalatat Ukrajna Alkotmanya
szavatolja és torvény hatarozza meg”. A 92. cikkely is ugy rendelkezik,
hogy kizarolag Ukrajna torvényei hatdrozzdk meg tobbek kozott a
nyelvhasznalt rendjét.

A 11. cikkely altalanos deklaraciokat tartalmaz Ukrajna minden
nemzetiségének €s nyelvének védelmérdl, a 24. cikkely tobbek kozott a
nyelvi alapon valod diszkrimindciot is tiltja. A 12. az Ukrajna teriiletén
kiviil €16 ukranok nyelvi igényeinek kielégitésére tesz igéretet. Az 53.
rész a nemzeti kisebbségek szdmdara a torvény altal megszabott rendben
garantdlja az anyanyelven vald oktatds vagy az anyanyelv tanuldsanak
jogat. A 103., 127. és 148. cikkely az allamnyelv ismeretétdl teszi

> Az ukrajnai kisebbségek nyelvi helyzetérdl lasd még Csernicskod (1998)
¢s Orosz—Csernicsko (1999). A karpataljai magyarokra vonatkozdan lasd
pl. Magocsi (1996) és DTHIYHI MEHIIMHYU B YKpaiHi.
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fliggévé bizonyos allami tisztségek betoltését (koztarsasagi elndk,
alkotmanybirosagi tagsag, birdi tisztség).

Az Alkotmany 10. és 92. cikkelye értelmében a nyelvek statusa
szempontjabol még a Szovjetuni6 fennallasa idején, 1989-ben elfogadott
nyelvtérvény a mérvado.

A nyelvtorvény is allamnyelvként definidlja az ukrdn nyelvet (2.
cikkely), ugyanakkor tovabbra is megmarad az orosz a népek kozotti
érintkezés nyelvének (4. cikkely). Az 5. cikkely értelmében az
allampolgarok szamara szavatolt anyanyelviik és barmely mas nyelv
hasznélata; az éallampolgarnak jogdban 4ll, hogy az allami, tarsadalmi
szervekhez, vallalatokhoz stb. ukrdn nyelven vagy e szervezeteknél
haszndlatos mas nyelven, orosz nyelven, vagy a felek szdmara
elfogadhatdé mas nyelven forduljon. A torvény nemcsak tiltja a nyelvi
alapon torténd megkiilonboztetést (8. cikkely), de szankcidkat is kilatasba
helyez a nemzetiségi nyelvek haszndlatdnak korlatozdsa miatt. A
rendelkezések szerint feleldsségre vonhatd az a tisztségviseld, aki a
nyelvtudas hidnyara hivatkozva megtagadja egy nemzetiségi nyelven irt
beadvany vagy folyamodvany atvételét (5. cikk).

A torvény a nemzetiségi tobbségli kozigazgatasi egységek
tertiletén (pl. falu, varos, jaras, megye) lehetéséget nyujt a nemzetiségi
nyelv hasznalatara az ukrannal egyenrangtan ¢és parhuzamosan az allami
¢s partszervek, a vallalatok, intézmények miitkodésében (3. cikkely). Nem
értelmezi azonban a térvény, mit ért a nemzetiségi tobbségii teriiletek
fogalom alatt.

Az allami dokumentumokat, okmanyokat ukran nyelven fogadjak
el és teszik kozzé, alsobb szinteken is, am itt sziikség esetén mas
nemzetiségi nyelveken is publikaljdk. A hivatalos Urlapok ukrdn vagy
ukran—orosz nyelviiek (10. cikkely). A hivatali és munkahelyi admi-
nisztracié nyelve az ukran, de a nemzetiségi tobbségli teriileteken a
nemzetiségi nyelvet is lehet az ukrannal parhuzamosan hasznélni (11.
cikkely).

A hivatalos személyi okmanyok (személyi igazolvany, munka-
konyv, az iskolai végzettséget igazoldé dokumentumok, sziiletési,
hazassagi ¢és haldlozasi anyakdnyvi kivonat) ukrdn—orosz kétnyelviiek
(14. cikkely).

A szolgaltatdsok nyelve az ukrdn nyelv vagy a felek altal
valasztott egyéb nyelv (17. cikkely). A perrendtartas nyelve az ukran, de a
nemzetiségi tobbségl teriileteken a nemzetiségi nyelv hasznalatara is van
lehetdség az ukrannal egyenranguan; a birdsadg nyelvét nem értének joga
van tolmdcs igénybevételére, az anyanyelvi vallomastételre (18. cikkely).
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Az iigyvédi, ligyészi szolgaltatas, a jogi tandcsadas nyelve az ukran, vagy
a felek szamara legmegfeleldbb nyelv (23. cikk).

Az oktatds nyelvének megvalasztasa elidegenithetetlen jog (25.
cikkely). Ezzel a joggal azonban idealis esetben is csak maximum a
kozépiskola befejezéséig élhetnek a kisebbségi polgarok. A torvény 29.
cikkelye értelmében Ukrajndban a fels6- ¢és kozépfoku oktatasi
intézményekbe felvételizok ukran nyelvbdl tesznek felvételi vizsgat, és
csak a nemzeti kadereket képzd oktatdsi intézményekbe felvételizok
tehetnek anyanyelvbdl vizsgat.

A hivatalos tomegtédjékoztatas nyelve az ukran, illetve lehetdség
szerint mas ukrajnai nyelvek (33. cikkely). A tdviratok, a postai
boritékok, csomagok cimzésének nyelve az ukran vagy az orosz (34.
cikkely). A hivatalos hirdetmények, kozlemények, rekldmok, plakatok
nyelve az ukran; az ukran nyelvli szoveg mellett szerepelhet més nyelvii
forditas is (35. cikkely).

Az Ukrajndban gyartott termékek, aruk cimkéi, feliratai ukran
nyelviiek, és mas nyelvekre nem fordithatok (36. cikkely).

Az intézmények, tarsadalmi és partszervezetek, vallalatok stb.
hivatalos el- és megnevezése ukran nyelvii; az ukran nyelvii felirat jobb
oldalan vagy alatta szerepelhet a megnevezés mas nyelvi forditasa is (37.
cikkely).

Az ukrajnai foldrajzi nevek ukran nyelviiek. Lehetséges tovabba a
nemzetiségi tobbség nyelvén vald feltiintetésiik is (38. cikkely).

Az ukran allampolgaroknak joguk van nemzeti tradicidiknak
megfeleld nevet valasztani, amely neveket transzkripcidval iiltetik &t
ukranra (39. cikkely).

Ukrajna nemzetiségi jogainak nyilatkozata minden népnek és
nemzetiségnek garantdlja a jogot anyanyelve hasznélatdra a tarsadalmi
¢let minden teriiletén (3. cikkely).

Ukrajna torvénye a nemzetiségi kisebbségekrol szerint azokon a
teriileteken, ahol a nemzetiségi kisebbség a lakossag tobbségét alkotja, az
allami és tarsadalmi szervek, vallalatok, intézmények miikodése soran az
allamnyelv mellett a kisebbség nyelve is hasznalhato (8. cikkely).
Garantalja tovabba a kisebbségek szdmara a nemzeti hagyomanyoknak
megfeleld személynévhasznalatot, igy példaul azt, hogy a személy-
azonossagi igazolvanyba csak a vezeték- és utoénév keriiljon, ¢és
elmaradhat az apa keresztnevébdl képzett apai név (otcsesztvo) (12.
cikkely).

Az ukrajnai onkormanyzati térvény 26. cikkelye 1. pontjanak 50.
bekezdése lehetdvé teszi, hogy az Onkorméanyzatok megvalasszak az
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onkormanyzati szervek munkajanak nyelvét (vo. Karpati Igaz Sz6 1997.
julius 3., 7.).

Az érvényben 1év6 hivatalos dokumentumok szerint tehat Ukrajna
allamnyelve az ukran, az orosz az orszadg egész teriiletén az ukrannal
parhuzamosan hivatali nyelvként és a nemzetek kozotti érintkezés
nyelveként funkcional, a tobbi nemzetiségi nyelv hasznalata pedig a
nemzetiségi tObbségi teriileteken engedélyezett. Nem tartalmaz azonban
olyan kitételeket egyik dokumentum sem, ahol explicite meg lenne
fogalmazva, milyen feltételek mellet van lehetéség a kisebbségi
nyelveknek az éallamnyelvvel egyenrangi hasznélatira. A torvényerejii
dokumentumok mellett azonban szdmos olyan allami és regiondlis
rendelkezés szabalyozza a nyelvek hasznalatat, amelyek azt bizonyitjak,
hogy a torvények altal deklaralt jogok a gyakorlatban masképp vagy
egyaltalan nem miikodnek.

Az ukran nyelv Ukrajna fliggetlenné véldsa oOta fokozatosan
allamnyelvi statusba keriilt, az orosz azonban — annak ellenére, hogy az
alkotmany és a nyelvtorvény is szamos helyen kiemelten mint hivatalos
funkcidkban is hasznélatos nyelvet is emliti — az ukran terjeszkedésével
parhuzamosan szorul vissza az allami, hivatali szférdbol, amit minden
bizonnyal hamarosan torvényi eszkdzokkel is szentesitenek. Erre enged
kovetkeztetni, hogy egyre tobbszor esik szo6 a sajtoban a nyelvi helyzetrdl,
a nyelvek statusarol, és egy Uj nyelvtorvény elfogaddsdnak gondolata is
megfogalmazédott mind a korméany, mind pedig az ellenzék részérél. igy
Ukrajnaban nyilt ellentét alakult ki az orszag kozel egyharmadat kitevo
orosz kisebbség €és a nemzeti (nyelv)politikat preferaldo kormany kozott.

Miutédn az 1996-ban elfogadott ukrdn alkotméany allamnyelvként
hatdrozza meg az ukran nyelv statusat, az orosz tobbségl teriiletek,
megyék egy része a nyelvtorvényre hivatkozva kozigazgatdsi hatarain
beliil hivatalos nyelvi stitusba emelte az orosz nyelvet. Igy tett tobbek
kozott pl. a kelet-ukrajnai Harkiv megye, ahol az 1989-es népszamlalasi
adatok szerint a lakossag 33,2%-a volt orosz nemzetiségii (Tur 1996) és a
Krimi Autonom Koztarsasag is, ahol az oroszok aranya 1989-ben 67%-os
volt (Tur 1996) (v6. Karpati Igaz Sz6 1997. januar 11., 1., augusztus 5.,
4., oktéber 21., 4. stb.). A baloldali ellenzék is az orosz nyelv hivatalossa
tételét slirgeti, s a kormany nyelvtérvénytervezetét birdlva sajat nyelvtor-
vénytervezetének elfogadésat javasolja (v6. Karpati Igaz Szo 1997. jalius
24., 1.).

A hatalmon 1év6 és természetszerlileg pozicidoi megtartasara
torekvo elit az 1998. marcius 29-1 valasztasokra késziilve valaszlépésként
a nemzetiségi és migracios ligyek allami bizottsdganak égisze alatt kiilon
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ligyosztalyt hozott Iétre, melynek feladata az ukrajnai hivatalos
nyelvpolitika koordinélasa, érvényesitése €s ellendrzése (Karpati Igaz Szo
1997. éprilis 8., 4.). Kucsma koztarsasagi elnok pedig személyesen
jelentette ki, hogy alkotmanyellenes azon megyék dontése, amelyek sajat
teriiletiikon beliil hivatalos statusba emelték az orosz nyelvet, s a 1épést
onkényesnek ¢és az ukran dllamisdgra veszélyesnek nevezte; majd
kijelentette, hogy az elndk mellett miikod6é nyelvpolitikai bizottsag
szorgalmazza egy, az ukrajnai nyelvek fejlodésérdl és hasznalatarol szolo
uj torvény elfogadasat (Karpati Igaz Szo 1997. aprilis 17., 1.). Az elndk
mellett miikddé nyelvpolitikai bizottsag el is készitette a torvény
tervezetet.

A tervezetet Ossznépi vitara bocsatottdk a sajtdé hasdbjain (pl.
Oszvita Ukrajini 1999. februdr 17., Karpati Igaz Szo 1999. julius 1.). A
tervezet — amely nagyban szilikitené a kisebbségi nyelvek hasznalati korét
—azonban még 2001-ben sem kertilt a parlament elé.

Lathatjuk tehat, hogy elvileg az ukran allamnyelv mellett vagy
azzal parhuzamosan az orosz, a nemzetiségi tobbségi teriileteken pedig a
kisebbségi nyelvek is funkciondlhatnak hivatali nyelvi statusban, a
valosadgban azonban ez nem miikodik.

Végiil is megallapithatjuk, hogy de jure az ukran Ukrajna allam-
nyelve, az orosz hivatalos nyelvi statust, a kisebbségi nyelvek beszél6-
inek pedig lehetdségiik nyilik anyanyelviik hasznalatara a tarsadalmi élet
minden szintjén azokon a teriileteken, ahol nemzetiségileg tobbséget
alkotnak. De facto azonban az ukran allamnyelv mellett az orosz az
adminisztrativ tiltdsok ellenére is hivatalos nyelvként hasznalatos az
oroszok altal strin lakott keleti teriileteken. A kisebbségi nyelvek
azonban csak az oktatdsban, a nemzetiségi sajtoban, radio- és tele-
vizidadasokban, a kisebbségi kozéletben, az egyhazi életben és a privat
szféraban hasznalatosak. Gyakorlatilag tehat a magyar nyelv helyzete
Ukrajna fliggetlenné valdsa utan sem sokat valtozott a Szovjetunidban
fennallt helyzethez képest.

2. Az ukrajnai és a nemzetkozi dokumentumok a kisebbségi
nyelvhasznalatrol

A nemzeti kisebbségek anyanyelvi iskolaztatasdhoz valo jog az egyik
legfontosabb tényezdje a kisebbségek hosszu tavii megmaradasanak. Ez
egyike azon éles kérdéseknek, amelyeken lemérhetd, milyen szerepet szan
az adott allam a kisebbségeknek és a kisebbségi nyelveknek a kozeli és
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tavoli jovében. Nem véletlen, hogy szdmos nemzetkdzi kisebbségvédelmi

egyezmény, ajanlas foglalkozik ezzel a problémaval. Ezért elemzé-

stinkben mi is bdvebben foglalkozunk ezzel kérdéssel, mégpedig oly
moédon, hogy Osszevetjiik az idevagd nemzetkdzi és ukrajnai dokumen-
tumokat, azok rendelkezéseit.

Hét nemzetk6zi kisebbségvédelmi okméanyt hét ukrajnai
dokumentummal hasonlitunk 6ssze. Mindegyik dokumentumban k&zos,
hogy kozvetve vagy kozvetleniil foglalkozik a kisebbségek oktatdsanak
problémajaval. A 14 sszehasonlitasra keriild dokumentum a kdvetkezo:
a) Nyilatkozat a nemzeti vagy etnikai, vallasi és nyelvi kisebbségekhez

tartoz6 személyek jogairdl (ENSZ, 1992);

b) a Regionalis vagy Kisebbségi Nyelvek Eurdpai Kartdja (Europa
Tanacs, 1992);

¢) az Eurdopa Tandcs parlamenti kozgylilésének 1201. szaml ajanldsa
(ET, 1993);

d) Keretegyezmény a Nemzeti Kisebbségek Védelmérdl (ET, 1995);

e) a Nyelvi Jogok Egyetemes Nyilatkozata (Nyelvi Jogok Vilag-
konferenciaja, 1996);

f) a Nemzeti Kisebbségek Oktatasi Jogairdl Szoldo Hagai Ajanlasok és
Ertelmezd Megjegyzések (Eurdpai Biztonsagi és Egyiittmiikodési
Szervezet, 1996);

g) Ajénlas a kisebbségek felsdoktatasban vald részvételérdl (ET, 1998)
egyik részrdl, illetve

a) Az USZSZK torvénye az Ukran SZSZK-beli nyelvekrdl (1989);

b) Nyilatkozat a Magyar Koztarsasag €s az Ukran SZSZK egylittmii-
kodésének elveir6l a nemzeti kisebbségek jogainak biztositasa
tertiletén (1991);

¢) Ukrajna torvénye a nemzetiségi kisebbségekrdl (1992);

d) Ukrajna Alkotmanya (1996);

e) Ukrajna torvénye az altalanos kozépfoku oktatasrol (1999);

f) Ukrajna nemzetiségi kisebbségeinek oktatdsi igényei kielégitésének
koncepcionalis alapjai (tervezet tobb valtozatban, 1997-1999);

g) Ukrajna térvénye a nyelvek fejlodésérdl és hasznalatardl Ukrajnaban
(tervezet, 1999)

a masik részrol.

A nevezett okiratok egybevetése sordn kidertil, hogy a nemzetkozi
dokumentumok tobbségének van egy vagy tobb ukrajnai megfeleldje.
Lassuk els6ként, mit is olvashatunk a kisebbségek anyanyelvi oktatdsdnak
kérdésérdl az Eurdpa Tandcs oly sokat vitatott 1201. szamu ajanlasaban, s
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mely ukrajnai dokumentum feleltetheté meg neki. Az idézeteket a
konnyebb Osszehasonlitas kedvéért egymas mellett kozlom.

1201. ajanlas

Minden nemzeti kisebb-
séghez tartoz6 személynek
joga van anyanyelvét meg-
tanulni és az anyanyelvén
torténd oktatashoz [...]

Mindkét dokumentum rdgziti az anyanyelv megtanuladsanak ¢€s az
anyanyelven torténd oktatasnak a jogat.

Nyilatkozat Ukrajna és
Magyarorszag
egytittmiikodésének elveirdl
a nemzeti kisebbségek
Jjogainak biztositdsa
teriiletén
A Felek egyetértenek ab-
ban, hogy biztositjak az
ahhoz sziikséges lehetd-
ségeket, hogy a nemzeti
kisebbségek tanuljak anya-
nyelviiket és anyanyelviikon
tanuljanak az oktatds min-

den szintjén.

Lépjiink tovabb, s hasonlitsuk dssze az alabbiakat.

Nyilatkozat a nemzeti vagy
etnikai, vallasi és nyelvi
kisebbségekhez tartozo

személyek jogairol
Az éllamoknak megfeleld
intézkedéseket kell tenniiik,
hogy — ahol lehetséges — a
kisebbségekhez tartozd sze-
mélyeknek megfeleld lehe-
tdségiik legyen anyanyelviik
tanuldsara, vagy hogy az
anyanyelviikkon torténd ok-
tatasban részesiiljenek.

Ukrajna Alkotmanya

A nemzeti kisebbségekhez
tartoz6 allampolgarok sza-
mara a térvény garantalja a
jogot, hogy anyanyelviikon
tanuljanak vagy anyanyel-
viiket tanuljak [...]
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Keretegyezmény a Nemzeti
Kisebbségek Védelmérdl

2. Nemzeti kisebbségek
altal hagyomanyosan és
jelentds szamban lakott te-
riileteken, megfeleld igény
esetén, a Felek torekednek —
lehetOségeik  szerint  és
oktatési rendszeriik keretein
beliil — annak biztositasara,
hogy a nemzeti kisebb-
ségekhez tartozd szemé-
lyeknek megfeleld lehetd-
séglik legyen kisebbségi
nyelviiket megtanulni vagy
ezen a nyelven tanulni.

3. A jelen cikk 2. bekez-
desét ugy kell végrehajtant,
hogy az ne veszélyeztesse a
hivatalos nyelv tanulasat,
vagy ezen a nyelven val¢ ta-
nitast.

Ukrajna torvénye a nyelvek
fejlodésérol és
hasznalatarol (tervezet)
A nemzeti kisebbségekhez
tartoz6  allampolgéaroknak
joguk van anyanyelviikon
tanulni vagy anyanyelviiket
tanulni. Az 4allam lehe-
toségeihez képest megte-
remti a megfeleld felté-
teleket a sajat oktatasi rend-
szereinek  kereteiben  ¢és
Osztonzi kiilonb6zd szintl
oktatasi intézmények és ta-
gozatok létrehozasat az
illetd nemzetiségi kisebbség
anyanyelvének  oktatasara
vagy anyanyelvén folyo

oktatasra [...]

Ukrajna torvénye a
nemzetiségi kisebbségekrol
Az allam minden nemze-
tiségi kisebbség szamara
garantdlja [...] az anyanyelv
hasznalatat és az anyanyelvi
oktatast vagy az anyanyelv
tanulasat az allami oktatasi
intézményekben, illetve a
nemzetiségi kulturalis szo-
vetségeken keresztiil [...]

A fent idézett dokumentumok mar nem fogalmaznak
egyértelmilen. Nem mindegy példaul, hogy az anyanyelv tantargyként
valo tanulasahoz vagy pedig az anyanyelven torténd tanulashoz van joguk
a kisebbségieknek. Még ehhez a vagylagos, tulajdonképpen az allam
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joindulatatél fiiggé megfogalmazashoz is kodositd, értelmezhetetlen
“biztonsagi szelepet” épitenek be kiilonbozd feltételek felsorolasaval,
amelyek megléte ismét csak attol fligg, hogy az allam elismeri-e ezt vagy
sem. A jogilag kifejtetlen és homalyos megfogalmazasok hasznélatdban
kiilondsen az idézett nemzetkdzi dokumentumok jarnak elol. Ebbe a
csoportba sorolhaté az ukran oktatdsi torvény is, amelynek 7. cikkelye
szerint az oktatds és nevelés nyelvét Ukrajna Alkotmanya ¢és a
nyelvtorvény szabalyozza.

Nézziik, mit tartalmaznak a Nemzeti Kisebbségek Oktatési
Jogair6l Szo6l6 Hagai Ajanladsok. Ezt a dokumentumot érdemes
hosszabban i1dézni, s Osszevetni a koncepciéo néven emlegetett ukrajnai
tervezettel.

A Hagai Ajanlasok kimond;jak:

11) [...] A pedagogiai kutatasok az iskolaskor eldtti és az
ovodaskoru gyermekek anyanyelven folyd nevelését java-
soljdk. Ahol csak lehetséges, az allamoknak meg kell
teremteniiik a feltételeket, hogy a sziil6k élhessenek ezzel a
lehetdséggel.

12) A kutatasok szerint az alapfoku oktatasban is az a
legkedvezdbb, ha a tantargyakat kisebbségi nyelven tanitjak.
[...] Az elemi oktatas vége felé néhany gyakorlati vagy nem
elméleti targyat allamnyelven kell tanitani. [...]

13) A kozépfoku oktatdsban a tantargyak dontd hanyadat
kisebbségi nyelven kell tanitani. A kisebbségi nyelvet iskolai
tantargyként, a tanterv szerves részeként kell oktatni. [...] Az
oktatas e periddusaban az allamnyelven oktatott tantargyak
szamat fokozatosan novelni kell.

Az ukrajnai kisebbségi oktatds reformtervezete, a koncepcio is a
tranzitiv oktatasi modellt kinalja a nemzetiségeknek, melynek lényege,
hogy az anyanyelvi elemi iskola utan az altalanos iskolaban az anyanyelvi
oktatasrol fokozatosan at kell térni a tobbségi nyelvli tanuldsra. Az
atmenet gyakorlatilag a kozépiskolara befejezddik, s a nemzeti jellegli
targyak (az anyanyelv és irodalom, a népismeret és az anyanemzet
torténete) kivételével minden tantargyat az allamnyelven tanulnak a
didkok. A koncepcioban foglaltak tehat kisértetiesen hasonlitanak arra,
amit a Hagai Ajanlasok idézett részében olvashatunk.

A Nyelvi Jogok Egyetemes Nyilatkozata ehhez képest a lehetd
legszélesebb jogkdroket biztositja a kisebbségek szamara az oktatasban, s
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ehhez hasonloan fogalmaz a maig érvényben 1évo, 1989-ben elfogadott

nyelvtorvény.

Nyelvi Jogok Egyetemes
Nyilatkozata
Minden nyelvi kozdsségnek
joga van eldonteni, hogy
nyelvének milyen mérték-
ben kell jelen lennie mint
hasznalatos nyelv és mint
tanulmany targya az oktatas
minden szintjén, igy az
iskola-el6készito, elemi, ko-
zépfoku, technikai és szak-
oktatasban, valamint az

1989-es nyelvtérvény

Az Ukran SZSZK allampol-
garainak elidegenithetetlen
joga, hogy a gyermekek ta-
nittatdsanak nyelvét szaba-
don vélasszdk meg. Az
Ukran  SZSZK  minden
gyermek szamara garantalja
az anyanyelven valdé ne-
velés és tanulas jogat. (25.
cikkely)

egyetemi ¢és felndttokta-
tasban. (24. cikk)

Nem az iskolai oktatasra vonatkozik ugyan, am hasonloan széles
jogokat javasol a kisebbségek szamdra az Eurdpa Tanacs 1353. szdmua, a
kisebbségek felsOoktatasban vald részvételérdl szOolo ajanlas 6.
cikkelyének ii. pontja: “a nyelvi kisebbségekhez tartozd személyeknek
lehetdsége kell legyen az anyanyelven folyd kozoktatdas megfeleld
tipusaiban és szintjein valo részvételhez a felsdoktatasra vald felkészités
céljabol”.

A végére egyetlen dokumentum, a Regionalis vagy Kisebbségi
Nyelvek Europai Kartaja maradt, nem véletleniil. Ez a dokumentum valtja
ki ugyanis a legtobb vitat Ukrajnaban, s taldn ez az a nemzetkozi
egyezmény, amelyre a legtobbet hivatkoznak az orszagban.

Ennek az a magyardzata, hogy ez a dokumentum sokféleképpen
szemlélhetd. A Karta ugyanis a la carte rendszerben (vagyis
valaszthatdan) konkrét fokozatokat sorol fel tobbek kozott a kisebbségi
nyelvek oktatasban vald hasznélatardl is, amelyek koziil a Kartat alaird
allamok a ratifikdci6 sordn kivalaszthatjdk a szdmukra legmeg-
felelobbeket. Nézziik, milyen 1épcsdzetes elrendezésben foglalja dssze a
dokumentum az anyanyelvi oktatashoz valo jogot.

Az oktatassal a 8. cikk foglalkozik, s gyakorlatilag azonos
fokozatokat kinal fel valasztékként az iskola-elOkészitd, az altalanos és
kozépiskolai oktatasban, a szakmunkasképzésben ¢és a felsdoktatasban:
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Az oktatastigyet illetden a Felek azokon a teriileteken, ahol
ezeket a nyelveket hasznaljak, e nyelvek mindegyike
helyzetének megfelelden, és anélkiil, hogy az 4llam hivatalos
nyelvének/nyelveinek oktatdsa hatranyt szenvedne, vallaljak,

hogy

i. elérhetvé teszik az altalanos iskolai oktatast® az érintett
regionalis vagy kisebbségi nyelveken, vagy

ii. elérhetévé teszik az éltalanos iskolai oktatas Iényegi részét
az érintett regionalis vagy kisebbségi nyelveken, vagy

1ii. biztositjak, hogy az érintett regionalis vagy kisebbségi
nyelvek oktatdsa az 4ltalanos iskolai tanrend integrans részét
képezze, vagy

1v. a fenti i-iii. szerinti intézkedések valamelyikét legalabb
azokra a tanulokra alkalmazzak, akiknek csalddja ezt kivanja,
és létszamuk elegendének mindsiil.

Konnyen belathatd, hogy a fenti négy fokozat koziil az oktatas
minden szintjén egyarant kivalaszthat6 a kisebbségek szdmaéra legked-
vez6bb éppugy, mint a legkevesebb jogot biztositd. Eppen ezért
egyaltalan nem mindegy, hogy az adott allam hogyan valogat a felkinalt
lehetdségek koziil.

A Karta ratifikacioja feltétele volt Ukrajna Eurdpa tanécsi
tagsagénak. Az Europa Tanacs végsOé hataridonek 2000 elejét nevezte
meg Ukrajna szamdra, és az ukrédn parlament 1999. december 29-én
ratifikalta a Kartat, mégpedig oly médon, hogy azokon a teriileteken, ahol
a nemzetiségi kisebbségek ardnya meghaladja a 20 szédzalékot, a
legmagasabb fokozatot kell alkalmazni. 2000 juliusdban azonban az ukran
alkotmanybirdsag egyes parlamenti képvisel6k nyomasara gy dontott:
alkotményellenes a Karta ratifikalasarol szolo torvény, és hatalyon kiviil
helyezte azt.

Az dltaldnos iskolai oktatds Kifejezés helyére az iskola-eldkészité
oktatast, kozépiskolai oktatast, szakmunkasképzest, illetve felsooktatast
behelyettesithetve megkapjuk a 8. cikk tovabbi, ezen oktatasi fokozatokra
vonatkozo részeit.
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A fiatal allam torténetében ez volt az elsé olyan eset, amikor
alkotmanyellenesnek mindsitettek egy nemzetkdzi dokumentum rati-
fikalasrol szo6ld torvényt. Ennek az Ukrajna Eurdpa tanacsi tagsagat is
veszélyeztetd 1épésnek elemzOk szerint az a magyarazata, hogy Ukraj-
naban a homogén nemzetallami modell kialakitdsa tavlati korméanyzati
terv, amelybe nem illeszkedik egy ilyen nemzetkdzi dokumentum. A
hivatalos allami nyelvpolitika az orszag alkotmanyanak azt a passzusat
(10. cikkely), amely az allamnyelv fejlddésének biztositasat irja elé a
tarsadalmi élet minden teriiletén, gy értelmezi mint a kisebbségi
nyelvhasznélat visszaszoritasanak jogi lehetdségét. (Erdekes, hogy az
alkotmanybirosag 2000. julius 14-1 hatarozataban nem a Karta rendel-
kezéseit tartotta alkotmanyellenesnek, hanem azt az {ligyrendet, amely
soran ratifikaltak.)

3. Osszefoglalas

A fenti elemzésbdl azt a kovetkeztetést fogalmazhatjuk meg, hogy
Ukrajna nem 1ép tal a kisebbségi nyelvhasznalat tiirésén. A kisebbségi
nyelvhasznalat kérdését is érintd dokumentumok csupan megengedok,
nem pedig kotelezd érvényliek. Az ukran allamisag elsé éveiben ugy tiint,
hogy a kisebbségi kérdés megnyugtatd rendezésére torekszik az orszag
vezetése (ennek tudhaté be, hogy szamos megengedd passzus keriilt a
dokumentumokba), 4m az utdbbi évek torténései ennek ellenkezdjére
utalnak. Igy osszefoglaléoan azt mondhatjuk: Ukrajna nem az additiv,
hanem a szubtraktiv kétnyelviiséget kinalja a kisebbségek szamara, és ezt
térvényi szinten is deklaralni kivanja.
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