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Eurépaban a valédi alkotmanyos rend |étrehozasa-
nak igénye a polgari forradalmak korszakaban je-
lent meg. A feudalis abszolutizmus ugyanis az ural-
kodénak — s az 6 személyében az allamnak — elvi-
leg korlatlan hatalmat adott arra, hogy az alattva-
|6k életébe barmikor barhogyan beavatkozhassék.
Természetesen korabban is léteztek olyan alapdo-
kumentumok és jogszokasok, amelyek biztositot-
tak az alattvaloknak — vagy azok egy csoportjanak,
els6sorban a nemességnek, varosi polgarsagnalk,
egyhazi rendnek — egyes jogait az uralkodoval
szemben (Magna Charta, Aranybulla stb.), de ezek
teljes korli alaptorvénynek nem tekintheték. A pol-
gari atalakulas hozta meg az igényt az allampolga-
rok jogainak és kotelességeinek kodifikalasara, va-
lamint arra, hogy az allamot athaghatatlan alaptor-

vénnyel (illetve alaptorvények sorozataval) korlatok
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kozé szoritsak, s meghatarozzak az egyes allami szervek egymas kozti, va-
lamint az allampolgarokkal valé viszonyait. A gy6ztes forradalmak valéra
is valtottdk e torekvéseket, s sorra jelentek meg a polgari jellegli alkotma-
nyok (példaul az 1791-es francia alkotmany). Egyes orszagokban (pl. Anglia,
Magyarorszag) nem egy egységes alkotmanylevélben foglaltak keretbe az
allammiikodés rendszerét, hanem sarkalatos torvények sorozataval, de ett6l
fiiggetleniil ezen orszagok is egyértelmien alkotmanyos rendszertek voltak.
Tehat Eurépaban és Eszak-Amerikaban a 17-19. szdzad folyaman alkotma-
nyos berendezkedést allamok jottek létre: alkotmanyos és parlamentaris
monarchiak, koztarsasagok. Kinaban az alkotmanyos rendszer kiépiilése
joval késébb kezddott, és sok szempontbol ma is tart.

|. CSASsZARKORI ELOZMENYEK

I.1. A jog szerepe Az eltéré tirsadalomfejlédés és kulturalis hattér miatt
Kindban egészen a 19. szdzad masodik feléig semmiféle alkotmanyozasi
torekvés nem jelentkezett, s6t altaldban véve a jog szerepe is egészen mas
volt, mint a nyugati vildgban." A csaszarkori kinai jogszemlélet gyokerei
a csdszarkor (Kr. e. 221-Kr. u. 1911) el6tti évszazadokra nyulnak vissza,”
s alapvetden két politikafilozdfiai iskoldhoz kothet6k.

A konfucianizmus szerint — leegyszerusitve — a jog aftéle sziikséges rossz:
az idedlis tarsadalomban nincs sziikség torvényekre, a bolcs uralkodé veze-
tése alatt é16 emberek az erények szerint élnek, s torvények nélkil is tudjak,
mit kell tenniiik.* A Beszélgetések és monddsok (Lunyu 11E) szerint Kon-
fuciusz igy vélekedett a torvényekrdl: ,Ha szdz esztendeig csupa erényes
ember kormanyozna a fejedelemséget, at tudna formalni még a leggono-
szabb embereket is, és lemondhatnanak a haldlbiintetésrél. Milyen igaz
ez a mondas!” (XIIL./11.)* ,A mester mondotta: »Ha a népet rendeletekkel
kormanyozzak és biintetésekkel tartjak féken, akkor ki fogja jatszani [a biin-
tetést], de a szégyent nem fogja ismerni. Ha az erénnyel korméanyozzak és
a szertartasokkal tartjak féken, akkor ismerni fogja a szégyent, és mindig
egyenes lesz.«” (I1./3.)° ,Ji Kangzi a kormanyzasrdl kérdezéskodott Kongzi-

1| A Kklasszikus kinai jogrendszerrél és jogi gondolkodésrél 1dsd MacCormMAcCK 1996, CH'U 1961, BODDE 1954,
BoODDE-MORRIS 1967, LADANY 1992, SHAPIRO 1990, YANG 1988, ZHANG—RAO 1984, CHEN, JIANFU 1999: 3-17,
JORDAN 2008: 11-25. Azokrdl a nézetekrél, melyek szerint Kindban nem is létezett jog, ldsd ALFORD 1997.

2| A kinai jog gyokereirdl lasd Liu 1998.

3| A konfucidnus jogfelfogdsrol 1asd SALAT 2003: 28—40.
4| T6KEI 1980. 1.: 118.

5| TOKET 1980. I.: 56-57.
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|. CsASZARKORI ELOZMENYEK 1

nél, s azt mondta: »Mit gondolsz, nem kellene megolni az erkolcsteleneket,
hogy ezzel is segitsiik az erkolcsosoket?« Kongzi igy felelt neki: »De uram,
a kormdnyzashoz miért kellene megolnod barkit is? Ha te magad a jora
torekszel, akkor a nép is j6 lesz. A nemes ember erénye olyan, akar a szél;
a kozonséges embereké pedig akar a fi. Ha folotte fj a szél, a flinek meg
kell hajolnia.«” (XII./18.)°

A legizmus a konfucianizmussal szemben pesszimista emberképbdl indul
ki, s azt tartja, hogy az erények masodlagosak.” Az emberek alapvetden két
dologra vagynak: arra, hogy megszerezzék azt, ami j6 nekik, és arra, hogy el-
keriiljék azt, ami rossz nekik. Az uralkodénak ki kell haszndlnia az alattval6k
ezen tulajdonsagat, s a ,két fogantytival” — a biintetésekkel és a jutalmakkal,
vagyis a torvényekkel — kell motivalnia 6ket, hogy azt cselekedjék, ami az
dllamnak hasznos, illetve tartézkodjanak attdl, ami az allamra nézve karos.
A kormanyzas f6 mddszere tehat a torvény, szemben a konfucianizmussal,
amelyben az erény, a példamutatds a legfontosabb.

A csaszarkor elején, a Korai Han-korban (Kr. e. 206—Kr. u. 9.) a jogszem-
1élet teriiletén a két iskola 6sszeolvadt. Bar a legizmust hivatalosan elitélték,
az idealista konfucianizmus 6nmagdban alkalmatlan lett volna a birodalom
kormdanyzasara, igy konfucianus kormdanyzas cimén legista médszereket
is alkalmaztak, s részletes torvényeket dolgoztak ki, amelyeket igyekeztek
szigordan betartatni. Innentdl fogva minden jelent6sebb dinasztia kiadta
a sajat biintetd torvényeit — a Tang-kortdl mar egységes kodexbe foglalva® —,
illetve adminisztrativ szabalyait.

A jog Kindban ennek ellenére sem valt els6dleges életszabdlyozé norma-
va: a mindennapi életben a hagyomanyoknak, szokasoknak jéval nagyobb
szerepiik volt, mint az irott torvényeknek. Az alattvalok az egymas kozotti
konfliktusokat igyekeztek a hagyomanyok alapjan maguk kézott megoldani,
példaul egy nagy tekintélyd kozvetits vagy a falu véne segitségével. A legal-
sobb szinteken, a falvakban, ahol a kinaiak tdlnyomé tobbsége élt, az dllam
nem is volt jelen; a legalacsonyabb szint, ahova az allam hivatalnokot ne-
vezett ki, a tobb tizezer lakosu jarés (xian £) volt. A jarasi el6ljar6 egyben
alsé foku biré is volt, ugyanakkor — mivel az egyes kozhatalmi funkciék nem
valtak szét — az itélkezés mellett intézte az addszedést, a rendfenntartast,
a kozmunkdk megszervezését stb is. Emiatt az dllamnak elemi érdeke volt,
hogy az alsé szint( hivatalnokok idejiiket és energidjukat ne pazaroljak el
apré-csepro peres ligyekkel, vagyis hogy az alattval6k a lehet6 legkevesebb
konfliktust vigyék birésag elé. Emiatt a lakosokat igyekeztek elriasztani

6| TOKEI 1980. I1.: 113.
7| A legizmusrol lisd példaul Fu 1996, SALAT 2003: 41-80.
8| A legkorébbi, Tang-kori biintetd torvénykényv angol forditdsat ldsd JoHNsoN 1979, 1997.
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a pereskedéstdl, példaul azzal, hogy a targyaldason a felperest is a tarsadalmi
rend megbontdjaként kezelték, s példaul megbotozhattdk.

Mindennek az lett a kovetkezménye, hogy az dllami jogszolgaltatas — és
maga a pozitiv jog — a kinaiak szamara viszonylag tavoli, a mindennapi
életben csak kis szerepet jatszo intézmény volt, amelytdl igyekeztek ma-
gukat tavol tartani. Vagyis nem alakult ki olyasféle jogi tudatossdg, mint
Eurépaban. Jellemzd, hogy a kinai torténelmi koztudat nem tart szamon
nagy torvényhozokat vagy jelentds torvénykonyveket — az egyetlen kivétel
ez alél a Kr. e. 4. szazadi Shang Yang i #, Qin Z& 4llam hirhedten kegyet-
len torvényeinek megalkotdja, akinek megitélése kifejezetten negativ.” Az
is jellemzd, hogy a Tang-kor el6ttrél egyéltalan nem hagyomanyozoédtak
rank elsédleges jogforrasok, vagyis az egyes dinasztidk bukasakor az irds-
tudo elit sem tartotta fontosnak, hogy az el6z6 korok torvényeit legalabb
kordokumentum gyandnt megérizze.**

Ezen a hozzadlldson sem a zavaros koztarsasdgiidszak (1912—1949), sem
a Kinai Kommunista Part uralmanak elsé hairom évtizede nem véltoztatott.
A torvények tovabbra is mellékesek voltak, a pillanatnyi politikai akarat és
iranyvonal barmikor feliilirhatta 6ket — s6t a kulturalis forradalom (1966—
1976) alatt a teljes jogi intézményrendszert szétverték. Torvények — a kul-

® turdlis forradalom els6 éveinek kivételével — folyamatosan sziilettek, de az ®
életet sokkal inkdbb eseti (part)hatdrozatok szabélyoztdk, mint dllami torvé-
nyek. A helyzet csak harminc éve, a ,,reform és nyitas” 1978-as meghirdetése
utan kezdett megvaltozni, amikor az egyre liberalizaltabb gazdasagnak és
tarsadalomnak — és nem utolsésorban a kiilfoldi befektet6knek, akikt6l
Kina gazdasagi fejlédése jorészt fiiggott — sziiksége lett kiszamithato jogi
keretekre. Emiatt az elmult harom évtizedben sosem latott méret(i torvény-
hozasi munka és jogi propaganda folyt, s a vezetés kimondottan torekszik
rd, hogy a torvényeknek tekintélyt biztositson. A pillanatnyi politikai érdek
helyett a torvények uralmara valé attérés folyamata a mai napig tart, a jogi
tudatossag novekedett valamelyest, de a jog még mindig nem jatszik olyan
kozponti szerepet sem az dllami életben, sem az allampolgarok mindennap-
jaiban, mint Nyugaton. A politika még mindig feliilirhatja a jogot, s maguk az
allampolgarok is szivesebben fordulnak a konfliktuskezelés jogon kiviili esz-
kozeihez — példaul munka- vagy lakéhelyi békéltets bizottsagokhoz —, mint
birésaghoz.' A lakéhelyi bizottsdagok kozvetitd szerepét egyébként maga

9| Shang Yangrol lasd SALAT 2003: 98-111.

10| A Tang-kor el6tti id6szakbol elsdleges jogforrasként hivatalnoki sirokbdl elékeriilt kéziratokat ismeriink;
az egyik ilyen szovegcsoport, a shuihudi leletegyiittes elemzését és részleges forditasat lasd SALAT 2003.

A csiszérkori kinai jogrol fontos forrasaink a hivatalos torténeti mivekben szerepld Xingfazhi (Ertekezés

a biintetésekrél és torvényekrél) cimi fejezetek; a legelsé Xingfazhi forditasat lasd SALAT 2005.

11| Lasd példdul PE1 1999, CHEN YINGYING 2009. Egyéb konfliktuskezelési médszerekrél ldsd DiaMANT 2000.
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a hatdlyos alkotmadny is rogziti. Maguk a birésagok is gyakran igyekeznek
itélkezés helyett békéltetni.’* Az dllammal szembeni perek meglehetdsen
ritkdk (de van rdjuk példa).

L.2. A csaszarkori allam™ A jog korlatozott szerepe miatt a csdszarkori kinai
jogrendszerbdl a maganjogi szabalyozas szinte teljesen hidnyzott, az allam-
polgarok egymas kozotti viszonyait — a szerz6désektdl az 6roklésig, a hazas-
sagtol az egyéb polgari iigyekig — a hagyomany és a (jog)szokas hatdrozta
meg, amely az egyes vidékeken kiilonb6z6 lehetett. A kinai jog alapvetéen
kozjog volt, de ezen beliil is elsdsorban a biintet6jogra és az adminisztrativ
— az egyes hivatalok tevékenységét szabdlyoz6 — el6irdsokra korlatozédott.
Azirott alaptorvény fogalma Kindban teljesen ismeretlen volt, s6t valéjaban
iratlan alkotmany sem létezett, mert az allam hatalmat elvileg semmi nem
korlatozta. A mai alkotmanyok elmaradhatatlan része az dllami szervek és
tisztségvisel6k hataskorének, egymdashoz vald viszonydnak leirdsa. Ilyen
jellegti dokumentumok a régi Kinaban is léteztek, s6t a joganyag legnagyobb
részét éppen a hivatalok miikodését szabdlyozé aprélékos adminisztrativ
el6irasok tették ki. Csakhogy ezekbdl éppen a garancidlis jelleg hidnyzott,
ami a mai alkotmanyok egyik leglényegesebb eleme. A csaszar (huangdi &
717) elvileg korlétlan hatalommal rendelkezett, az 4 tevékenységét semmilyen
torvény nem korlatozta. Hatalma, legitimaci6ja a személytelen istenségként
kezelt Egtél szarmazott, amely az adott dinasztiat felruhdzta az igynevezett
,6égi megbizatassal” (tianming K1¥). Azt, hogy a dinasztia rendelkezett az
égi megbizatassal, az igazolta, hogy a dinasztiaalapitd képes volt katonai
erével megszerezni a trént — ha ugyanis az Eg nem 6t vélasztotta volna,
akkor nem tudott volna dinasztiat alapitani. A katonai gy6zelemre mar
onmagaban legitimalo tényezként tekintettek.

A csaszar tehat az Eg megbizésa alapjan iilt a trénon, ami azzal is jart, hogy
jogi eszkozokkel hatalma korlatozhatatlan volt. Ez persze nem azt jelenti, hogy
semmiféle szabdlynak nem kellett megfelelnie: val6jaban a hagyomanyok, szo-
kasok, ritudlis el6irasok szigorian megszabtdk, hogy az uralkodé mit tehet,
mit nem. Ezek azonban nem jogi normdk voltak, s ha az uralkodé megszegte
Oket, szobeli vagy irasbeli tiltakozason, intésen, konyorgésen kiviil mas médon
nem lehetett fellépni ellene. Am a kinaiak hite szerint ilyenkor az Eg lépett
kozbe, természeti katasztrofakkal, furcsa égijelenségekkel, parasztfelkelésekkel
figyelmeztette a csaszért, s ha az nem véltoztatta meg viselkedését, akkor az Eg

12| HUANG 2006.

13| A hagyomadnyos kinai dllamnak konyvtérnyi irodalma van. Téménk szempontjabol jé kiinduldsi pontokat
jelentenek a ScCHRAM 1987 kotetben szereplé tanulményok, illetve megfeleld leirast ad QuiGLEY 1923.
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visszavonta megbizatasat, s a dinasztia megbukott.** Vagyis a jogi ellenstlyok
helyett a kinai hagyomanyban az Eg korl4tozta a csdszari hatalmat.

Nemcsak a csaszdar, hanem maga az allam is elvileg korlatlan hatalmau volt.
A kinaiak szdmara a tarsadalmi szerz6déselméletek teljesen ismeretlenek
voltak, az dllami hierarchiat az égi rend leképezddésének tartottak, s magara
az 4llamra tgy tekintettek, mint az emberi életnek az Eg 4ltal megszabott,
természetes keretére. A kinai tipusd, dinasztikus-biirokratikus éllam — az
egyetlen dllamfajta, amelyet a kinaiak ismertek és emberhez mélténak tar-
tottak — a kinaiak szamadra egyet jelentett a civilizacidval, s mélyen lenézték
az ilyen allammal nem rendelkez6 szomszédaikat, példaul a lovas nomad
torzseket. Ennek az dllamnak a hataskore mindenre kiterjedt: felelt az egész
vildg rendjéért (a kinaiak szemében a kinai dllam elviekben az egész vila-
got lefedte), beleértve nemcsak a tarsadalmat, hanem a természetet is. S6t
a csdszar és hivatalnokapparatusa hitvitikban donthetett, templomokat és
kolostorokat létesithetett és szamolhatott fel, s isteneket is kinevezhetett
és elmozdithatott, vagyis még a vallasi és természetfeletti szféra tigyeibe is
beleszélasa volt. Elvileg tehat nem volt olyan tertilet, amely felett az dllam-
nak nem lett volna hatalma.

Természetesen mindez nem jelenti azt, hogy a kinai dllam valéban totali-
tarius médon miikodott, s az alattval6k mindennapi életébe is rendszeresen
beleszoélt. A hivatalnokokat egyrészt korlatoztdk a hagyoményok és a konfu-
cianus el6irasok — ezeket persze megszeghették, de ez hosszu tava eléme-
neteliiket negativan befolydsolhatta, hiszen a fels6bb szintek rendszeresen
ellendrizték a mandarinok erkolcsos viselkedését. Masrészt gyakorlatilag
is lehetetlen lett volna az alattvaldk felett totalis ellen6rzést gyakorolni,
mivel ehhez olyan hatalmas biirokracia kellett volna, amelyet Kina nem
tudott volna eltartani. Valéjaban a kinai hivatalnokszervezet meglehetésen
kicsi volt: még a Qing-dinasztia if§ végén, a 19. szazadban is csupan 30—50
ezer mandarin kormdnyozta az orszagot, pedig ekkor a népesség mar tobb
szazmilliora volt tehetd. Raadasul a kozpontilag kinevezett hivatalnokok-
nak ahhoz, hogy munkajukat sikeresen végezhessék, j6 kapcsolatot kellett
fenntartaniuk a helyi elittel — hiszen a rdjuk bizott teriilet tekintélyes, befo-
lydsos személyeinek segitsége nélkiil, rosszabb esetben passziv ellendllasaval
szemben alapveté feladataikat sem tudtik volna ellatni —, s ezért tiszteletben
kellett tartaniuk a helyi hagyomanyokat. A gyakorlatban tehat a kinai dllam
miikodése a kozponti hatalom és a helyi er6k bonyolult egyenstlyan és
egytittmiikodésén alapult — és alapul a mai napig. Ugyanakkor jogi jellegti
korlatja az dllamnak nem volt, s az a szemlélet, amely szerint az dllam egy-

14| A rossz kormdanyzas — kiilondsen az igazsdgtalan itélkezés — és a természeti katasztr6fak kapcsolatérol lasd
Hsu 1970.
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altalan nem mindenhaté, Kinaban ismeretlen volt, csakigy, mint a jogilag
kortlbastyazott helyi, szervezeti, személyi, egyhazi, rendi stb. autonémiak.

Itt érdemes kitérni az emberek jogaival kapcsolatos hagyomanyos kinai
szemléletre. A fentiekbdl kovetkezik, hogy Kindban az emberi jogok fo-
galmat nem ismerték; az dllammal szemben az alattvaléknak nem voltak
torvénybe foglalt jogaik. Jellemz§, hogy ’alanyi jog, jogosultsag’ jelentésti
sz6 nem is létezett a klasszikus kinai nyelvben. Ez azonban csak elvi szinten
jelentett ,jogtalansagot’, vagyis hianyzott ugyan a jogok elméleti hattere és
definidlasa, de a gyakorlatban bizonyos jogok érvényesiiltek, és az allam
védelmét élvezték. Ez természetesen nem vonatkozott az allami tigyekbe
vald beleszoélasra: képviseleti vagy mas érdekérvényesitd intézmények nem
léteztek, Am egyéni vagy csoportos panasz- és javaslattételre volt lehetGség
akdr intézményesen (beadvanyok, peticiok formajaban), akar informalisan.
Ugyanakkor az emberek egymas kozotti viszonyait, az azokban jelentkezd
jogokat és kotelességeket az dllam jogi eszkozokkel is szabélyozta. A jogokat
nem fogalmaztak meg, nem mondtak ki példaul, hogy védik a magantulaj-
donhoz valé jogot, ugyanakkor biintették a lopast — vagyis a gyakorlatban
ajogérvényesiilt, anélkiil hogy jognak nevezték volna, s a tulajdon elméleti
hatterét tisztaztak volna. Ugyanez vonatkozott mas alapveté jogokra (pél-
ddul élethez, testi épséghez vald jog).

Az dllam és az alattvaldk viszonya egyoldaltian volt meghatarozva, csak az
alattvalok kotelességeit irtak eld, ugyanakkor a hagyomany és a konfucianus
etika tiltotta a csdszari és hivatalnoki 6nkényeskedést, igy a gyakorlatban
az emberek az dllammal szemben is szamottevé biztonsagot élveztek. A hi-
vatalnoki onkényt a torvények is tiltottak, de természetesen nem az embe-
rek szabadsaghoz, testi épséghez, tulajdonhoz stb. val6 jogabdl kiindulva,
hanem a konfucidnus tanitdsbol, mely szerint az erénytelen kormanyzas
zlrzavarhoz — és a dinasztia bukasahoz — vezet.

A fentiek alapjan nyilvanvald, hogy a kinai allam- és jogszemlélet jelentd-
sen eltért a romai jogi alapokon nyugvo eurdpaitdl, s a tobb ezer éves hagyo-
manyok hatdsa ma is érzédik. A mai kinai alkotmany értelmezésekor tehat
érdemes ezt a torténeti kontextust is figyelembe venni. Ugyanakkor fontos
megjegyezni, hogy a hagyoményos kinai jog és dllamszervezet semmiképpen
nem tekinthetd alacsonyabb rendiinek a nyugatinal. S6t, érdemes felfigyelni
arra a tényre, hogy a Kinai Csaszarsag a vilagtorténelem egyik legtart6sabb
és legstabilabb allamalakulata volt (e tekintetben csak az 6kori Egyiptommal
vethetd 0ssze), amelyet tobb mint kétezer éves torténete soran elkeriiltek
a forradalmak és a hirtelen tarsadalmi-szellemi paradigmavaltasok.
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I.3. Alkotmanyozasi kisérletek a csaszarsag utolsé éveiben A 19. szdzad
masodik felében, a Nagy Qing Birodalom egyre mélyiil6 valsaga idején, az
erdszakkal megnyitott orszagba egyre gyorsul6 titemben kezdtek bedramol-
ni a kiillfoldi ideoldgiak és eszmék. Ekkor ismerkedett meg a felvilagosult
kinai értelmiség a konstitucionalizmus gondolataval is, amely, mint lattuk,
a hagyomadnyos kinai vilagban teljesen ismeretlen volt. Egymas utan fordi-
tottak le a nyugati dllamtudomannyal, gazdasaggal, politikaval foglalkoz6
miveket. F6leg az angol, francia és amerikai munkaknak volt nagy hatasuk
areformerek gondolkodasdra, s mivel ezek az orszdgok az alkotmanyossag
»O0shazdinak” szdmitanak (annak ellenére, hogy Anglidanak a mai napig nincs
irott alkotmanya), igy szakirodalmukban igen nagy hangsulyt kapott az al-
kotmanyeszme. Természetesen ez nagyban befolyasolta a Kinat megujitani
akardk gondolkodasat, s a semmiféle demokratikus hagyomannyal nem
rendelkezd, dllamideoldgidjat a tobb mint kétezer éves konfucianizmusra
épit6 birodalom reformok éltali megerdsitésének egyik els6 1épését az al-
kotmanyos monarchia megteremtésében lattak. Ezt a torekvést felerdsitette
a japan minta — az 1868-as Meiji-restauracié utdn a szigetorszag alkotma-
nyos monarchidva alakult (magat a Meiji Alkotmdnyt 1889-ben hirdették
ki), s gyors gazdasagi fejlddésnek indult, olyannyira, hogy 1894—1895-ben
® megaldzo vereséget mért Kindra.* ®
A korszak reformértelmiségi vezéralakjai, Kang Youwei &£ 4, Liang Qi-
chao 2R és tarsaik egyértelmtien a rendszer alkotményos monarchiéva
alakitasat tlizték ki célul. Terveik megvaldsitdsahoz sikeriilt megnyerniiik
a fiatal Guangxu /45 csaszart, s 1898-ban sor keriilt a ,,szdznapos reform”
nevil eseménysorozatra.'® A reformok sikerre jutasuk esetén konzerval-
tdk volna a Qing-dinasztia uralmat, viszont a csaszar hatalmat korlatozta
volna egy torvényhozd testiilet, s a nép jogait is kodifikaltak volna. Kang
Youweiék nem gondoltak a monarchikus allamforma megsziintetésére
(kés6bb emiatt kertilnek vitdba a koztarsasagpartiakkal), csak a nyilt ab-
szolutizmust prébaltak korldtozni. Cixi 264 anyacsészarné és konzervativ
hivei még e mérsékelt reformokat is megakadalyoztak, s az alkotmanyos
reform gondolata néhdny évre lekeriilt a napirendrél. A szazegynéhany
napig tarté reformkormdanyzas alatt alkotmany kidolgozasara nem keriilt
sor. A megujhodasi mozgalomnak azonban az alkotmanyfejlédés szem-
pontjabdl nagy eredménye volt, hogy az alkotmdanyossag eszméjét széles
korben elterjesztette a birodalomban, s ezutdn mar nem lehetett Kindban
reformokrol beszélni az alaptorvény kérdésének megkeriilésével.

15| A Meiji Alkotmdny alapjin létrehozott rendszer kezdeti — egyaltaldn nem problémamentes — miikodésérél,
amelyrdl a kinai értelmiségnek informacioi és tapasztalatai lehettek, lasd AKITA 1962.

16| A szdznapos reformrdl lasd példaul Wong 1992, Kwona 2000.
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A Qing-udvar nem reménykedhetett sokaig abban, hogy sikeriil valtozat-
lan médon fenntartania uralmat, s a bokszerfelkelés (1900) utdn vonakodva
lépéseket tett az alkotmanyos kormdnyzdasra valé dtdllasra.’” 1905-ben
egy bizottsagot kiildtek kilfoldre, hogy vizsgalja meg tobb nyugati orszag
alkotményos rendszerét. 1906-ban hivatalosan bejelentették, hogy meg-
kezdik az alkotmanyozas el6késziileteit. 1908 szeptemberében kozzétették
a Csdszdri rendeletre kiadott vizlatos alkotmdny (Qinding xianfa dagang
B FE1EKA) cimt dokumentumot.™®

A Csdszdri rendeletre kiadott vazlatos alkotmdny a kiadasatdl szamitott
9 év mulva lépett volna hatdlyba, ez id6 alatt teremtették volna meg az
alkotmdnyos szervezetrendszert. Ha nem bukik meg kozben a dinasztia,
s vele egyiitt a csdszarsag intézménye, akkor a dokumentum alapjan Kina
alkotmdnyos csaszarsagga alakult volna dt, kivételesen erds csdszari ha-
talommal.”

Az alaptorvényvazlat 23 paragrafusbdl all, s két részre tagolddik. Az elsé
rész ,Az uralkodé hatalmarol” 14 paragrafust, a masodik rész , Az alattval6k
jogairdl és kotelességeirdl” 9 paragrafust tesz ki, s ez az ardny is jelzi, hogy
a szoveg a hangsulyt a csdszdr jogaira helyezi. A tervezet leszogezi, hogy
az uralkod¢ szent és sérthetetlen. Joga a torvény kihirdetése, korlatlanul
megvétdozhatja a torvényhozo gytilés altal elfogadott jogszabalyokat, javas-
latokat tehet. Osszehivhatja, felfiiggesztheti, feloszlathatja a parlamentet,
rendeleteket adhat ki. O nevezi ki a f6hivatalnokokat, vezérli és vezényli
a hadsereget, nemzetkozi szerz6dést kothet, sziikségéllapotot rendelhet
el, donthet hdbort és béke kérdésében stb. Tehat hatdskore igen széles, de
mar létezik mellette a parlament, amely vele egyiitt részt vesz a torvény-
hozasban, s a végrehajté hatalom gyakorlasara kormanyt is kineveznek.
A csészari hatalom koriilirasa mellett kodifikaljak az alattvalok egyes jogait
is. Igy mindenki rendelkezik a hivatalviselés jogaval, s bizonyos szabadsag-
jogokkal: szdlas-, gyiilekezési, egyesiilési szabadsaggal stb. (természetesen
csak a torvényes keretek kozott). Torvényben meghatarozott eseteken kiviil
senkit nem lehet letartéztatni, fogva tartani, megbiintetni.*®

A Csdszdri rendeletre kiadott vdzlatos alkotmdny méar nem léphetett
hatalyba, mivel a dinasztiat az 1911-es felkelés elsoporte. A tervezet je-
lent6sége abban all, hogy ez Kina elsé alaptorvény jellegi dokumentuma,
s meghonositotta Kindban azt a hagyomdanyt, miszerint mindenféle hata-
lom legitimécidjahoz sziikséges, hogy alkotményos kontésbe 6ltoztessék.
17] A késé Qing-kor jogi és alkotmanyos reformtorekvéseirsl lisd CHEN, JIANEU 1999: 17-23.
18| CHEN, JIANFU 1999: 59. A dokumentum szdvegét lasd http://zh.wikisource.org/wiki/ &g EiF KA.

19] Az alkotmény lényegében az 1889-es japdn alkotmany masolata volt, azzal a killonbséggel, hogy a csdszdri

hatalom korlatozdsédra vonatkozé rendelkezéseket kihagytdk bel6le.
20| WEI 1994: 57-58.
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1911-ben, amikor végleg megingott a dinasztia hatalma, bejelentették,
hogy felgyorsitjak az alkotmdanyos rendre valé attérést. 1911 majuséban fel
is allitottdk az ,,alkotmdanyos kormanyt’, dm az intézkedés féloldalassagat
mutatja, hogy a kabinetben az 9sszes kulcspoziciot konzervativ mandzsu
nemesek kaptdk meg. De ekkor mar minden intézkedés megkésett, a Qing-
dinasztiat val6szintileg semmiféle reform nem tudta volna megmenteni.
Az 1911. oktdber 10-én Wuchang U5 varosaban kitort felkelés sikerét
kovetden a tartomdanyok sorra jelentették be elszakadasukat a kozponti
mandzsu kormdanyzattdl.

A dinasztia még egy utolsé kétségbeesett kisérletet tett, hogy mentse, ami
menthetd. 1911. november 3-dn, minddssze haromnapos el6késziilet utin
kozzétették az 4j alaptorvényt, amely kibocsatdsa napjan hatédlyba is lépett.
A 19 fontos alkotmdnyos cikkely (Xianfa zhongda xintiao shijiu tiao %&i7
#HR[EZ T L) cim dokumentum kompromisszumos megoldasokkal
probalta lecsendesiteni az orszdgban tombolé forradalmi megmozdula-
sokat.”* Az uralkodd jogkorét erésen korlatozta, kimondta, hogy a csaszar
csak az alkotmdny keretein beliil gyakorolhatja hatalmat. Ez igen drasztikus
szakitas volt a hagyomannyal, miszerint az égi megbizatas alapjan tevé-
kenykedé csaszart semmi nem korldatozhatja. Azt is leszogezték, hogy az
alkotmanyt a parlament szovegezheti meg, fogadhatja el és modosithatja,
a csaszarnak csak a kihirdetés joga van fenntartva. A miniszterelnokot
a parlament valasztja (ez is szakitds a tobb ezer éves hagyomanyokkal,
melyek szerint a féminisztert a csdszar nevezi ki), de az uralkodétél kapja
megbizatasat. Nemzetkozi szerz6dést csak a parlament hozzdjaruldsaval
lehet kotni. Tehat a csaszar hatalmat erésen korlatozzdk, bar személye
tovabbra is szent és sérthetetlen, a hadsereg vezérlete és vezénylete is az
6 kezében marad, s a végrehajté hatalomba donté beleszdlasa van azzal,
hogy a minisztereln6kot 6 bizza meg.*

A 19 fontos alkotmdnyos cikkely, ha lett volna id6 rendelkezéseit végre-
hajtani, viszonylag kiegyensulyozott alkotmanyos monarchiava alakitot-
ta volna Kinat. A dinasztiat és a csdszarsagot azonban mar nem lehetett
megmenteni, 1912. janudr 1-jén kikidltottak a Kinai Koztarsasagot, s ez
természetesen alapvetd valtozasokat hozott az alkotmanyos fejlédésben is.

21| A dokumentum szovegét lasd http://zh.wikisource.org/wiki/ &ikH A5 A L%
22| Wei 1994: 58—59; Chen, Jianfu 1999: 59.
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Il. A KinAl KOZTARSASAG ALKOTMANYAI

IL.1. A Kina1 KOZTARSASAG ELSO® ALKOTMANYA 1912. janudr 1-jén Nanj-
ingban megalakult az ideiglenes kormany, s Sun Yat-sen (Sun Zhongshan
FIrh L) lett az ideiglenes koztérsasdgi elnok. Az Gj koztérsaség kezdeti jogi
kereteit egy 1911 decemberében kidolgozott dokumentum, A Kinai Koztdr-
sasdg ideiglenes kormdnya szervezetének vazlata (Zhonghua Minguo linshi
zhengfu zuzhi dagang "HHERE G BUFHZIRE) irta koril. Ez erds el-
noki rendszert fogalmazott meg, szemben a nemsokara kiadott ideiglenes
alkotmdnnyal, amely jobban korlatozta az elnoki jogkoroket.*

Hamarosan latszott azonban, hogy az orszdg gyors és gyokeres atalakita-
sara nincs lehetéség, kompromisszumot kell kétni olyan erékkel, amelyek
nem feltétlen hivei az alkotmanyos koztarsasagnak. 1912. februar 14-én Sun
Yat-sen lemondott az ideiglenes elndkségrél, s marcius 10-én Yuan Shikait %
1 iktattak be a helyére (ezért cserébe az ekkoriban Kinaban a legnagyobb
katonai erével rendelkezé Yuan Shikai tabornok békés iton lemondatta
a tronrdl a Qing-dinasztiat). A koztarsasagi erék, hogy megakadalyozzak
Yuan Shikai esetleges diktatdrikus torekvéseit, marciusban az Ideiglenes
Nemzetgytlésben elfogadtak A Kinai Koztdrsasdg ideiglenes alkotmdnydt
(Zhonghua minguo linshi yuefa TR EIREZ7E). Ez lett Kina elsé igazi
alkotmanya.*

Az Ideiglenes alkotmdny 7 fejezetre van osztva, s 56 cikkelybdl all. Minta-
jaul a nyugati orszagok polgéri alkotmdanyai szolgaltak, hozzajuk hasonléan
rendezte az allam felépitését, valamint az allampolgarok alapvetd jogait és
kotelességeit.

Kinyilvanitotta, hogy az orszag szuverenitdsanak hordozéja a nép egésze,
s hogy minden allampolgar egyenld, fajra, osztélyra, vallasra stb. val6 tekintet
nélkdl.

Az Ideiglenes alkotmdny az dllamszervezettel kapcsolatban atvette a Nyu-
gattdl a hatalmi agak hdrmas megosztdsanak elvét. Az allam f6bb szervei:
nemzetgytilés, ideiglenes elnok, allamtandcs, valamint a birdsagi szervezet.
A nemzetgy(ilés kezében van a torvényhozé hatalom, jogszabélyokat hozhat,
megvélaszthatja az ideiglenes elnokot és az alelnokot, s a nemzetgyilés hoz-
zdjarulasa sziikséges az ideiglenes elnok intézkedéseinek érvényességéhez
a miniszterek, nagykovetek kinevezésénél, hadiizenetnél, békekotésnél, al-
taldnos amnesztia kihirdetésénél stb. Joga van eljarast inditani az ideiglenes
23| Szovegét lasd http://zh.wikisource.org/zh-hant/ 1 R B RFEURF AHAT KA.

24| CHEN, JIANFU 1999: 60.

25| Szovegét lasd: http://zh.wikisource.org/zh-hant/ 1% R[4, Az alkotmény korabeli hivatalos angol
forditasét ldsd , The Provisional Constitution of the Republic of China” A korszak fordulatos torténelmérdl ldsd az
egykoru beszamolét: ,Recent Political Developments in China”.
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elnok és az dllamtandcs tagjai ellen. Az ideiglenes elnok képviseli a kormanyt,
6 a kormadnyzati tigyek {6 iranyitéja. Kihirdeti a torvényeket, torvényjavas-
latot terjeszthet be. O a hadsereg vezetdje, kinevezi és elbocsatja a f6bb

katonai és polgari hivatalnokokat, szerz6dést, békét kothet, hadba lépést

jelenthet be, elrendelheti a sziikségéllapot bevezetését, dltalanos és egyedi

amnesztiat adhat, s fogadhatja a kiilfoldi orszagok koveteit. Természetesen

intézkedéseinek nagy része csak a nemzetgytlés hozzajarulasaval érvényes.
Az dllamtandcs a miniszterelnokbdl és a miniszterekbdl all. Ez a végrehajtéd

hatalom {6 szerve, segit az ideiglenes eln6knek a korméanyzdasban. Javasla-
tokat tehet az elnoknek, ellenjegyzi az elnok altal kihirdetett torvényeket

és rendeleteket, s egyiittes felel3sséget visel ezekért. A birésagok végzik az

itélkezést. Az ideiglenes elnok és az igazsagiigyi miniszter nevezi ki a birdkat,
akik fiiggetleniil, fels6bb hatésag beavatkozasatél mentesen miikodhetnek,
s csak torvényes eljaras alapjan mozdithatok el.

Az Ideiglenes alkotmdny deklardlja az dllampolgarok demokratikus sza-
badsagjogait. Mindenki rendelkezik az élethez, lakhatashoz, tulajdonhoz és
vallalkozashoz val6 joggal. A polgarokat megilleti a sz6las, utazas, gytilekezés,
egyesiilés, koltozés, vallasgyakorlas stb. szabadsaga. Joguk van kérelmezni,
panaszt tenni, s mindenkit megillet az aktiv és passziv valasztdjog. Csak
a kozérdek, a tarsadalmi rend védelmében és vészhelyzet esetén korlatoz-
hatdk az allampolgarok jogai és szabadsagai.

Az Ideiglenes alkotmdny kiaddi tehat egy félprezidencialis jellegd, a polga-
rok szabadsagjogain alapuld koztarsasdg megteremtését tlizték ki célul. Az
alaptorvény azonban az elmaradott, kizarélagosan autokratikus, abszolutista
el6zményekkel rendelkezé kinai tairsadalomban légiires térbe kertiilt, rendel-
kezéseit — féleg a polgarok jogait illetden — betartatni lehetetlen volt, s ez
nem is allt érdekében a nemsokara hatalomra keriilé csoportoknak. A mai
kinai jogtorténetiras abban latja az 1912-es ideiglenes alkotmany jelent8ségét,
hogy meghonositotta a koztarsasagi eszmét szerte a birodalomban, s ennek
is koszonhetd, hogy a késébbi restauracios kisérletek a kozvélemény ellen-
allasan elbuktak.*

I.2. Yuan Shikai és a hadurak orszaglasanak alkotmanyai Yuan Shikai nem
elégedett meg ideiglenes elnokké valasztasaval, s nagyravagyo tervei megva-
l6sitasaban akadalyozta 6t az 1912-es ideiglenes alkotmany is. El6szor jogon
kiviili eszkozokkel leszamolt ellenfeleivel, rendeleti titon eltéavolitotta a neki el-
lenszegiil6 f6hivatalnokokat, a nemzetgytilés tiltakozasa ellenére kolcsont vett
fel hadserege megerdsitésére, majd 1913. oktéber 6-dn a félig megfélemlitett,

26| WEI 1994: 59-61.
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félig megvesztegetett nemzetgytiléssel elnokké valasztatta magat (eddig csak
ideiglenes elnoke volt az orszagnak). 1914 janudrjaban szétkergette a nemzet-
gyllést, s ugyanezen év mdjus 1-jén életbe léptetett egy Gj alaptorvényt A Kinai
Koztdrsasdg alkotmdnya (Zhonghua Minguo yuefa "HHERE2)72) cimmel >
Eztajogtorténetirds Yuan-féle alkotmdnynak (Yuan ji yuefa 310 207%) nevezi.

A Yuan-féle alkotmany mogott hizodé politikai szandék egyértelmd: Yuan
Shikai meg akarta erdsiteni az elnoki poziciét, hogy ez mintegy ugrédeszka-
ként szolgalhasson neki a csdszari cimhez. Ennek megfelelen az alkotmany
szerint szinte teljesen megsziint a parlamentnek az elnokot korlatozo jogkore,
deklaraltak, hogy semmilyen szerv nem all az elnok felett, 6 az orszag vezetdje,
s 6vé a legf6bb korményzati hatalom. Kifelé az elnok képviseli Kinat, vezeti
ahadsereget, kinevezi és elbocsatja a hivatalnokokat, szerzédéseket kothet stb.
Osszehivhatja, s ha neki ugy tetszik, feloszlathatja a nemzetgytilést, valamint
abszolut vétojoga van a torvényhozas hatarozataival szemben. A legfontosabb
jogkorbdvités: az elnok torvényerejli rendeleteket adhat ki — ezzel gyakorla-
tilag biztositva van, hogy a parlamentet félretéve is tudjon kormanyozni. Igy
hatalma tulajdonképpen majdnem megegyezik a csdszaréval.

Pozicidit megerdsitve Yuan most mdr nyiltan tort a restauraciora, s 1915.
december 11-én hivatalosan is bejelentették a monarchikus dllamforma viss-
zaallitdsat, Yuan Shikai tronra 1épését. 1916-tal kezd6dé uralkodasi érajanak
a ,Nagy Alkotmanyossag” (Hongxian L%Z) nevet adta. Végiil is terve nem
sikertilt; az id6kozben koztarsasagpartiva valt kozvélemény megakadalyozta
a restaurdciot, Yuan kénytelen volt bejelenteni, hogy lemond az éllamforma
megvaltoztatdsarol (1916. marcius 22.), s 1916 juniusaban meghalt. Utddja, Li
Yuanhong ZZJCiit visszaallitotta az 1912-es Ideiglenes alkotmdnyt.

Az ezt kovet6 belhdborus idészakban még inkabb nincs értelme alkotma-
nyossagrol beszélni, mint az eddig targyalt periodusban. Az orszag egymassal
marakodé hadurak hadszintere lett, akik koziil sokan maguk is adtak ki sajat
alkotmadnyt, de mire ezeknek valami hatésa lett volna, meghozdjuk maér rég
megbukott.”® A kovetkezd ,,orszagos” jellegli alkotmanyt 1923-ban fogadtak
el. 1923 oktéberében Cao Kun #4, a Zhili FL3f militarista csoport vezets-
je fegyvereseivel korbevette a pekingi parlamentet, s szavazatonként 5000
yuanért megvalasztatta magét elnoknek, valamint hatalma legitimaldsara
elfogadtatott egy Uj alkotmanyt. Az alaptorvény cime: A Kinai Koztdrsasdg
alkotmdnya (Zhonghua Minguo xianfa FHERIEZEIE), s ez Kina torténe-
tében a legels6 ,szabélyosan” elfogadott és kihirdetett alkotmdny (az ezt

27| Wei 1994: 61-62. Az alkotmény szévegét lasd http://zh.wikisource.org/zh-hant/ F#EREE4)7%. A Yuan-féle
alkotmany el6tt 1913-ban a Guomindang tagjai is kidolgoztak egy tervezetet (Eg Temploma tervezet, Tiantan
xiancao RIZZE%E), amely azonban nem lépett hatalyba (Chen, Jianfu 1999: 60—61).

28| 1908-t6l 1946-ig Osszesen 12 alkotmadny, ideiglenes alkotmdny, alkotmdanytervezet késziilt Kindban (JoRDAN
2008: 179). Az aldbbiakban csak a fontosabbakat emeljiik ki.
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megel6zéket nem a torvényeknek megfeleléen megvalasztott parlament adta
ki, hanem vagy valamely nem éllandé torvényhozé gytlés, vagy egy éppen
meger$sodott haddr). A cime is mutatja, hogy nem ideiglenes megolddsnak
szantdk, de a torténelem hamar tallépett rajta.”

A Kinai Koztdrsasdg alkotmdnya, vagy ahogy a kortarsak nevezték, a ,meg-
vésdrolt alkotmany” (huixuan xianfa WHiE%E%) igyekezett megszildrditani
a Zhili csoport hatalmat. Deklaralta, hogy ,a Kinai Koztarsasag 6rokké egy-
séges demokratikus allam’, s hogy az orszag szuverenitasanak a nép egésze
a hordozdja. Meger6sitette az elnok pozicidjat, rabizta a hadsereg vezetését,
s felruhazta a parlamenti tilések felfiiggesztésének jogaval, st bizonyos ese-
tekben az elnok fel is oszlathatta a torvényhozast.

1924 oktéberében Feng Yuxiang {5 £+ tabornok megbuktatta Cao Kunt,
igy a ,megvasarolt alkotmany” nem sokaig maradt hatalyban. 1924 novembe-
rében Duan Qirui B¢filFii jutott hatalomra Pekingben. 1925 augusztusiban
a kormany bizottsagot kiildott ki j alkotmany kidolgozésara, s decemberre el
is készilt A Kinai Koztdrsasdg alkotmdnydnak tervezete (Zhonghua Minguo
xianfa caoan "HEREEEEZE) cimd dokumentum.®

Az alkotmanytervezet Gjfent erds elnoki hatalmat alakitott ki, melynek leg-
lényegesebb eleme, hogy az elnok torvény erejével bird rendeleteket adhat
ki. Az elnok helyettese (az alelnok) egyben a fels6haz elndke is, igy az elnok
nagyban befolyasolhatja a térvényhozast. Az elnok megvalasztasa elektorok
utjan, kozvetett valasztassal torténik. A dokumentumbdl kimaradt a Kina egy-
ségességére vonatkozd passzus, s a tartomanyoknak joga lett sajat tartomanyi
alkotmdanyok kibocsatdsara (ez a kitétel nyilvanvaléan a tobbi haduarral valé
kompromisszum eredménye). Az alkotmdnytervezet csak tervezet maradt,
a hadurak marakodasa s az ,északi hadjarat” megakadalyozta elfogadasat.

I1.3. A Guomindang-kormany alkotmanyai A Guomindang [H [X;%¢ hadse-
rege altal vezetett északi hadjarat (1926—1928) jorészt felszamolta a hadurak
hatalmat, s elvileg véget vetett Kina széttagoltsagdnak. A hadjarat sordan
a Guomindangban feliilkerekedtek a Chiang Kai-shek (Jiang Jieshi % /141)
vezette erk, amelyek szemben alltak a kommunistakkal és a Guomindan-
gon beliili balos elemekkel. Hatalmuk megszilarditasara és legitimaldsara
gy6zelmiik utan nemsokara tj alkotmanyt bocsatottak ki. Ideoldgiai alapjaul
avezetés Sun Yat-sennek a demokracidba val6 dtmenetrdl sz6l6 elképzelését
valasztotta. Sun elmélete szerint az dtmenet hdarom szakaszban torténik:
az elsé a katonai diktattra korszaka (junzheng shigi 1), ezt koveti

29| WEI 1994: 62-63. Az alkotmdny szévegét lasd: http://zh.wikisource.org/zh-hant/ # it #i%. A Cao Kun-féle
alkotmdny tartalmanak és el6zményeinek ismertetését lasd QUIGLEY 1924, illetve JoRDAN 2008: 180—181.
30| WEI 1994: 63.
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a ,politikai gyamsdg” hatéves periédusa (xunzheng shiji YI|IBUT 1), amelyben
a Guomindang part vezetdi gyakoroljak a hatalmat az 6nmagat igazgatni
még képtelen nép f6lott. Csak ezutan kezdédhet meg az alkotmanyos kor-
ményzas (xianzheng shiji B ). Chiang Kai-shek 1929-ben meghirdette
a politikai gyamsag korszakanak kezdetét (s kormanyzasa alatt nem is latta
elérkezettnek az id6t a harmadik, demokratikus szakaszba val6 d&tmenetre),
ezzel is legitimalva uralmanak demokratikus korlatoktdl valé mentességét.
1931 majusdban Osszehivtik a Guomindang-féle nemzetgylést, s janius-
ban kiadtak az 6j alkotmanyt A Kinai Koztdrsasdg dtmeneti alkotmdnya
a politikai gyamsdg iddszakdaban cimmel (Zhonghua Minguo xunzheng shiqi
yuefa FHEREVIERSHAZ)%).* Ez az alkotmény aztdn 15 éven &t, 1946-ig
maradt hatdlyban.

Az alkotmany 8 fejezetbdl, 89 cikkelybdl all. Legfontosabb rendelkezésként
deklaralja a Guomindang egyparti uralmat, s hogy a nemzeti kormany a Gu-
omindang partnak van aldrendelve. A politikai gydmsag id6szakéban a f6ha-
talom a Guomindang Orszagos Kongresszusanak kezébe van letéve, amely
anemzetgy(lést helyettesiti. Ez azonban nem allandé szerv, az iillései kozotti
periddusokban helyette a Guomindang Kozponti Végrehajtd Bizottsaga jar
el. Ez a bizottsag fel van ruhdzva az alkotmany értelmezésének jogaval, igy
hatalma szinte korlatlan. A f6 kormanyzati hatalom a Nemzeti Kormanyt
illeti meg. A Nemzeti Kormdny az eln6kbdl és meghatarozott szamu tagbdl
all, 6ket a Guomindang Koézpont Bizottsaga valasztja és bizza meg. Ezen
rendelkezések alapjan a Guomindang pért torvényesen is az orszag kizaré-
lagos vezetd erejévé valt. Az alkotmdany rogzitette az allampolgarok egyes
jogaitis, de a legfontosabb politikai jogokkal (valasztds, visszahivas stb.) csak
a kormdny gydmsaga és itmutatdsa alatt lehetett élni.

Amikor a politikai gyamsag hatéves periddusa elvileg lejart, 4j alkotmany-e-
16készité munkalatok kezdédtek, s a Guomindang-kormény 1936 majusa-
ban kozzétett egy tervezetet A Kinai Koztdrsasdg alkotmdnydnak tervezete
(Zhonghua minguo xianfa caoan "MHEREZEEHZE) cimen. Ezt réviden
Majus s. alkotmdnytervezetként (Wuwu xiancao H.T15E%Y) szoktak emle-
getni.”> Az alkotmdanyozé nemzetgytlést azonban, amely a dokumentumot
elfogadhatta volna, nem hivtdk 6ssze, s a hamarosan bekovetkezé japan
tamadas megszakitotta az alkotmdnyozasi munkat.

A japéanok ellen folytatott hdbort befejezése utan indokoltnak téint egy
4j, a megvaltozott viszonyoknak jobban megfelel$ alaptorvény kibocsatasa.

31| Szévegét lésd http://zh.wikisource.org/zh-hant/ f3 [ FIEIR 14975, Az alkotmény megsziiletésének
el6zményeirdl és korillményeirdl ldsd Hsia 1931: 779-781; az alkotmény tartalmérél lasd vo. 788-792,

a dokumentum angol forditdsat 1dsd vo. 793-798. A szovegrdl lasd még CHEN, JIANFU 1999: 62-63, WEI 1994:
64—65, JORDAN 2008: 181.

32| CHEN, JIANFU 1999: 63; az alkotmadny el6készitésérdl és tartalmdardl ldsd JorDAN 2008: 182—184.
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1946 novemberében Chiang Kai-shek dsszehivta a nemzetgytilést (a kom-
munistak nem voltak képviselve), s még ebben a honapban el is fogadtdk
A Kinai Koztdrsasdg alkotmdnya (Zhonghua Minguo xianfa FHER[EZETE)
cimd, véglegesnek szant dokumentumot.” Az alkotmany 1947. janudr 1-jén
lépett hatélyba.

A Kinai Koztdrsasdg alkotmdnya 14 fejezetre oszlik, 175 cikkelybdl all.
Csokkenti a Guomindang part szerepét, viszont rendkiviil nagy mértékben
kiszélesiti az elnok hatdskoreit. Az alkotmény szerkesztéinek kozjogi célja
minden bizonnyal egy prezidencidlis koztarsasag megteremtése lett volna
a kommunistdk elleni polgarhaboruban aratott gyézelem utan.

Az orszag elnoke igen széles jogkort kapott. Az alkotmény leszogezi, hogy
az elnok az orszag vezetdje, a kiilfold felé 6 képviseli a kinai dllamot, s 6 vezeti
a hadsereget. Kihirdeti a torvényeket, rendeleteket adhat ki, nemzetkozi
szerzédéseket kothet, donthet haboru és béke kérdésében, sziikségallapotot
hirdethet ki, amnesztiat adhat, kinevezi és elbocsatja a f6hivatalnokokat
stb. Fontos jogosultsaga, hogy sziikségrendeleteket adhat ki, ami haborus
id6ékben szinte korlatlan lehetdségekkel ruhazza fel. Kozvetithet a minisz-
tériumok kozti vitdkban. A hatalmi dgak elvalasztdsa ismét eszmei alapja
lesz az allam szervezetrendszerének, s — Sun Yat-sen elvei alapjan — Oss-
zesen Ot hatalmi dgat kiillonitenek el: torvényhozas, végrehajtas, itélkezés,
vizsgaztatas, ellenérzés. A parlamentet hatévenként valasztjak, de az alkot-
many nem tartalmaz rendelkezést arrél, hogy milyen gyakran kell iiléseznie,
nincs dllando6 szerve, s tilései 0sszehivasanak joga az elnoké. Ily médon az
elnok szerepe a torvényhozdsban is igen nagy. Az 6t hatalmi ag f6hivatala
(yuan ) az elnok ald van rendelve, utasitasainak engedelmeskedni koteles.
A kozponti és a helyi vezetés viszonyaban egyértelmi a kozpont tulstlya,
a kozponti szerveknek utasitasi joguk van a helyi szervek felé. Az allampol-
garok jogait részletesen felsorolja az alkotmany, de igen tag teret enged ezen
jogok korlatozasanak is, s a kor viszonyait ismerve lehetetlennek ttinik, hogy
apolgarhaborus Kindban akér az alapvet6 emberi jogok is érvényesiilhettek
volna (ez vonatkozik az egész targyalt korszakra).**

A Kinai Koztdrsasdg alkotmdnya nem maradt sokdig érvényben. 1949
Oszére a Népi Felszabadité Hadsereg elfoglalta az orszag legnagyobb részét,
s a Guomindang-vezetés az egész parlamenttel egyiitt Taiwanra menekiilt
(ottaz 1947-es alkotmany — jelentés modositdsokkal — a mai napig érvényben

33| Szovegét lasd http://zh.wikisource.org/zh-hant/ 73 [ [8] &

34| A jorészt az — USA-ban képzett — John C. H. Wu

(Wu Jingxiong £ HE) jogtudés ltal megszdvegezett alkotmény autokratikus szellemiségérdl ldsd GREIFF 1985.
Az alkotmdny kidolgozdsa mér az 1930-as években megindult, s az el6késziileti munkdkat csak a japan tdmaddas
miatt szakitottdk félbe. A sz6veg kidolgozasarol, torténeti el6zményeirdl és eszmei hatterérdl lasd HoLcomBE

1946. A szoveg tartalmi ismertetését lasd CHAMBERLAIN 1947, WEI 1994: 65—67, JORDAN 2008: 184—189.
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van). A Kinai Kommunista Part (KKP) vezette Gj kormanyzat 4j alkotma-
nyozasi folyamatot inditott. A tobbi szocialista orszdghoz hasonléan a kinai
kommunisték is a szovjet alkotmanyozasi példat kovették, és gyokeresen
szakitva az addigi hagyomanyokkal egy teljesen Gj szellemiségti alaptorvény
jellegti dokumentum alapjan kezdték épiteni dllami rendszeriiket. A Kinai
Népi Politikai Tandcskozo Testiilet kozos programja cimet visel§ iratot 1949.
szeptember 29-én fogadtak el, s ezzel Kina az alkotmanyfejlédés uj, ,szoci-
alista” szakaszdba lépett.*®

I1l. A NEri FORRADALMI BAZISTERULETEK
ALKOTMANY JELLEGU DOKUMENTUMAI

A Kinai Kommunista Part az 1920-as évek végétdl az ugynevezett népi
forradalmi bazisteriiletekre (renmin geming genjudi NIRFnffath) ha-
z6dott vissza. Ezek a teriiletek mintegy ,,allam az dllamban” mdédjéra élték
sajat életiiket sajat torvényeik s a KKP megszabta szervezetrendszer keretei
kozott. ,Allamrendjiiket” alaptérvény jellegi dokumentumok szabdalyoz-
tdk. Az allandé harcban egyes bazisteriiletek hol megsziintek, hol meg
Gjak alakultak helyettiik, stabil szervezet sehol sem johetett létre, igy e
dokumentumoknak a targyalt korszakban nem volt tal nagy jelentdségiik.
Mégis érdemes megemliteni 6ket, mert a késébbi Kinai Népkoztarsasag
alkotmanyfejl6désének alapjai a forradalmi bazisteriiletek ,,alaptorvényei”
voltak.

1931 novemberében a Jiangxi tartoménybeli Ruijinben tartottdk a Mun-
kés-, Paraszt- és Katonatanacsok Elsé Orszagos Kongresszusat, amely ki-
hirdette a Kinai Tandcskoztarsasag megalakulasat, és elfogadta A Kinai
Tandcskoztdrsasdg vazlatos alkotmdnya (Zhonghua Suweiai Gongheguo
xianfa dagang HEIFYEEILAIE LKD) elnevezést visel6 dokumen-
tumot.*® 1934 janudrjaban a masodik tanacsgytilés kisebb médositasokat
hajtott végre ezen a szovegen. A mindossze 17 cikkelybdl 4ll6 ,,alaptorvény”
rendezte a bazisteriilet vezetésének, szervezetének kérdését, valamint dek-
laralta a dolgozé nép alapveté jogait. Kinyilvanitotta, hogy a munkas-pa-
raszt demokratikus diktatdra célja ,minden feuddlis maradvany eltorlése,
az imperialista nagyhatalmak Kindban val6 befolyasanak megsziinteté-
se, Kina egyesitése” A bazisteriileteken a hatalom pedig ,,a munkasokat,

35| CHEN, JIANFU 1999: 64-65.
36| WEI 1994: 67. A dokumentum szovegét lasd
http://zh.wikisource.org/wiki/ F 3 R4k 5 LR B F8 1 4R, Angol forditdsat ldsd SarcH 1996: 552—556.
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parasztokat, voroskatonakat és valamennyi dolgozé népelemet illeti meg”
A nép rendelkezik a véleménynyilvanitas, gyiilekezés, egyletalapités, val-
lasgyakorlas, koltozés stb. szabadsagaval. Megszlinik minden nem és nem-
zetiség szerinti megkiilonboztetés.

Az 1937-ben kitort japanellenes hdabort médositotta a KKP £6 célkittizé-
seit, a japanok elleni harc lett a legfontosabb feladat, a bazisteriileteken is
mindent ennek rendeltek ald. Az erék egyesitése érdekében sziikségessé
valt a kommunistakon kiviili halad6 erék bevondsa a hatalomba. 1941 no-
vemberében a Masodik Shan—Gan—Ning Hatarteriileti Tanacskozo6 Gytilés
elfogadta a Shan—Gan—Ning hatdrteriilet igazgatdsi programja (Shan Gan
Ning bianqu shizheng gangling B T X HEEZN %) cimG dokumentu-
mot.*” A £6 hangsulyt a Japdn elleni harc kapta, deklardltak a japanokkal
harcol6 nép jogait és kotelességeit, valamint a japanellenes 6sszefogas
jegyében a vezetés bazisdnak kiszélesitését. [gy meghirdették a ,hdrmas-
harmas rendszer” elvét, mely szerint a bazisteriiletek kiillénb6z6 szintt
tandcskozo testiileteiben és a killonb6z6 szinti kormanyok bizottsagaiban
a KKP, a ,parton kiviili haladé erék” és a ,kozéputasok” egyharmad-egy-
harmad ardnyban nyernek képviseletet.

A japanellenes hdboru befejezése utan ismét médosultak a f6 célkiti-
zések, s a Guomindang elleni harc valt meghatarozéva. 1946 dprilisdaban
a Harmadik Shan—Gan—Ning Hatdrteriileti Tandcskozé Gytlés kiadta
a Shan—Gan—Ning hatdrteriileti alkotmdnyos alapelvek (Shan Gan Ning
bianqu xianfa yuanze B H 710X 58127 ) elnevezést visel programot,
melyben meghataroztak az 4j, demokratikus koztarsasag alapelveit, a poli-
tikai szervezetrendszert és a politikai irdnyvonalat. Egyben megsziintették
a ,hdrmas-hdrmas rendszert’, helyébe a ,népi képviseleti” rendszert allitva.

1949-ben az egész orszagban hatalomra jutva a kommunistak a baziste-
riilletek ,alkotmanyaira” alapozva, s ezeket az 1936-0s szovjet alkotmany
elemeivel 6tvozve épitették ki alkotményos rendjiiket, mellyel végiil is
a Guomindang-féle egyparti diktatarat elvileg tobbparti, demokratikus
rendszer valtotta fel (Kindban a mai napig tobbpartrendszer van), termé-
szetesen a kommunista part vezet6 szerepének deklaraldsaval.

37| WEI 1994: 68. A dokumentum szovegét lasd:
http://www.shaoshan.gov.cn/wrfc/ShowArticle.asp?ArticleID=2147.

38| WEI 1994: 68, CHEN, JIANFU 1999: 34. A dokumentum szévegét ldsd http://zh.wikisource.org/zh-hant/
B H a5 I R 5.
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IV. OsszEGzEs

Mint lattuk, Kindban a nyugati tipust alkotmédnyos eszméknek semmiféle
hagyomanyuk nem volt: az allam hatalma elvileg korlatlan volt, az alattva-
16k jogait nem rogzitették. Az Eurépaban az abszolutizmus mindenhaté,
mindenbe beavatkoz6 allamanak korlatozdsara 1étrejott alkotmanyeszmét
a kinaiak készen, szerves belsé fejlédés nélkiil vették at a 19. szazad végén
azzal a naiv hittel, hogy az egyeduralom korlatozdsara az alkotmany megfe-
lels, 6nmagaban is elegend6 eszkoz.”

A Qing-dinasztia utolsé éveiben tett erétlen alkotmanyozasi kisérletek
mogott nem allt komoly szandék arra, hogy a birodalmat tényleg valddi
alkotméanyos monarchiava alakitsak at. Az alkotmanyozasi kényszernek
a dinasztia tul késén engedelmeskedett, valészintileg ez is szerepet jatszott
bukésaban. A forradalmi hullaim tetépontjan keletkezett 1912-es Ideiglenes
alkotmdny elviekben demokratikus koztarsasagot teremtett, de a tobb mint
kétezer éves csaszarsag autokratikus iranyitasa al6l nemrég felszabadult, an-
nak még minden hagyomdnyat magaban hordozé kinai tairsadalomban nem
lehetett esélye annak, hogy az orszag egyik naprdl a masikra alkotmanyos,
demokratikus rendszer(ivé alakuljon t. A forradalomnak ebbdl a szempont-
bdl csak annyit sikertilt elérnie, hogy az alkotményossag igényét a koztudatba
épitve minden késébbi, hatalmat megkaparint6 erét rakényszeritsen arra,
hogy uralmét alaptérvény kibocsatasaval legitimalja. Igy a csdszéri cimre
tord Yuan Shikaitol kezdve a militarista hadurakon at Chiang Kai-shekig (és
késébb a Kinai Kommunista Pértig) minden hatalomra juté elem fontosnak
tartotta egy alaptorvény kiadasat.

Mint lattuk azonban, Kindban a jog sosem jatszott olyan meghatarozé
szerepet, mint Nyugaton. A torvények a késé csaszarkorban és a koztarsasagi
id6szakban sem alakitottik a torténelmet, hanem csupdn a térténelemnek
egyfajta melléktermékei voltak. Az igazi eseményeket jogon kiviili eszko-
zokkel iranyitottak, a jog, s igy a korszak alkotmadnyai is csak a mar kialakult
helyzet kissé torz tiikreinek tekintheték. Egyik alkotmany mogott sem allt
ugyanis komoly szandék a deklaralt elvek megvalositasara. Ehhez hozzajarul
még a legalisztikus jogi kultira hidnya Kindban, vagyis az, hogy a térvény
sosem volt itt els6dleges tarsadalomrendezd erd. Emiatt erds tarsadalmi
nyomds sem kényszeritette az amugy sem tul demokratikus alkotmanyok
betartasara és betartatasara a hatalomért kiizd6 feleket.

A korszak alkotmadnyai tehat gyakorlatilag nem voltak hatassal az esemé-
nyek menetére vagy a torténelmi szereplék viselkedésére. Lényegében az

39| A kérdésrél lasd még JorDAN 2008: 179.
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alkotmanyozas kilfoldi példak kiils6ségeinek masolasat jelentette valos belsé
tartalom nélkiil. Nagyon joé példa ez arra a tipikus jelenségre, amikor Kina
mar — hosszas, esetleg kinkeserves, zsakutcakkal teli fejlédés soran — kiala-
kult intézményeket készen vesz at kiilfoldrdl, s az atvett intézmény a teljesen
eltérd kinai koriilmények kozott vagy nem funkcional, vagy pedig végletesen
atalakulva mar nem is emlékeztet az eredeti intézményre.

Kina alkotmanyos jogallamma valé atalakulasanak folyamata maig nem fe-
jez6dott be. A Kinai Népkoztarsasdgban megalakuldsa 6ta négy alkalommal
fogadtak el 4j alkotmanyt, mindannyiszor a pillanatnyi politikai helyzetre
valaszul, s tobb alkalommal teljesen megfeledkeztek az épp érvényben 1évé
alkotmanyrdl is, ha az érdekek ugy kivantak (lasd a kulturdlis forradalom
iddszakat). A jogallami atalakulas val6jaban csak harom évtizede kezd6dott,
s ennek keretéiil szolgal a ma hatalyos, 1982-es alkotmany. A rendkiviil gyor-
san valtozo kinai tarsadalom és gazdasag, illetve a hagyomanyok megszabta
keretek kozott a kinai torvényhozéknak és jogalkalmazéknak még szamos
tennival6juk akad, hogy Kina jogrendszerét tekintve is szervesen integra-
16djék a vilagba.
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