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ABSZTRAKT

Az Burépai Uni6 kilsé hatdrainak hatékony ellenérzése és belsé biztonsaganak fenntartisa a k6zdsség
tagjainak Osszehangolt fellépésével, vagyis egységes hatarigazgatasi politika alkalmazasaval biztosithato.
Jelen tanulmany az Eurépai Integralt Hatarigazgatds (EIBM) rendszerének, egyes elemei halézatinak és
egymasra haté ok-okozati Osszefiiggéseinek az ellenérzéseket végzé rendéri allomany (végrehajto
allomany) szamara relevans szempontjait mutatja be. A tanulmany a narrativ szakirodalmi attekintés
modszertanaval készilt. Az 6sszefoglalé tanulmany kitér a schengeni értékelési mechanizmust érintéen
bekévetkezett valtozasokra, bemutatja a nemzeti minéségellenérzési rendszer elméleti megalapozasit,
magyarorszagi megvaldsitasat és annak nemzetkozi jelent6ségét.

A kils6 hatarokon és a tagillamok teriiletén ellenérzéseket végz6 renddri allomany nem csupan
végrehajtdja, hanem meghataroz6 szereplje az integralt hatarigazgatasi rendszerének. A tanulmany
hozzajarulhat a rend6rok ismereteinek fejlesztéséhez, a megfelel6 szakmai dontések meghozatalahoz, az
intézkedések szakszerd végrehajtasihoz, s mindezeken keresztiil a schengeni térség biztonsaganak
néveléséhez.

KULCSSZAVAK
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nemzeti minéségellendrzési mechanizmus

ABSTRACT

Effective control of the European Union’s external borders and the maintenance of internal security can
be ensured through coordinated action by the Member States, that is, through the implementation of a
unified border management policy. This study presents those aspects of the European Integrated Border
Management (EIBM) system, the network of its constituent elements, and their interrelated causal
relationships that are relevant to police personnel responsible for carrying out checks (operational
personnel). The study was conducted using the methodology of a narrative literature review. The review
addresses the changes that have taken place in relation to the Schengen evaluation mechanism and
presents the theoretical foundations of the national quality control system, its implementation in Hungary,
and its international significance.

Police personnel carrying out checks at the external borders and within the territory of the Member States
are not merely implementers of the integrated border management system but also key actors within it.
The study may contribute to enhancing police officers” knowledge, supporting the adoption of
appropriate professional decisions, and ensuring the professional execution of measures, thereby
contributing to strengthening the security of the Schengen Area.

KEYWORDS

European Integrated Border Management, compensatory measures, Schengen Evaluation Mechanism,
national quality control mechanism
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BEVEZETES: AZ EUROPAI INTEGRALT HATARIGAZGATAS

Magyarorszag 2004. majus 01-jén valt az Eurdopai Unid tagjdva. Az unids csatlakozést
kovetden, a hazai hatarigazgatas torténetének egyik legjelentésebb mérfoldkovét a schengeni
térséghez valo teljes jogu csatlakozas jelentette (Tanacs (EU) 2007/801/EK hatarozata). 2007.
december 21-én megszlint a hatarellendrzés Magyarorszag szarazfoldi schengeni belso
hatarain, majd 2008. marcius 31-ét6l a belsd légi jaratok hatarforgalom-ellendrzését is
megsziintették.® Ezzel hazank a schengeni térség teljes jogu tagjava valt, amely nemcsak a
személyek szabad mozgasanak kiteljesedését eredményezte, hanem a hatardrizeti és rendészeti
feladatok alapvetd 4talakuldsat is maga utan vonta. ,,A hatarellenérzés nemcsak a
hataratkelohelyeken torténd, személyekre vonatkozd ellendrzéseket ¢és az emlitett
hataratkelohelyek kozotti hatardrizetet foglalja magéban, hanem a belsd biztonsaggal
kapcsolatos kockéazatok, valamint a kiils6 hatdrok biztonsagaval kapcsolatos lehetséges
veszélyek elemzését is” (Parlament €s Tandcs (EU) 2016/399 rendelete).

A schengeni belsd hatdrokon a hatarellendrzés megszlintetése a kiilsd hatdrok fokozott
védelmének, valamint az Eurdpai Unio tagéllamai kozotti egyiittmiikodés erdsitésének
sziikségességét helyezte el6térbe. Ennek kovetkeztében az integralt hatirigazgatds olyan
komplex szemléletté valt, amely a hatarOrizeti, rendészeti, migracids és nemzetbiztonsagi
feladatok O0sszehangolt végrehajtasara épiil. Az elmult évek biztonsagi kihivasai — kiemelten a
tomeges migracid, a terrorizmus, valamint a vilagjarvanyok — tovabb novelték a hatékony
hatérigazgatés és a schengeni rendszer miikod6képességének jelentéségét (Herczeg, 2022). A
relevans forraselemzések sordn az integralt hatarigazgatasnak tobbféle megfogalmazésa is
fellelhetd, attol fiiggden, hogy milyen megkozelitésii a téma feldolgozasa. Altalanosabb
értelemben az integralt hatarigazgatds fogalmat leginkabb ugy lehetne nemzeti szinten
meghatarozni, mint a tagallam kompetens hatdsaga(i) altal tortént olyan egységes szemléleten
alapulo tevékenységet, amely a meglévé emberi erdforrasok, eszkozok, technologidk és
ismeretek, tudas felhasznalasaval, az Eurdpai Unio6 (EU) szabalyainak egységes €s kovetkezetes
alkalmazasaval, az iranyitasi és ellendrzési feladatok realizdlasdval a magas szintll
hatarbiztonsag megteremtésére iranyul (Teke, 2006).

A schengeni térség egy olyan szabad mozgést biztositd egyiittmiikddési rendszerként is
felfoghatd, amelyben a belsd hatarok ellendrzésének megsziintetését a tagallamok kozotti
egyiittmiikddés kiilonbozd formai ellensulyozzak. A schengeni térség biztonsadga tovabba azon
is mulik, hogy a schengeni kiils6 hatirokon a tagallamok hogyan tudjédk érvényesiteni az
egységes elvek szerinti hatarellendrzés végrehajtasanak maradéktalan  gyakorlati
megvalosulasat, mivel valamennyi tagallam szolidaritast vallal a tobbiekkel szemben.
Gyakorlatilag a schengeni kiilsé hatarokkal rendelkezd tagallamok a hatarellendrzéseik soran
pl. a beutazasi feltételek ellenérzése soran a tobbi tagallam helyett is elvégzik a vizsgalatot. A
belsd hatarok ellendrzés nélkiili atlépésének fenntarthatésaga érdekében ugynevezett
kiegyenlitd, kompenzéacios intézkedéseket kell hozni, amelynek részletszabalyait mar a
Schengeni Végrehajtasi Egyezmény’ is tartalmazta. A kompenzacids intézkedések rendszere

6 Bels6 1égi jarat: olyan, kizarolag a tagallamok teriiletérél induld, illetve oda érkezé légi jarat, amely harmadik
orszag teruiletén nem szakitja meg az Utjat (Schengeni hatér-ellenérzési kodex, 2. cikk)

" Egyezmény a Benelux Gazdasagi Uni6 4llamai, a Németorszagi Szovetségi Koztarsasag és a Francia Koztarsasag
korményai kozott a k6zos hataraikon ellendrzések fokozatos megsziintetésérdl szo616, 1985. junius 14-1 Schengeni
Megallapodas végrehajtasarol
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ugyanakkor nem tekinthet6 allando és valtozatlan eszkdztarnak, hanem a biztonsagi kornyezet,

az ujonnan megjelend kockazatok és a technologiai fejlodés hatasara folyamatosan boviild és

fejlddé intézkedésrendszert alkot. ,,A kompenzacids intézkedések olyan kozosségi

elgondolasokon alapulé gyakorlati megoldasok, amelyekkel a Dbiztonsagi deficit

ellensulyozhat6 anélkiil, hogy azzal a kozosségi 1étbol fakado elvek és szabadsagok sériilnének™

(Erdés, 2026, 36). A kompenzacios intézkedések koz¢ tartozo fobb tevékenységek:

— aschengeni kiils6 hatarok egységes elvek szerinti hatarellendrzése;

— egységes vizumrendszer (Vizum Informaciés Rendszer — VIS), és vizumkiadasi gyakorlat;

— okmanytanacsadok és migracids 0sszekoto tisztek delegalasa a migraciot kibocsato, illetve
tranzit orszagokba;

— Schengeni Informécioés Rendszer (+SIRENE irodék rendszere);

— Europai Hatarregisztracios Rendszer (Entry/Exit System — EES);

— Eur6pai Hatardrizeti Rendszer (EUROSUR);

— Eurdpai Utasinformacios és Engedélyezési Rendszer (ETIAS);®

— hatarmenti k6zds jarérszolgalat;

— a szallito véllalatok feleldssége;

— mélységi ellenérzés (Bartus, 2025a);

— koz0s kapcsolattartasi szolgélat helyek iizemeltetése;

— hataron atnyul6 megfigyelés;

— hataron atnyul6 iildozés;

— ellendrzott szallitas;

— koz06s nyomozocsoport felallitasa;

— fedett nyomoz6 alkalmazasa masik allam teriiletén;

— tanuvédelmi intézkedések.

Az Eurodpai Integralt Hatarigazgatas (European Integrated Border Management, EIBM) —

tilmutatva a nemzeti szinten — az EU kiilsé hatarainak egységes, 0sszehangolt iranyitasat

jelenti, amelynek alapvet6 célja a schengeni térség belsé hatarellenérzés nélkiili mikddésének

fenntartasa, a magas szintli bels§ biztonsdg biztositdsa, valamint a személyek szabad

mozgéasanak fenntartdsa. Az integralt hatdrigazgatas egyidejlileg szolgélja a migracids

folyamatok hatékony kezelését, a hatarokon atnyulo biindzés elleni fellépést €s a kiilsé hatarok

biztonsadganak erdsitését, az alapvetd jogok teljes korl tiszteletben tartdsa mellett. Az eurdpai

integralt hatarigazgatas az elmult években tobb fejlédési cikluson ment keresztiil, elemei

folyamatosan kibdviiltek (Bartus, 2025b).

Az integralt hatarigazgatas céljainak megvaldsitasa és az abbol szarmazé feladatok teljesitése

a tagallamok és az Eurépai Hatar- és Partvédelmi Ugyndkség (Frontex) kozos felel6sségén

alapul. A schengeni kiils6 hatarok ellendrzése tovabbra is a tagallamok elsddleges feladata,

ugyanakkor a Frontex technikai, miiveleti és koordinacios tAmogatast nytjt a kozos miiveletek,

a gyorsreagalast beavatkozasok, a kockazatelemzés, a sebezhetdségi értékelések, valamint a

visszakiildési miiveletek végrehajtasa soran (Parlament és Tanacs (EU) 2019/1896 rendelete).

Az EIBM kozponti dimenzidjanak tovabbra is a négylépcsds belépés-ellendrzési modellt kell
tekinteni (Council of the European Union, 2009), amelynek egyes elemeit és azok tartalmat
Balla (2019) nyoméan a kovetkezdk szerint foglalhatunk Gssze.

— A harmadik (szarmazasi és tranzit) orszdgokban végzett tevékenységek:
Az integralt hatarigazgatas elsd és egyben megeldz06 szintjét a szarmazasi s tranzitorszdgokban
végzett tevékenységek alkotjak. E megkozelités célja, hogy mar az EU kiilsé hatdrain kiviil
csokkentse az illegalis migraciot és a hatarokon atnyulé biindzés kockazatait. Ennek érdekében

8 A tanulmany megjelenésének idépontjaban még nem miikodik, kialakitas alatt van.
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kiemelt szerepet toltenek be a tagallamok altal delegdlt okmanytandcsadok és a migracios
0sszekoto tisztek. Feladataik koz¢ tartozik tobbek kozott az uti- és személyazonosito, illetve
jogosultsagot igazold okmanyok eredetiségének és érvényességének vizsgalata, a migracios
kockazatok elemzése, az informécidcsere eldsegitése, valamint a helyi hatésagokkal torténd
egylittmiikddés biztositasa. A vizumeljarasok sordan végzett eldzetes ellendrzések szintén
hozzajarulnak ahhoz, hogy a biztonsagi kockazatot jelenté személyek mar az utazas
megkezdése elott kisziirhetdk legyenek.

— A szomszédos harmadik orszadgokkal val6 egylittmiikddés:
A hatarbiztonsag fenntartdsanak egyik alapveto feltétele a tagallamok, valamint a szomszédos
harmadik orszdgok hatarrendészeti szervei, valamint a hatarforgalomban résztvevd egyéb
hatosagok és szervezetek kozotti szoros egyiittmiikodés (Bartus, 2024a). Ez magéban foglalja
tobbek kozott példaul a két- és tobboldali megallapoddsok alapjan megvalosuld hatarmenti
kozos jarérszolgalatokat, a kapcsolattartasi pontok mikodtetését, a kozos kockazatelemzést, a
blinligyi ¢és migracids informaciok cseréjét, valamint a kozos képzések és miiveletek
végrehajtasat. Az egyiittmiikodések alapvetd célja a hatarokon atnyuld bilincselekmények —
kiilondsen az embercsempészés, az emberkereskedelem és a szervezett bliindzés — megeldzése
¢s felderitése, tovabba az illegalis migracioval kapcsolatos kihivasok hatékony kezelése.

— A Kkiils6 hatarokon foganatositott intézkedések (alapvetden a hatarellendrzés):
Az integralt hatarigazgatas kozponti eleme egy jol funkciondlod hatarellendrzési rendszer a
tagallamok kiils6 hatdrain, amely kockdzatelemzésen alapuld, szelektiv ¢és differencialt
hatarforgalom-ellenérzésen és aktiv hatardrizeti tevékenységen alapul. A hatarellendrzés célja
az utazasi jogosultsagok ellendrzése, a tiltott hataratlépések megeldzése, valamint a kozrendet
¢s a belsd biztonsagot veszélyeztetd személyek kiszlirése. A hatardrizeti feladatok végrehajtasat
korszeri technikai eszk6zoOk, informatikai rendszerek, kockazatelemzési modszerek és a
Frontex altal nyujtott miiveleti timogatas segitik.

— A schengeni térségben végzett egyéb tevékenységek:
Az EIBM nem korlatozddik pusztan a kiils hatarok atlépésének ellendrzésére, hanem kiterjed
a tagallamok belsé teriiletén végrehajtott rendészeti és idegenrendészeti intézkedésekre is,
amelyek célja a jogszertitleniil tartozkodé harmadik orszagok allampolgarainak kisziirése a
mélységi ellenérzés keretében (Erdds, 2026; Bartus, 2024b). Az illegalis migracio, valamint az
ahhoz kapcsolddo blindzési formak nem kdthetdk kizardlag a hatar térségéhez, ezért az ellentik
folytatott fellépés 6sszehangolt nemzeti és nemzetkdzi intézkedéseket igényel. E
tevékenységek hozzajarulnak a schengeni térség belsé biztonsaganak fenntartasahoz és az EU
kiils6 hatarain alkalmazott intézkedések hatékonysaganak noveléséhez.

Az EIBM jelenleg hatalyos, legujabb valtozata tizenkét elembdl all, amelyet harom,
ugynevezett horizontalis (atfogd) elem egészit ki (Parlament és Tanacs (EU) 2019/1896
Rendelete). Az EIBM rendszerét és annak elemeit az 1. d&bra mutatja be. A hatalyos kozdsségi
szabalyozas az EIBM kapcsan a kdvetkez6 tizenkét tartalmi elemet nevesiti:

1. hatarellendrzés, beleértve a jogszeri hataratlépések eldsegitésével kapcsolatos
intézkedéseket és adott esetben: a kiilsé hatarokon a hatdrokon atnytld blindzés —
kiilondsen a migransok csempészése, az emberkereskedelem és a terrorizmus —
megeldzésével és felderitésével kapcsolatos intézkedéseket; valamint a kiszolgaltatott
személyek ¢és kisérd nélkiili kiskortiak azonositdsira szolgaldé mechanizmusok és
eljarasok bevezetését, illetve a nemzetkozi védelemre szoruld vagy azt kérelmezni
szdndékozd személyek azonositasdval, tajékoztatasdval ¢€s tovabbiranyitasaval
kapcsolatos intézkedéseket;

2. atengeren bajba jutott személyek felkutatasara és mentésére, a 656/2014/EU rendelettel
¢s a nemzetkozi joggal Osszhangban inditott és végrehajtott miiveletek, a tengeri
hatardrizeti miiveletek sordn eléfordul6 helyzetekben;
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3.

4.

10.

11.

12.

a belsé biztonsagot fenyegetd kockéazatok és a kiilsd hatarok miikodését vagy
biztonsagat esetlegesen érintd fenyegetések elemzése;

informaciocsere és egylittmiikodés a tagallamok kozott az EBCG rendelet hatalya ala
tartozo teriileteken, valamint informaciécsere és egylittmiikodés az Eurdpai Hatar- és
Partvédelmi Ugyndkség kozott, ideértve az Eurdpai Hatar- és Partvédelmi Ugyndkség
altal koordinalt tamogatast is;

iigynokségkozi egylittmiikodés az egyes tagallamokban a hatarellenérzésért vagy a
hataroknal végzett egyéb feladatokért felelés nemzeti hatdsagok, valamint az egyes
tagallamokban a visszakiildésért felelds hatosagok kozott, ideértve a rendszeres
informaciocserét a meglévo informacidcsere-eszkozokon keresztiil, beleértve adott
esetben az alapvetd jogok védelméért felelés nemzeti szervekkel vald egyiittmiikodést
is;

egyliittmiikddés az érintett intézmények, szervek, hivatalok és tigynokségek kozott az
EBCG rendelet hatadlya ald tartozo teriileteken, tobbek kozott rendszeres
informacidcsere révén;

egyiittmiikddés harmadik orszdgokkal az EBCG rendelet hatalya ala tartozo teriileteken,
kiilonds figyelmet forditva a szomszédos harmadik orszagokra és azon harmadik
orszagokra, amelyek a kockazatelemzés szerint az illegalis bevandorlads szdrmazasi
vagy tranzitorszagai;

a schengeni térségben a hatardrizethez kapcsolddo technikai €s miiveleti intézkedések,
amelyek célja az illegalis bevandorlas kezelése €s a hatarokon atnyuld biindzés elleni
kiizdelem hatékonysaganak javitasa;

azon harmadik orszagbeli allampolgarok visszakiildése, akikkel szemben valamely
tagallam kiutasitasi hatarozatot hozott;

cstucstechnologias eszkozok, tobbek kozott nagyléptékli informacids rendszerek
alkalmazasa;

a hatarigazgatasra vonatkozé unids jog végrehajtasat biztositd mindségellendrzesi
mechanizmus, kiilonosen a schengeni értékelési mechanizmus, a sebezhetdségi
értékelés €s az esetleges nemzeti mechanizmusok;

szolidaritasi mechanizmusok, kiilonésen unios finanszirozasi eszk6zok.

A harom atfogd horizontalis elem, amelyeknek valamennyi alapelemnél (12 elem)
érvényesiilnie kell, nem mas, mint az alapvetd jogok, az oktatés és a képzés, valamint a kutatas
€s innovacio.

19



Hatarrendészeti Tanulmanyok Border Policing Studies
23. évfolyam 2. szam Volume 23, Issue 2

1. dbra
Az Europai Integralt Hatarigazgatas rendszere

Eurdpai Integralt Hatarigazgatas - IBM (EU 2019/1896 R)

1. Hatarellenérzés
2. Tengeri mentés
3. Kockazatelemzés
4. Tagallamok és FX kozotti egyuttmiikodés
5. Ugynokségek kozotti egyiittmiikédés

6. Nemzeti hatosagok kozotti egyiittmiikodés
7. Egyluttmiikodés harmadik orszagokkal
8. Intézkedések a schengeni térségbhen
9. Visszatérések

10. Modern technoloégiak alkalmazasa
11. Minéségellendrzés

12. Szolidaritasi mechanizmus

1Ibpcs6 2.w
(hum-dlk (nemzetkozi \
bgylttmikodés)
4.1épesé t'
(knuomur) (mélységi
teriilet)
KUTATAS- FEJLESZTES

— - . _—

Forras: Balla & Vajlok, 2024

A forraselemzések alapjan megallapithato, hogy az EIBM nem csupan egy unios szabalyozasi
¢s egyiittmlikodési rendszer, hanem a mindennapi hatarrendészeti feladatellatds szakmai
keretrendszere. A végrehajto dllomany szadmara ennek ismerete azért kiemelten fontos, mert a
napi szolgalati feladatok — fliggetleniil azok konkrét targyatél — nem egymadstdl elkiiloniild
intézkedések sorozatat jelentik, hanem egy 0Osszehangolt eurdpai rendszer részét képezik.
Masként megfogalmazva, a hatosagi intézkedések dsszessége alkotja azt a rendszert, amelynek
miikodését az EIBM alapelvei hatarozzak meg.

A hatérellendrzés, a kockdzati profilok felismerése, az informéciomegosztas, az informatikai
rendszerek és technikai eszk6zok alkalmazasa, valamint a statisztikai adatok pontos rogzitése
egyarant hozzdjarulnak a schengeni térség biztonsaganak fenntartasahoz. A végrehajtd
allomany munkaja ezért nem kizarolag a hatarellendrzési szabalyok alkalmazasat foglalja
magaban, hanem azoknak az Osszefliggéseknek a megértését és gyakorlati érvényesitését is,
amelyek a kockéazatelemzésen alapulod intézkedéseket, a nemzetkozi egyiittmiikddést €s az
egységes szakmai eljarasokat meghatarozzak. Az EIBM alapelveinek kovetkezetes alkalmazéasa
erOsiti a helyzeti tudatossagot €s a reagalasi képességet, ezaltal noveli a hatarrendészeti
intézkedések hatékonysagat és eredményességét.

Mindezek alapjan a végrehajtod allomény szerepe talmutat az egyes intézkedések végrehajtasan,
mert mindennapi tevékenységiik kozvetleniil hozzajarul Magyarorszag és a schengeni térség
kiils6 hatarainak biztonsagdhoz, a szabad mozgds garantalasdhoz. Ennek érdekében
elengedhetetlen az EIBM alapelveinek naprakész ismerete, azok egységes alkalmazasa,
valamint a feladatvégrehajtas eredményességének, hatékonysaganak és megfeleldségének
folyamatos értékelése és sziikség szerinti fejlesztése.

A SCHENGENI ERTEKELESI MECHANIZMUS

Az intézmények hatékony mitkodésének biztositasa érdekében elengedhetetlen, hogy az adott
szervezetek, intézmények tevékenységét — az elérni kivant célhoz igazod6 szempontrendszer
alapjan — folyamatosan értékeljék. A megfelelden, a realitdsok mentén kialakitott ellendrzés
eredményeként feltarhatd a vizsgalt rendszer miikddése, s ekképpen lathatova valik, hogy a
szervezet milyen mértékben képes a létrehozéasa alapjaul szolgalod célok elérésére, milyen
mértékben teljesiilnek a rd vonatkozo jogi és belsé normdk, a tevékenység Osszhangban van-
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e a meghatarozott célokkal, valamint a szervezet tevékenysége mennyire hatékony,
gazdasagos, illetve eredményes (Balla et al., 2024). A schengeni vivmanyok alkalmazasat
ellendrzo értékelési és monitoringmechanizmus létrehozasardl sz616 rendelet 2022. oktober 01-
jén lépett hatalyba (Tanacs (EU) 2022/922 rendelte). A Schengeni Ertékelési és Monitoring
Mechanizmus (a tovabbiakban: mechanizmus) a tagallamok kozotti kolcsonds bizalom
erOsitését szolgald értékelési rendszer, amely elOsegiti a schengeni szabalyok egységes
végrehajtasat, a hidnyossagok feltarasat €s azok megsziintetését. A korabbi mechanizmus 6téves
periodikus feliilvizsgalata olyan hidnyossagokat allapitott meg, amely nem tudta garantalni a
szabadsag, a biztonsag és a jog alkotta schengeni térség biztonsagat, ezért az Europai Bizottsag
Uj javaslatot fogalmazott meg, amelynek célja az volt, ,,hogy a mechanizmust hatékonyabba,
stratégiai szempontuva tegye és jobban felruhdzza az 1j realitdsok és kihivasok kezeléséhez
sziikséges eszkozokkel. A javaslat révén tovabba a mechanizmus fokozni fogja a schengeni
rendszer helyzetérol folytatott politikai parbeszédet azaltal, hogy kdzéppontba helyezi azokat a
tertileteket, amelyek a schengeni térség egészének mikodését veszélybe sodorhatjak™ (Eurdpai
Bizottsag, 2021, 22).

A rendelet megalkotasanak atfogd céljai kozott szerepelt az ellendrzés szerepének erdsitése,
megszervezésének és végrehajtasanak egyszerisitése, az ellendrzési tevékenység teljes
mechanizmusdnak gyorsitdsa, az ellendrzésben résztvevd szakértok felkészitésének ¢&s
l1étszamanak optimalizalasa, valamint az Unios szervek és iigynokségek kozotti egylittmikddés
hatékonyabba tétele.

A modositas talan legfontosabb célja a folyamatos és schengeni elvek szerinti ellendrzési
tevékenység megvaldsitasa, amely nem minden tagéllam részérdl valosult meg az elvéarhato
moédon. Kordbban jellemzod volt az a gyakorlat, hogy a tagallamok csak az elére ismertetett
schengeni értékelés idOpontjara késziiltek fel, amely nyilvanvaléan nem azonos a folyamatos
¢s magas szintli feladatvégrehajtassal. ,,Az értékelési és monitoringmechanizmusnak atlathato,
hatékony és egyértelmil szabalyokon kell alapulnia az értékelési €s monitoringtevékenységek
formajaval és modszereivel, a magasan képzett szakértok igénybevételével, valamint az
értekelések megallapitasainak utokovetésével kapcsolatban™ (Tanacs (EU) 2022/922 rendelet).
A mechanizmus gyakorlati, valds célja tehat nem mas, mint annak objektiv és partatlan
ellendrzése, hogy a tagallamok megfelelden alkalmazzak a schengeni vivmanyokat, illetve
teljesitik-e azok teljes korli végrehajtasanak feltételeit, ezaltal biztositva a schengeni térség
hatékony miikodését és a belsd hatarellendrzés fenntartasat.

A rendeletben ,,ujdonsagként meriil fel, hogy kiilonbséget tesz a »ismételt« €s az »ellendrzd«
latogatas kozott, igy az eldbbire a sulyos hidnyossagok® felmeriilése vagy olyan elsd
alkalommal végzett értékelést kdvetden tett 1atogatds, amely megallapitotta, hogy az értékelt
tagallam nem teljesitette a schengeni vivmanyok alkalmazasdhoz sziikséges feltételeket, az
utdbbira pedig altalanossagban barmely értékelt tagallam cselekvési terve megvalositasanak
ellendrzése kapcsan keriilhet sor” (Zsakai & Fabrik, 2022, 39).

Az értékelésnek négy formdja lehetséges, ugymint az (1) elsé alkalommal végzett értékelés, (2)
az iddészakos értékelés, (3) az elére be nem jelentett értekelés €s (4) a tematikus értékelés.

Az elére be nem jelentett ellendrzés természetesen nem szerepel a tervezett éves vagy a
tobbéves értekelési programokban, mivel erre az ellendrzésre csak eseti jelleggel kertil sor,
alapvetden akkor, ha egy tagallam — az eldzetesen rendelkezésre allo informaciok alapjan —
szisztematikusan, sulyosan ¢és adott esetben szandékosan megszegi a schengeni joganyagban
foglaltak kotelezd érvényesitését, ezzel veszélyeztetve a schengeni térség és az ott ¢élok
biztonsagat. Az eldre be nem jelentett latogatdsokat fészabaly szerint legalabb 24 oraval

9 Altalanos helyzetértékelés, amely olyan meg nem felelés megallapitasan alapul, amely(ek) a schengeni
vivmanyok hatékony alkalmazésaval kapcsolatosak, és amelyek azzal a kockazattal jarnak, hogy énmagukban
vagy egylittesen az alapvetd jogok stlyos megsértésének mindsiilnek, vagy amelyek jelentds negativ hatast
gyakorolnak vagy gyakorolhatnak egy vagy tobb tagallamra és a térség miikodésére.
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korabban be kell jelenteni az érintett tagallamnak. Ettdl eltérden a belsd hatarokon végrehajtott

elére be nem jelentett latogatasokra eldzetes értesités nélkiil keriil sor. A Bizottsdg szintén

mellézheti az eldzetes értesitést, ha megalapozott indokkal feltételezi, hogy a schengeni

vivmanyok alkalmazéasa soran sulyos alapjogi jogsértésekre keriil sor. Ilyen esetekben az

eldzetes értesités az értekelés céljanak megvalosulasat veszélyeztetné.

Az értékelés soran feltart hidnyossagok megsziintetésére az érintett tagallamnak ugynevezett

Cselekvési Tervet kell készitenie, amit koteles benyujtani az Eurdpai Bizottsagnak és a

Tanécsnak.

Az értékelést kdvetd monitoringtevékenységnek harom formaja van:

— az ¢értékelt tagallam 4ltal benyujtott Cselekvési Terv ¢és utokovetési jelentések
feliilvizsgalata;

— ismételt latogatas;

— ellendrzo latogatas.

Az ellendrzd latogatas keretében alapvetden egy nyomonkdvetés, meggy6zddés torténik azzal
kapcsolatosan, hogy a Cselekvési Tervben rogzitettek hogyan realizalédnak, idéaranyosan
milyen eldrelépés tortént a feltart nemmegfeleldség megsziintetésére. Az ellendrzd latogatas a
Cselekvési terv keretei kozott marad, 0 hianyossag, javaslat megallapitasara nem keriilhet sor
csak kivételes esetben, példaul meg nem felelés megallapitdsa valamely tevékenység
vonatkozasaban, amely stlyos hidnyossag lehet, de az eredeti ellendrzés ezt nem fedte fel.

Az ismételt latogatds mar a monitoringtevékenységnek egy nyomatékositott formaja, mivel
ebben az esetben a feltart sulyos hianyossag megsziintetésére tett tagallami intézkedések
gyakorlati megvalosuldsat vizsgéalja a bizottsdg; vagyis személyesen is meggy6zddik a
tagallamok eldrehaladési jelentéseiben foglaltak teljesiilésérdl, nem csak beszamolon alapuld
adminisztrativ ellenérzést végez.

A mechanizmus a végrehajté dllomany szamara nem kizarélag egy kiilsé ellendrzési rendszer,
hanem olyan szakmai visszacsatolési lehetdség, amely a visszajelzések és a legjobb gyakorlatok
révén hozzajarul a hatarellenérzési tevékenység folyamatos fejlesztéséhez. Az értékelések
soran feltart jo gyakorlatok ¢és hidnyossdgok lehetdséget biztositanak az eljarasok
egysegesitésére, a képzési igények meghatdrozasara, valamint a schengeni vivmanyok
kovetkezetes alkalmazédsanak erdsitésére. A mechanizmus vonatkozasdban minden tagallam
célja kell, hogy legyen annak az eljardsrendnek a kialakitdsa, amely révén folyamatosan
feldolgozza, elemzi és értékeli, valamint kdvetkeztetések levonasat kovetden adaptalja a mas
tagallamok értékelési jelentéseiben foglaltakat. A végrehajto allomany szdmara ez azt jelenti,
hogy a mindennapi szolgélatellatas soran alkalmazott intézkedések nem csak a jogszabalyi
eldirasoknak kell, hogy megfeleljenek, hanem az értékelési mechanizmus altal megfogalmazott
szakmai elvardsoknak is.

Az értékelések eredményei ugyanakkor tilmutatnak az adott ellendrzés keretein, hiszen alapul
szolgalnak a nemzeti fejlesztési intézkedések, a képzési programok és a belsd ellendrzési
folyamatok kialakitasahoz. A rendszer valodi hozzdadott értéke abban rejlik, hogy eldsegiti az
egységes szakmai szemlélet kialakulasat, erdsiti a tagallamok kozotti kolesonds bizalmat,
valamint tdmogatja a schengeni kiils6 hatarok magas szinvonalu és kovetkezetes ellendrzését.
Mindezek alapjan indokolt olyan nemzeti mindségellendrzési mechanizmus miikodtetése,
amely a schengeni értékelések tapasztalatait folyamatosan beépiti a hazai hatarrendészeti
gyakorlatba, biztositva ezzel a szakmai kdvetelmények egységes érvényestiilését és a végrehajto
allomany folyamatos fejlesztését.
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NEMZETI MINOSEGELLENORZESI MECHANIZMUS

Az Eurdpai Parlament és a Tanacs (EU) 2019/1896 rendelete (2019. november 13.) az Eurdpai
Hatér- és Parti Orségrél, valamint az 1052/2013/EU és az (EU) 2016/1624 rendelet hatalyon
kiviil helyezésérol a 3. cikk k) pontjdban egyértelmiien megfogalmazza, hogy az eurdpai
integralt hatarigazgatas fontos eleme ,,a hatarigazgatidsra vonatkozd unios jog végrehajtasat
biztosité mindségellendrzési mechanizmus, kiilondsen a schengeni értékelési mechanizmus, a
sebezhetdségi értékelés és az esetleges nemzeti mechanizmusok™.

A Frontex igazgatdtanacsanak 30/2023. (2023. 09. 20.) hatarozataval kiadott, az eurdpai
integralt hatarigazgatasra vonatkoz6 technikai és operativ stratégia végrehajtasi tervének
mindség-ellendrzési fejezete tobb olyan intézkedést is meghataroz, amelyek az eurdpai integralt
hatarigazgatas végrehajtasdnak €s mindségének stratégiai és miveleti szintii folyamatos
nyomon kovetését és tudatositasat, valamint egy atfogd eurdpai mindség-ellendrzési rendszer
kialakitasat szolgaljak (Frontex, 2023). A tervezett fellépések nemzeti szintjén az Eurdpai
Bizottsag szakpolitikai dokumentumaban meghatarozta, hogy: ,,A tagallamoknak nemzeti
mindség-ellendrzési mechanizmust (nemzeti »schengeniértékelést«) kell 1étrehozniuk, amely
kiterjed a nemzeti integralt hatarigazgatasi rendszervalamennyi részére és funkciojara, illetve
az integralt hatarigazgatasban részt vevivalamennyi hatosagra” (Eurdpai Bizottsag, 2022, 31).

A fenti uniés rendelkezések a nemzeti mindségellendrzési mechanizmusok sziikségességét €s
az eurdpai mindségellendrzési rendszerhez vald kapcsolodasukat rogzitik, azok konkrét
felépitését, miikodési modelljét vagy modszertanat nem hatdrozzadk meg. Ebbdl kovetkezden a
tagallamok szamara lehet6ség nyilik arra, hogy sajat nemzeti hatarigazgatasi rendszeriikhdz,
szervezeti strukturajukhoz és szakmai igényeikhez igazodé mindségellendrzési mechanizmust
alakitsanak ki. A jelen tanulmdnyban bemutatott magyar modell is ilyen, nemzeti szinten
kialakitott szakmai megoldds, amelynek miikodoképessége, hatékonysaga és az eurdpai
mindségellendrzési rendszerhez valo illeszkedése jelenti annak legfontosabb kdvetelményeit €s
értekét. A mechanizmusnak ezért nem valamely elére meghatarozott uniés modellnek kell
megfelelnie, hanem olyan hatékony és megbizhato rendszert kell alkotnia, amely képes a
nemzeti hatarigazgatds mindségének objektiv értékelésére, a feltart nemmegfeleldségek
kezelésére, valamint eredményeinek a schengeni értékelési €s monitoring mechanizmus
szamara is értelmezhetd és elfogadhaté mdodon térténd bemutatasara.

Magyarorszdg Nemzeti Integralt Hatarigazgatasi Stratégiajal® (Stratégia) célként tlizi ki egy
olyan nemzeti mindségbiztositasi mechanizmus kidolgozasat, amely — 0sszhangban az Eurdpai
Bizottsag ¢és a Frontex altal megallapitott értékelési mechanizmusokkal — a hatarigazgatas
valamennyi teriiletére kiterjedden hozzajarul a kiilsé hatarok biztonsagénak hatékonyabb
szavatolasdhoz (Balla et al., 2026; Herczeg, 2024). A Stratégia mellékletét képezd Cselekvési
Terv 6nallo fejezetként foglalkozik a mindségellendrzési mechanizmus kialakitasaval, amely
biztositja az EU jogérvényesiilés és a schengeni vivmanyok megfelelé végrehajtasat
Magyarorszdgon (Magyarorszag  Kormanya, 2024). Az integralt hatarigazgatas
mindségellendrzési mechanizmusanak elve a segités ¢s tamogatasnyujtas, amely a problémak
feltardsara, beazonositasara, a helytelen/nem megfeleldé gyakorlat megsziintetésére,
korrigélaséra iranyul.

A mindség az érdekeltek elégedettségével becsiilhetd. A hatarellendrzés esetén a szolgaltats
mindsége a szolgaltatdsi folyamatban érdekeltek igényeinek a szolgaltatds soran torténd
kielégitése altal az érdekelteknek atadott érték, amely az érdekeltek elégedettségével
becsiilhetd.

10 Magyarorszag Nemzeti Integralt Hatarigazgatasi Stratégidja 2022-2028 (a Magyarorszag Nemzeti Integralt

crer

modositasokkal) (Magyarorszag Kormanya, 2024).
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A Stratégidban rogzitett mindségellendrzés harom pillére épiil:

— a kialakitott schengeni elveknek megfeleld nemzeti gyakorlat figyelemmel kisérése;

— a schengeni értékelések soran megallapitott hidnyossagokra adott valaszok teljesiilésének
nyomon kovetése;

— a Frontex sebezhetdségi értékelésében megfogalmazottakra valo reagalas.

A vizsgalt stratégiai célkitlizések alapjan nemzeti mindségellenérzési mechanizmust indokolt
létrehozni, amelybe teljes egészében be kell épiteni a sebezhetdségi értékelések soran
meghatarozott ajanlasokra valo reagalas kovetelményeit (Vajlok & Vedo, 2023).
Az EIBM hatékony miikodésének alapvetd feltétele a megfeleld unios finanszirozas. A jelenleg
rendelkezésre allo, a schengeni kiilsO hatarok erdsitését, az integralt hatarigazgatas tdimogatasat,
valamint a k6z6s vizumpolitika fejlesztését célzottan szolgald eurdpai unids pénziigyi alap
(masnéven: Hatarigazgatasi ¢és Vizumpolitikai Eszkéz, HAVE/BMVI) nem csak a technikai
fejlesztések, az informatikai rendszerek ¢€s a személyi allomany képzésének tamogatasat
biztositja, hanem lehetdséget teremt a nemzeti mindségellendrzési mechanizmus kialakitasara
¢s mukodtetésére is, amely eldsegiti az unids €s nemzeti eldirasok egységes, magas szinvonala
végrehajtasat.
Az unios forrasok hatékony felhasznalasa hozzajarul a schengeni kiilsé hatarok biztonsaganak
fenntartasahoz, a tagallamok kozotti szolidaritds erdsitéséhez, valamint a végrehajté dllomany
korszer(i szakmai felkésziiltségének biztositasahoz (Vedo, 2024a).
A stratégiai célok elérésének eldsegitése érdekében az Eurdpai Bizottsdg 2022. majus 17-én
BMVI-2021-AG-TF1-NQAM azonositd szammal ¢&s ,Palyazati felhivdas a nemzeti
mindségbiztositdsi mechanizmus létrehozasat ¢és elinditasat célzo kisérleti  projekt
tamogatasara” cimmel palyazatot hirdetett. A felhivas célja a schengeni értékelések soran
prioritdsként kezelt komplex nemzeti hatarellendrzési mindségbiztositdsi mechanizmusok
kidolgozésa valamennyi hatarellendrzési és hataratkelShely tipusra vonatkozodan.
A pélyazatot tarsult kedvezményezetti formaban, minimum két tagallam részvételével lehetett
benyujtani, igy a Beliigyminisztérium a Pozsonyi Renddrakadémidval kozdsen készitette el a
palyazati dokumentumot, amely szerint a magyar és szlovdk munkacsoportok a feladatokat
egymds kozott megosztva végezték el a mindségbiztositdsi mechanizmus részelemeinek
kidolgozasat (EU Funding & Tenders Portal, 2026).
Ahhoz, hogy az EU schengeni értékelési mechanizmus sor&n a nemzeti integralt hatarigazgatas
mindségellendrzésének eredményei is figyelembe veheték legyenek egy nemzetkozi
szabvanyon alapul6 rendszer kidolgozasara volt sziikség. A kialakitott rendszer megfeleldségeét
a Nemzeti Akkreditalé Hatosag a 2025. junius 30-an indult eljaras keretében részletesen
megvizsgalta, majd november 14-én dontott az akkreditalt statusz odaitélésér6l. Fontos
kiemelni, hogy a tanusitds nem a magyar hatarigazgatasi rendszer szabvanyos megfelel9ségét
igazolja, hanem az e rendszer mikodésének keretében elvégzett elemzd, problémafeltaro
folyamatok eredményeit tekinti hitelesnek.
Az akkreditalt statusz elérésével Magyarorszag a schengeni tagallamok kozott elséként hozott
létre nemzetkozileg elismert hatarigazgatdsi mindségellendrzési mechanizmust, ezért
amennyiben a rendszert méas tagallamban is bevezetik, arra kizar6lag Magyarorszag
koézremiikodésével keriilhet sor.
A Bartus és munkatarsai (2026) szerint a nemzeti mindségellendrzési mechanizmus nem lehet
oncélu. A mechanizmus feladata, hogy:

— segitse a schengeni felkésziilést és féleg a mar elért eredmények szinten tartasat;

— tamogassa a schengeni értékelés soran végrehajtott onellendrzést és onértékelést;

— biztositsa a folyamatos megfeleldséget az adott szakmai teriileten;

— vildgitson rd azokra a nem megfeleldségekre, amelyek a schengeni vivmanyokhoz

kapcsolodo szakmai munka soran megjelenhetnek;
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— nyujtson alternativdkat az esetleges nem megfeleldségekre, nem megfeleld eljarasok
kikiiszobolésére, megoldasara, illetve késobbi megakadalyozasa érdekében;

— azonosan értelmezze minden egyes schengeni tagallam tekintetében a feltdrt nem
megfeleloségeket, nem megfeleloségek alapproblémait, ezaltal kozos fellépéssel,
javaslattétellel, ) alternativak kialakitasaval és jo gyakorlatok megosztasaval iranyitsa
a schengeni értékelé mechanizmus fejlodését;

— mutasson rd azokra a problémakra, amelyek generalisan jelentkeznek minden
tagallamban és amelyek megolddsa a kordbbi irdnymutatdsok alapjan mar nem
alternativa;

— fejlessze kdzosen azokat az iranyokat, amelyek felé a schengeni értékelo ellendrzésnek
is fokuszalnia kell a folyamatos fejlédése soran;

— kényszeritse a schengeni értékeld mechanizmus rendszerét, hogy a fejlédéssel parosuld
esetlegesen lemarad¢ teriiletek tekintetében 0j kovetelménytamasztas és megoldasi
javaslatok sziilethessenek.

A szabvanyositott mindségellendrzési rendszer egyik kulcseleme az ugynevezett Ellendrzo
Szervezet, amely nem mas, mint a hatdrigazgatds nemzeti mindségellendrzési
mechanizmusdnak rendszer tulajdonosa, annak kidolgozasdért és fenntartasaért felelds
szervezet (2. bra). Az Ellen6rz6é Szervezet négy f6 allandé allomannyal (vezet6 és helyettese,
valamint mindségirdnyitasi megbizott és helyettese), valamint jelenleg négy {6 fliggetlen kiilsd
szakértovel mikodd virtualis szervezet, amelynek mitkodési kereteit a Beliigyminisztérium
Szervezeti és Miikodési Szabalyzatarol szolo 12/2022 (V1. 28.) BM utasités alapjan az Europai
Beliigyi Egylittmiikddési Féosztaly biztositja.

2. abra
Nemzeti mindségellenorzési mechanizmus rendszere

| BELUGYMINISZTER |

KOZIGAZGATASI ALAMTITKAR

EUROPAI UNIOS €5
NEMZETKOZI HELYETTES |
ALLAMTITKAR

[T stensaten | ——L - - - - == - -
| Egytttmikodés ylttmik x
’7 w - Eoritmikedés 4 Belss auditcsoport
HATARIGAZGATAS! S . i
0sZTALY o ———h W o b
— 1 Ellendrz0 szervezet vezetbje
A\
Al
[ Ellendrz6 szervezet vezetGjének helyenese

N
\ |Egyittmakodés

\
Mindségirdnyitdsi megbizott | .
\
A

\ Ellendrzott szervezet

[ Mindségirdnyitdsi megbizott hewenese

Kals§ szakéntdk Onértékelést végz6 szakértdk

‘ Més schengeni tagallam meghivott szakértje I

Forras: Vedo, 2024b

Az akkreditalt Ellenérz6 Szervezet a nemzeti minéségellendrzési mechanizmus folyamataban
a kovetkezok alapjan jar el:
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részt vesz az Ellenorzott Szervezet elokészito értekezletén, amit kdvetden az Onellendrzés
kezdetét veszi;

megkezdi az ellendrzé tevékenységét. Ennek sordn a mechanizmus altal kidolgozott
adatlapok felvételének folyamatat, a tervezett helyszineket is jogosult megtekinteni. Nem
szakmai ellendrzést végez, hanem a kidolgozott nemzeti ellendrzési mechanizmus
folyamatanak betartasat feltigyeli;

az Ellendrzott Szervezet altal felterjesztett dokumentumokat értékeli. Ellendrzo lista alapjan
a mechanizmus minden lépésének betartasat megvizsgalja;

ellendrzési jelentést készit a nemzeti mechanizmus betartdsarol,

nem megfelel eljaras esetén nem megfeleldségi jelentést készit;

a jelentéseket megkiildi az Ellen6rzott Szerv részére, amely ezt kovetden, amennyiben
sziikséges végrehajtja a modositasokat, kiegészitéseket, esetleg ismételt részellendrzéseket;
A nemzeti ellendrzési mechanizmus befejezddik, ezzel az akkreditalt Ellenérzd Szervezet
tantsitja, hogy az integralt hatarigazgatasért felelds Ellendrzott Szervezet a nemzeti
ellendrzési mechanizmus alapjan jart el €s hajtotta végre az onellendrzését.

Az mindségbiztositasi rendszer masik fontos szerepldje az integralt hatarigazgatasi tevékenység
iranyitasaért és megvalositasaért felelGs intézmény (szerv), vagyis az Ellendrzott Szervezet (3.
abra).1t

3. abra
Az Ellendrzott Szervezet tevékenysége

Ellenérzott szervezet szakmai forumrendszere

Osszefoglald
Feladatterv 2. énekezlet jelentés +

[ A

Ellendrzott szervezet
onértékelési
tevékenysége

Nemzeti
mindségellendrzési
mechanizmus
Bnértékelés vége

Nemzeti
mindségellendrzési
mechanizmus
onértékelés kezdete

Onértékeld
adatlap
NYOZ (DP1)

Hatdskar-elemzés
NY01 (DP2)

Forras: Beliigyminisztérium (2024)

Az Ellendrzott Szervezet vezetdje a kidolgozott mechanizmus alapjan:

Elhatarozza az oOnértékelés'? végrehajtasat, (elékészité értekezletet tart) melyre egy
feladatmeghatarozassal intézkedik.

A feladatterv alapjan kezdetét veszi a nemzeti mindségellendrzési mechanizmus
(6nellendrzés).

Szakért6k bevonasaval hataskor elemzést hajt vegre, ennek soran megéllapitja, hogy mely
teruleteket kell értékelni k6zponti, regionalis és helyi szinten.

A bevont szakértok részére meghatarozza az dnértékelési adatlapok kitdltését, a szakértdk a
helyszini latogatasok soran szerzett tapasztalatok alapjan értékelnek. A helyszineken a
feladatok végrehajtasanak megfigyelése, dokumentumok elemzése, valamint személyes

1A megfeleléségértékelés targya, a Schengeni Hatar-ellenérzési Kodex szerinti hatérellenérzést végzd szervezet,
amelyre meghatéarozott kévetelmények vonatkoznak.

12 Az ellendrzott szervezetnek ,, Az integralt hatarigazgatds nemzeti mindségellenérzési mechanizmusa 1:2024”
megfelelOségértékelési alrendszer alapjan végzett mindségbiztositasi tevékenysége, amelyre vonatkozdan az
ellendrzd szervezet a Mindségiranyitasi Kézikonyv szerinti megfeleldségértékelési tevékenységét végzi az MSZ
EN ISO/IEC 17020:2012 szabvany alapjan.
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interjuk készitése torténik, ez alapjan alakitja ki a szakérté a véleményét és rogziti annak
eredményét az dnértékelési adatlapon.

— A keletkezett adatlapokat 6sszesitik.

— Osszefoglalé jelentést készitenek a tapasztalatok alapjan és ebben az ellendrzott szervezeti
egységek részere feladatokat hataroznak meg.

— Az 6sszefoglalo jelentést és az eredményeket felterjesztik az akkreditalt Ellendrzd Szervezet
reszere.

A projekt keretében kidolgozott értékelési szempontrendszer nem 6nalld dokumentumként
kertilt alkalmazasra, hanem kozvetleniil meghatarozta az 6nértékelési adatlapok szerkezetét is.
Az egyes értékelési szempontok minden esetben ugyanazon logikai sorrendet kovetik,
amelynek elemei a szabalyozés, a folyamatiranyits, a szakmai feladatok végrehajtdsanak
biztositasa, a feliigyelet, az ellendrzés, az elemzés-értékelés, valamint a vezetdi beavatkozas.
Ez a felépités valamennyi értékelt szakteriileten egységesen jelenik meg, ezaltal biztositva az
értekelések Osszehasonlithatosagat és kovetkezetességét (Bartus & Vedd, 2024; Kakocz &
Vedo, 2024).

A rendszer tovabbi elénye, hogy az onértékelés eredményei kozvetleniil felhasznalhatok a
megfeleloségértékelési eljaras elokészitése soran. Mivel az Onértékelés ¢és a kiilsd
megfeleldségértékelés azonos szempontrendszerre épiil, a szervezetek mar sajat értékelésiik
soran képesek azonositani azokat a teriileteket, amelyek fejlesztést vagy vezetoi beavatkozast
igényelnek.

A magyar onértékelési rendszer valamennyi értékelési teriilet esetében ezt az egységes logikai
sorrendet alkalmazza. Ez biztositja, hogy az értékelések soran a szakértok minden szervezeti
egységnél azonos szempontrendszer alapjan vizsgaljadk a szabalyozast, a végrehajtast, a
feliigyeletet és a vezetdi beavatkozasokat.

Az akkreditalt keretek kozott végrehajtott ellendrzés hozzajarulhat a schengeni értékelések
soran feltart hianyossagok alapjan tett ajanlasok szamanak csokkenéséhez. A rendszer
megfeleld mikodtetése tovabba a szaktertileti problémak folyamatos nyomon kdvetése mellett
a fejlesztési forrasok célzott felhaszndldsat és hossza tdvon a hatérellendrzési feladatok
magasabb szinvonalu ellatasat is lehetdvé teszi.

A mindségellendrzés eredményeit figyelembe kell venni az egyes eurdpai unids alapok
(forrasok) nemzeti szintli felhasznaldsara vonatkozo prioritasok megallapitasa soran. A nemzeti
mindségellendrzési mechanizmus kialakitasa és miikodtetése hozzasegiti a tagallamokat (ennek
megfelelden Magyarorszagot is) a megfeleld mértékii forrasok késobbi biztositasahoz.
Jelenleg kizardlag a hatarellendrzéshez és az ahhoz kapcsolodo idegenrendészeti tevékenység
végrehajtdsahoz kapcsoloddan van kialakitva és akkreditdlva a nemzeti mindségellendrzési
mechanizmus. Jovébeni feladat, hogy ez a mechanizmus az integralt hatarigazgatas
rendszerébdl adéddan minden érintett szervezetre kiterjedjen és az integralt hatarigazgatas
minden egyes elemét érintse. Ehhez viszont jobbitd szdndékl visszajelzésre lesz sziikség a
végrehajto allomanytol is jelenlegi mechanizmus gyakorlati megvalositasa soran.

A schengeni kdvetelmények hossza tavh és egységes teljesitéséhez nem elegendd a megfeleld
szabalyozasi kornyezet €s a rendszeres értékelés, hanem sziikség van a folyamatos fejlesztések
szakmai és pénziigyi feltételeinek biztositasara is. A nemzeti mindségellendrzési mechanizmus
kialakitasa lehetOséget teremt arra, hogy a hazai hatarrendészeti szervek folyamatosan nyomon
kovessék a szakmai kovetelmények teljesiilését, értékeljék az alkalmazott eljarasok
eredményességét, valamint a tapasztalatokat visszacsatoljak a képzési, szervezési ¢és fejlesztési
folyamatokba. Ezaltal biztosithatd, hogy a végrehajtas egységes szakmai elvek szerint
torténjen, €s a feltart hianyossagok célzott intézkedésekkel megsziintethetk legyenek, illetve a
stratégia alkotast is timogassak.
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Az EIBM hatékony mitkddésének fontos feltétele a megfeleld technikai és infrastrukturalis
hattér, amelynek megteremtésében meghatarozo szerepet toltenek be az Eurdpai Unid pénziigyi
eszkozei. A rendelkezésre 4llo forrasok lehetdséget biztositanak a hatarellendrzési
infrastruktira korszerlisitésére, az informatikai rendszerek fejlesztésére, a modern technikai
eszk0zok beszerzésére, valamint a képzési és mindségbiztositasi rendszerek mitkddtetésére. A
fejlesztések célja nem 6nmagaban az eszkozallomany bovitése, hanem olyan egységes szakmai
kornyezet kialakitdsa, amely tdmogatja a hatarrendészeti feladatok magas szinvonalu,
kovetkezetes végrehajtasat ¢és hozzajarul a schengeni kiilsé hatarok biztonsaganak
fenntartasahoz.

Az EIBM eredményessége nem kizardlag a jogszabalyokon, a technikai fejlesztéseken vagy a
nemzetkozi egylittmiikddésen mulik, hanem azon is, hogy a szolgalatot teljesité allomany
mennyire képes ezeket egységes szemléletben, a kockazatok figyelembevételével és a
schengeni kovetelményeknek megfeleléen alkalmazni. A végrehajté allomény nem csupan
végrehajtoja, hanem meghatarozo szerepldje az integralt hatarigazgatasi rendszernek. Minden
szakszerlien végrehajtott intézkedés, pontos adatkezelés ¢és megfeleld szakmai dontés
hozzajarul a schengeni térség biztonsagdhoz, valamint a magyar hatarrendészeti feladatellatas
nemzetkdzi megitéléséhez. A tanulmanyban bemutatott ismeretek gyakorlati alkalmazasa
eldsegiti, hogy a szolgdlatot ellatd allomany feladatait egységes szakmai elvek mentén, a
folyamatosan valtozé biztonsagi kornyezethez alkalmazkodva hajtsa végre.

TAMOGATAS

A tanulmény, a HAVE_PLUSZ-1.3.2-25-2025-00001 azonositdé szamu, ,,A hatékony integralt hatarigazgatas
kozpontositott iranyitasi struktirajanak létrehozasa” cimii projekt keretében késziilt az Eurdpai Unid
tarsfinanszirozéasaval.

ERDEKELTSEGEK

A szerz6knek nincsenek érdekeltségeik.

MI-NYILATKOZAT

A szerzOk a tanulmany elkészitése soran nyelvi ellenérzés céljabol mesterséges intelligencian alapuld
alkalmazast hasznaltak (OpenAl (2026) ChatGPT).
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Jogszabalyok

Egyezmény a Benelux Gazdasagi Unid allamai, a Németorszagi Szovetségi Koztarsasag és a
Francia Koztarsasdg korményai kozott a kozos hatdraikon ellendrzések fokozatos
megsziintetésérél szo610, 1985. junius 14-i Schengeni Megallapodas végrehajtasarol

A Tanacs Hatarozata (2007. december 6.) a schengeni vivmanyok rendelkezéseinek a Cseh
Koztarsasagban, az Eszt Koztarsasagban, a Lett Koztarsasagban, a Litvan
Koztarsasagban, a Magyar Koztarsasagban, a Maltai Koztarsasagban, a Lengyel
Koztarsasagban, a Szlovén Koztarsasagban és a Szlovak Koztarsasagban torténd teljes
korhi alkalmazasarol (2007/801/EK).

Az Eurdpai Parlament és Tanacs (EU) 2016/399 Rendelete (2016. marcius 9.) a személyek
hataratlépésére iranyadd szabalyok unidos kodexérdl (Schengeni hatar-ellenérzési
kodex)

30


https://prd.frontex.europa.eu/document/management-board-decision-30-2023-adopting-the-technical-and-operational-strategy-for-european-integrated-border-management-2023-2027/
https://prd.frontex.europa.eu/document/management-board-decision-30-2023-adopting-the-technical-and-operational-strategy-for-european-integrated-border-management-2023-2027/
https://m2.mtmt.hu/gui2/?mode=browse&params=publication;36209043
https://m2.mtmt.hu/gui2/?mode=browse&params=publication;33240679
https://cdn.kormany.hu/uploads/document/a/a7/a7a/a7aac3d5a319b21e95286ea9feff5bd961448286.pdf
https://cdn.kormany.hu/uploads/document/a/a7/a7a/a7aac3d5a319b21e95286ea9feff5bd961448286.pdf
https://m2.mtmt.hu/gui2/?type=authors&mode=browse&sel=10016711
https://m2.mtmt.hu/gui2/?mode=browse&params=publication;2447416
https://m2.mtmt.hu/gui2/?mode=browse&params=publication;2447416
https://doi.org/10.32577/mr.2023.4.11
https://m2.mtmt.hu/gui2/?mode=browse&params=publication;35500219
https://m2.mtmt.hu/gui2/?mode=browse&params=publication;35500219
https://doi.org/10.32577/mr.2024.3.10
https://m2.mtmt.hu/gui2/?type=authors&mode=browse&sel=10080347
https://m2.mtmt.hu/gui2/?mode=browse&params=publication;33713615

Hatarrendészeti Tanulmanyok Border Policing Studies
23. évfolyam 2. szam Volume 23, Issue 2
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A Tanacs (EU) 2022/922 Rendelete (2022. junius 9.) a schengeni vivmanyok alkalmazasat
ellendrzé értékelési €s monitoringmechanizmus létrehozasardl ¢és mikddésérol,
valamint az 1053/2013/EU rendelet hatalyon kiviil helyezésérdl
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