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A MEGUJITOTT EUROPAI INNOVACIOS RANGSOR (EIS)
ES AMI MOGOTTE VAN

DR. PEREDY ZOLTAN, mesteroktato
LAKI BALAZS, mesteroktato
Edutus Egyetem

Absztrakt

A tudasalapu piacgazdasagokban a kutatas-fejlesztés és innovacio kiemelt makrogazdasagi
jelentéséggel bir, hozzajarulva az orszagok gazdasagi fejlédéséhez, nemzetkdzi versenyképességéhez,
mind az innovativ termékek értékesitése €s exportja, mind a foglalkoztatas terén. Ezek miatt az
Europai Unidé nagy hangsulyt fektet az innovacids folyamatok 0sztonzésére, valamint az ehhez
sziikséges feltételek megteremtésére. Az innovacié akadalyainak — példaul a koltséges
szabadalmaztatas, a piac széttoredezettsége, a lassu szabvanyositas, a hidnyszakmak, amelyek jelenleg
hatraltatjak az 6tletek gyors piacra jutdsat — megsziintetése alapvetd Europa jovéjének szempontjabol.

Az utobbi években a tobbi EU tagorszaghoz hasonldéan, hazankban is — kormanyzati és szakmai
korokben egyarant — egyre nagyobb figyelem Ovezi a kiilonb6z6 innovacids rangsorokat, mert az
innovacios torekvések eredményességét segit nyomon kovetni.

Ezek egyike az Eurdpai Bizottsag altal évente Gsszeallitott Eurdpai Innovaciés Rangsor (EIS), amely
Osszehasonlitd értékelést nyujt az EU-tagallamok és néhany harmadik orszag kutatédsi és innovacios
teljesitményérdl. A regionalis innovacios eredménytabla az eurdpai régiok innovacios teljesitményét
értékeli. A rangsor modszertandban szinte minden évben torténik aprobb valtozas, legutoljara 2016-
ban az OECD ajanldsa miatt. Annak érdekében, hogy ezt megvaldsitsak, az EIS négy 0j mutatot
vezetett be, 6t mutatot modositott, harmat pedig tordlt a korabbi verzidhoz képest. Az Gj és modositott
mutatok visszamenodleges hatalytak, a listan a mar eddigi adatsorok is modosultak (2010-tdl). Ezzel
remélhetéen lehetévé valik majd az egyes orszagok sajatossagainak a valdsagot jobban megkdzelitd
leirasa. Ezen informaciok segitik a dontéshozokat azon sziikséges intézkedések meghozataldban,
amelyek eredményeként Europa gazdasaga dinamikusabba, magasabb hozzaadott értékeket eldallito és
innovacio-intenzivebbé valhat.

Jelen cikk célja, hogy bemutassa az Europai Innovacidés Rangsor (European Innovation Scoreboard —
EIS), valamint az Eur6pai Uni6 innovacios politikaja kdzotti kapcsolatot. Ennek soran targyalja az EIS
megujitott modszertana mogott allo fobb megfontoldsokat is, amelyek révén az EIS hatékonyabb
eszkozzé valhat a dontéshozok kezében. A szekunder vagy ,,desk research” kutatdsi modszereken
(meglévd relevans EU, OECD-dokumentumok, on-line weboldalak atnézése, majd az igy
Osszegyljtott adatok rendszerezése, szelektalasa, elemzése) alapulé munka révén levont f6bb
kovetkeztetések, tanulsagok a szerzok sajat szakmai véleményét tiikrozik.

Kulcsszavak: EIS, nemzeti innovacios rendszerek, innovacios teljesitmény, innovacios rangsor
modszertana, mutatészamok, EU Bizottsag intézkedései
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Abstract

R&D and innovation are key macroeconomic importance in knowledge-based market economies,
contributing to the economic development and international competitiveness of countries, both in the
sales and export of innovative products and improvement of the employment. For these reasons, the
European Union strives to make concerted actions to create the necessary favourable climate for
stimulating the different innovation processes. The elimination the innovation barriers - such as costly
patenting, fragmentation of the market, slow standardization, shortage of skills, which are hindering
the quick market introduction of the creative ideas — can be crucial for the future of Europe.

In recent years, more and more EU Member States (including Hungary as well) — governmental
officials and professional experts- pay increasing attention for the different innovation rankings, since
these innovation rankings can help to monitor the implementation of the different incentives and
measures in this field.

One of them is the European Innovation Scoreboard (EIS), produced annually by the European
Commission (EC), which provides a comparative assessment of the innovation performance of EU
Member States and some third countries. The Regional Innovation Scoreboard assesses the innovation
performance of European regions. The Regional Innovation Scoreboard based the European
Innovation Scoreboard methodology if this is possible. In the ranking methodology almost every year
there is a small change, most recently in 2016, due to the OECD recommendation. The EIS has
introduced four new metrics, five indexes modified and three removed from the previous version. New
and revised metrics are retrospective, and the list of existing datasets has changed (since 2010). This
will hopefully make it possible to describe the specificities of each country more closely. This
information helps decision-makers take the necessary steps to make Europe's economy become more
dynamic, higher added value and innovation-intensive economy.

The purpose of this paper is to present the link between the European Innovation Scoreboard (EIS) and
the European Union's innovation policy: It also discusses the underlying considerations behind the
EIS's renewed methodology, enabling the EIS to become a more effective tool for decision-makers.
The main conclusions and lessons learned based on the secondary research methodologies or ,,desk
research” work (the review of existing relevant EU, OECD documents; on-line web pages; regular
collection, selection and analysis of collected data) reflect the authors' own professional views.

Keywords: EIS, National Innovation System, indicators, innovation performance, EIS
methodology, EC measures

XXX
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1. Miis az az Eurdpai Innovacioés Rangsor (EIS)?

Az Innovativ Uni6*? egyike az ,,Eurépa 2020 — Az intelligens, fenntarthato és inkluziv
gazdasag stratégidja” hét kiemelt kezdeményezésének. A kezdeményezést az Eurdpai
Bizottsag inditotta 2010 oktoberében, és célja, hogy javitsa az eurdpai kutatds és innovacio
feltételeit, valamint finanszirozashoz val6 hozzaférését, hogy az innovativ otletek ndvekedés-
¢s munkahelyteremtd termékekké és szolgaltatasokka valhassanak. Az Innovativ Unid célja,
hogy létrehozzon egy olyan valddi, egységes eurdpai piacot az innovacié szamara, amely
vonzza az innovativ tarsasagokat és vallalkozasokat. Ennek megvaldsitasa érdekében
kiilonbozo intézkedéseket javasoltak a szabadalmi oltalom, a szabvanyositéas, a kdzbeszerzés
¢s az intelligens szabalyozas teriiletén. Az Innovativ Uni6 tovabbi célja a maganberuhazéasok
Osztonzése, és ennek érdekében javasolja tobbek kozott az eurdpai kockazatitoke-befektetések

novelését.” (Forras: http://www.europarl.europa.eu/ftu/pdf/hu/FTU_2.4.6.pdf)

Tobb eszkozt is bevezettek az unids helyzet és az elért fejlodés felmérése és figyelemmel
kisérése érdekében, ezek tobbek kozott:

a) Az Eur6pai Bizottsag dltal évente Osszeallitasra keriild Eurépai Innovacios Rangsor
(European Innovation Scoreboard — a tovabbiakban EIS)'® — online interaktiv
eszkozként - atfogd Osszehasonlitd értékelést nyajt az EU-tagdllamok és néhany
harmadik orszag (Izland, frorszég, Izrael, Macedonia, Szerbia, Norvégia, Svijc,
Torokorszag és Ukrajna) nemzeti kutatds-fejlesztési €s innovacios rendszerének (a
tovabbiakban nemzeti innovacids rendszer — NIR) teljesitményérdl ravilagitva az
egyes NIR-ek erdsségeire, gyengeségeire, fejlesztendd teriileteire. Az adatok elemzése
€s az orszag rangsor Osszeallitisa az EU belsd piacért, iparért, vallalkozasokért €s
KKV-kért felelds foigazgatdosdganak koordinalasaval zajlik. Az évente kiadott
dokumentum atfogd elemzést nyujt az unids tagallamok, valamint egyéb eurdpai és
szomszédos orszagok innovacios teljesitményérdl. A jelentés gorcso ala veszi az egyes

nemzeti innovacios rendszerek viszonylagos erdsségeit €s gyengeségeit, segitve a

2 Noha az EU a vildg egyik legnagyobb piaca, még mindig széttagolt és nem eléggé innovdciébardt. E tendencidk megvéltoztatdsa céljabdl
az EU létrehozta az , Innovativ Unio” koncepciojat, amelynek célja: — Eurdpat vilagszinvonalu tudomdnyos szereplévé tegye; —
megsziintesse az innovacio akadalyait — példaul a koltséges szabadalmaztatast, a piac toredezettségét, a lassu szabvanyositist és a
hianyszakmakat —, amelyek jelenleg hatraltatjik az otletek gyors piacra jutdsat az eurdpai intézmények, a nemzeti és regionalis hatosagok és

tizleti szféra kozotti innovacios partnerségek végrehajtasa révén

2 The EIS jelentéseket 2009-ig “European Innovation Scoreboard” néven, majd 2010-2015 kézétt “Innovation Union Scoreboard- IUS”

néven, majd 2016-t6l kezdédden ismét “European Innovation Scoreboard” néven hoztdik nyilvanossagra.
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b)

fejlesztendo teriiletek azonositasat. Az EIS mas egyéb Gsszesitett innovaciés mutatok
(példaul a Global Innovation Index) alapjan a nemzetkozi (globalis) Osszehasonlitas
érdekében az EU atlagdnak innovacids teljesitményét Osszeveti még Ausztralidval,
Braziliaval, Kanadéaval, Kinéaval, Indiaval, Japannal, az Orosz Fdderacioval, Dél-

Afrikaval, Dél-Koreaval és az Amerikai Egyesiilt Allamokkal (USA) is.

1. abra. Az eurdpai orszagok innovacios rangsora az EIS 2017 alapjan
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A fenti dbran a szines oszlopok a tagallamok 2016-o0s teljesitményét abrazoljak, 27
mutatd legfrissebb adatainak felhasznalasdval, az EU 2010-es teljesitményéhez
viszonyitva. A vizszintes kotdjelek a tagallamok 2015-0s teljesitményét jelolik, 27
mutatd masodik legfrissebb adatainak felhasznalasaval, az EU 2010-es
teljesitményéhez viszonyitva. A sziirke oszlopok a tagallamok 2010-es teljesitményét
mutatjadk az EU 2010-es teljesitményéhez viszonyitva. Minden év vonatkozasaban
ugyanezt a mérési modszert alkalmaztdk. A pontozott vonalak a 2016-0S
teljesitménycsoportok  kozotti  kiiszobértékeket jelolik, a tagallamok 2016-0S

teljesitményét az EU 2016-os teljesitmény€hez hasonlitva.

A Regionalis Innovaciés Eredménytabla az eurdpai régiok innovacios teljesitményét
értékeli. A regionalis innovacids eredménytabla az eurdpai innovacids eredménytabla
madszertanat hasznalja, amennyire ez az adatok rendelkezésre allasa lehetdvé teszi.

Az Innobarométer, amely a véllalkozasok és a kozvélemény korében végzett éves

felmérés az innovacios politikaval kapcsolatos attitiidokrdl és tevékenységekrol. Az
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Innobarométer felmérése a szakpolitikdhoz kapcsolodd, egyéb forrasokbdl nem
elérhetd, az eurdpai uniods, a svajci és az amerikai egyesiilt allamokbeli vallalkozéasok

innovacios vonatkozasti tevékenységével kapcsolatos legijabb fejleményekrdl ad

helyzetjelentést.™

A tovéabbiakban az EIS modszertani hatterével és annak tanulsdgaival foglalkozunk

részletesebben.

1.1. Az EIS aktualis médszertana
Melyek az EIS mutat6i? Az egyes orszagok helyezése az adott évi rangsorban egy 0sszetett
indikator (Summary Innovation Index, a tovabbiakban SII) szerint alakul®®, amely 2017-tél
négy f6 kategoriaban 10 db kiilonb6z6, Gn. innovacidés dimenzid Osszesen 27 egyedi
mérdszdmanak (egyedi indikatoranak) aggregdldsaval all 6ssze. Az innovacids dimenzidk
tobbek kozott a kutatas-fejlesztést és innovaciot (KFI) 6sztonzo keretfeltételek, a kutatas-
fejlesztés finanszirozasa, az innovaciot megvaldsito kis-és kozépvallalkozasok (a
tovabbiakban KKV-k) tevékenysége, a tudas-intenziv agazatok tevékenysége ¢és eladasai,

tovabba a szellemi tulajdon hasznositdsanak teriileteit dlelik fel.
Az EIS 2017 mérési keretrendszerének teljes attekintését az 1. tablazat mutatja be:

1. Téblazat — European Innovation Scoreboard: Fébb csoportok és indikatorok

1. KERETFELTETELEK
Emberi eroforrasok
1.1.1 Uj PhD hallgatok szdma
1.1.2 A teljes népességen beliil a 25-34 éves korosztaly aranya a felsdoktatasban **
1.1.3 Elethosszig tarté tanulés *
Vonzo kutatasi rendszerek
1.2.1 Nemzetk6zi tudomanyos publikaciok
1.2.2 A tiz leggyakrabban idézett publikdcio
1.2.3 Kiilfoldi PhD. hallgatok szama **
Innovaciobarat kornyezet
1.3.1 Szélessavu internet *
1.3.2 Lehetdség-vezérelt vallalkozas *
2. BEFEKTETESEK
Finanszirozas és tamogatas
2.1.1 K+F kiadasok a kdzszférdban
2.1.2 Kockazati toke befektetések

¥ Az Innobarométer 2016 f6 megdllapitisai kozott olvashatd, hogy a vizsgdlt idészakban az EU csékkentette hatranydt Japdnnal és az USA-

terén.

5 Az Osszesitett Innovdcios Index (SII) értéke 0 és 1 kozotti szam. Minél kozelebb dll ez az érték az 1-hez, anndl hatékonyabban és
eredményesebben miikédik az adott orszag nemzeti innovacios rendszere
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Villalati raforditasok
2.2.1 K+F kiadésok az iizleti szektorban
2.2.2 Nem K+F alapti innovéacios raforditasok
2.2.3 Vallalati tréningek az alkalmazottak IKT készségeinek fejlesztése vagy aktualizalasa
érdekében *
3. INNOVACIOS TEVEKENYSEGEK
Innovatorok
3.1.1 KKV-k termék vagy folyamat innovaciokkal
3.1.2 KKV-k marketing vagy szervezeti innovaciokkal
3.1.3 KKV-k, amelyek ,,hazon beliil” innovalnak
Egyiittmiikodések, kapcsolatok
3.2.1 Mas cégekkel egylittmiik6d6 innovativ KKV-k
3.2.2 Kozszféra- lizleti szféra kozds publikaciok
3.2.3 Uzleti szféra altal tarsfinanszirozott kozszférabeli K+F kiadasok*
Szellemi vagyon
3.3.1 PCT szabadalmi bejelentések
3.2.2 Védjegybejelentések **
3.2.3 Formatervezésiminta-oltalmi bejelentések
4. HATASOK
Foglalkoztatasi hatasok
4.1.1 A tudésintenziv dgazatokban alkalmazottak szama
4.1.2 Az innovativ szektorokban a gyorsan novekvd vallalatok alkalmazottainak szama**
Ertékesitési hatdsok
4.2.1 Médium ¢és high-tech termékek exportja
4.2.2 Tudasintenziv szolgaltatasok exportja **
4.2.3 A cég, illetve a piac szamdra 0j termék innovaciok

* Indikator, amelyet az EIS 2017 keretrendszerébe ijonnan vezettek be
**Az EIS 2017 keretrendszerében feliilvizsgalt indikator

Forrasok:

Hugo Hollanders and Nordine Es-Sadki: European Innovation Scoreboard 2017 —
Methodology Report

http://www.eustat.eus/documentos/datos/Pl _metod/E1S2017 Methodology Report c.pdf;
https://www.rvo.nl/sites/default/files/2017/06/European_Innovation _Scoreboard 2017.pdf

A 2017-es kiadashoz az EIS mddszertani kereteit pontositottdk. A 2017-es eredménytabla
kifinomultabb moddszertant alkalmaz, amely jobban megragadja a készségekbe, digitalis
felkésziiltségbe, vallalkozasokba és az allami-magan innovacios partnerségekbe fektetett
beruhdzasokat. Az eredmények tehat nem voltak kozvetleniil 6sszehasonlithatok a korabbi

években publikalt eredményekkel.

Azért, hogy a kordbbi évek eredményeit Ossze lehessen vetni az 1j modszertanon alapuld
2017. évi adatokkal, annak érdekében, hogy id6ben nyomon kovethetd legyen a
teljesitmények valtozdsa, az ) modszertant a koradbbi évek adataira is alkalmaztak (az

Osszehasonlitast lasd feljebb). Az eredménytabla ezen felill utmutatét is tartalmaz az orszagok
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¢s régiok kozotti strukturdlis  kiilonbségek elemzéseinek ¢és  Osszehasonlitasainak

fejlesztéséhez.

A 1. pontban felsorolt keretfeltételek rogzitik az innovacio teljesitményének mozgatorugait.
Ennek dimenzidi az alabbiakra terjednek ki: human eréforrasok, vonzé kutatasi rendszerek és
innovaciobarat kornyezet. A 2. pontban részletezett beruhazasok magukban foglaljdk az
allami és magéanbefektetéseket a kutatds és az innovacid terén, kiilonbséget téve a kiilsd
finanszirozas €s a tdmogatas, valamint a sajat forrasu befektetések kozott. A 3. pontban
megadott innovacids tevékenységek a vallalati szintli innovacios erdfeszitésekre fokuszalnak.
Ezek a kovetkez0 harom teriiletet Olelik fel: jitok, egyiittmiikodések soran kialakitott
kapcsolatok és szellemi eszk6zok, vagyonelemek. A 4. pontban a hatdsok azt mutatjak be,
hogy a kiilonb6z6é innovacios folyamatok és tevékenységek milyen tarsadalmi-gazdasagi

elényokkel, hatdsokkal birnak a foglalkoztatas és az értékesités teriiletén.

A modszertan finomitasat indokoltak az elmult id6szak trendjei, és tapasztalatai (digitalizacio,
vallalkoz6i készségek jelentdségének elotérbe keriilése, a szakpolitikai prioritasok
megvaltozasa, a rendelkezésre all6 adatok feldolgozasa mindségének javitdsa), hogy az
eredmények minél relevansabban tiikkrozz¢ék a valds folyamatokat. A gazdasdg szerkezetére
vonatkoz6 adatok, a szocio-demografiai mutatok és az lizleti teljesitményeket jelzd mutatok
jobban ravilagitanak az egyes orszagok NIR teljesitménye mogott allo strukturalis
kiilonbségekre. A jelenlegi modszertannal jobban eldre lehet jelezni a kdzeljovoben varhatod
véltozasok trendjeit is. Ezek az eddiginél hatékonyabban segithetik a dontéshozokat

megalapozottabb dontések meghozatalaban.
2. Az innovacio legfontosabb mozgaté rugéi az Europai Unié tagorszagaiban

Az EU innovacios teljesitménye a tavalyi €v sordn is ndvekedett annak ellenére, hogy Eurdpa-

szerte egyenldtlen eldrehaladés figyelhetd meg.

Az EIS 2017 ramutat arra, hogy a leginnovativabb orszagok nemcsak az aggregalt SII index,
hanem minden egyedi mutatészam esetében is a legjobban teljesitenek. A magas szintli
innovacios teljesitményhez az orszagoknak kiegyensulyozott innovacids rendszerre van
sziikségiik minden dimenzidban. Sziikség van megfeleld szintli koz- és maganberuhazasra az
oktatasban, kutatas-fejlesztésben, hatékony vallalatkozi és vallalat- egyetemi/akadémiai
innovaciods egyiittmiikddésekre, innovaciobarat iizleti kornyezetre, beleértve az erds digitalis
technologiai infrastrukturat is. Az EU egészében j6 eredményeket ért el az egyetemi

oktatasban, a kutatas ¢és fejlesztésben, valamint a szélessavu internet infrastruktura
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elterjesztésében, az IKT képzésekben. Ezzel szemben a kockazatitoke-befektetések volumene,
valamint az innovaciokat bevezetd KKV-k szama az elmult években csokkent. A felndtt
¢lethosszig tartd tanulds, amely kulcs az EU polgaroknak a gyorsan valtozéd vilagban valo
helytallasra, stagnal. Lényegében Europa-szerte a kiilonb6z6 innovaciés folyamatok
Osztonzése sziikséges, mert ezek révén a legjobb piac, verseny-¢€s lizletképes otletek 1 vagy
korszertsitett termékek és szolgaltatdsok formajaban minél eldbb piacra juthatnak és magas
hozzaadott értékeket eldallito munkahelyeket teremthetnek. Az innovacié akadalyainak —
példaul a koltséges szabadalmaztatds, a piac széttoredezettsége, a lassu szabvanyositas, a
hianyszakmak, amelyek jelenleg hatraltatjdk az oOtletek gyors piacra jutasat — megsziintetése

alapvetd Europa jovdjének szempontjabol.

A fentiek alapjan az Eurépai Unié nagy hangsulyt fektet az innovacids folyamatok
Osztonzésére, valamint az ehhez sziikséges feltételek megteremtésére, ahogyan az kidertilt
Elzbieta Bienkowska, a belsé piacért, valamint az ipar-, a vallalkozas- és a KKV-politikaért
felelos biztos nyilatkozatdbdl is: ,, Az unios ipar tovabbra is innovativ, de még mindig
elmarad a globdlis vezeté innovatorokhoz képest. A globalizacio és a gyors technologiai
vdltozasok kordban az innovacio tovabbra is kulcsfontossagu az eurdpai gazdasdag és az
europai polgdrok jolétének tamogatasa érdekében. A Bizottsag indulo- és a novekvo innovativ
vallalkozasokat érinté kezdeményezése, valamint uj europai készségfejlesztési programja
elosegiti egy olyan Okoszisztéma tovabbi fejlesztését, amely teret enged az innovacio

fokozdsdanak” (Forras: http://europa.eu/rapid/press-release 1P-17-1673 hu.htm)

2.1. Az Eurdpai Bizottsag eddigi fébb intézkedései Eurdpa innovicios teljesitményének
javitasara
Az innovaciot a kutatis-fejlesztés €s az oktatis teszi lehetévé. Az EU-nak a kovetkezd
évtizedben legalabb egymillioval tobb kutatora lenne sziiksége annak a célkitlizésnek az
eléréséhez, hogy 2020-ra a GDP-je 3%-at koltse kutatas-fejlesztésre. Az Innovativ Unid
intézkedéseket javasolt az Eurdpai Kutatasi Térség kiteljesitése érdekében. Ez az eurdpai és
nemzeti kutatasi politikdk kozotti nagyobb koherenciat és a kutatok mobilitasat akadalyozo
tényezok megsziintetését jelenti. Az oktatdsban a Bizottsdg az innovacids készségek
hidnyainak potlasat célzo, 0j tanterveket létrehozod projekteket tamogat. A Bizottsag
kiilonb6z6 intézkedéseket javasolt tovabba a szabadalmi oltalom, a szabvanyositds, a
kozbeszerzés és az intelligens szabalyozas teriiletén. 2011-ben a Bizottsag kidolgozta az
eurdpai szabvanyositdas meger6sitésére iranyulo stratégiat (COM(2011)0315), amelyben

hangstlyozza, hogy javitani kell a szabvanyok megallapitasanak modszereit és a szabvanyok
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hasznalatat Eurépaban, hogy az eurdpai és nemzetk6zi szabvanyokat az europai ipar hosszu
tava versenyképessége érdekében lehessen felhasznalni. Ezenkiviil a Bizottsag 2012-ben
elinditotta az eurdpai innovacios partnerségek (EIP) kezdeményezést is, amelynek célja az
europai  kutatasi-fejlesztési €s innovacidos rendszerben rejld  hianyossagok, sziik
keresztmetszetek ¢és gatak felszamoléasa, amelyek a jo elképzelések megvalositasat €s piaci
bevezetését akadalyozzak vagy hatraltatjak. Az eurdpai innovacios projektek résztvevoi
meghatarozzak a szitk Kkeresztmetszetek megsziintetéséhez sziikséges 1épéseket (tovabbi
technologiai fejlesztések, a piaci keretek javitasa, a kereslet 6sztonzése), valamint a koz- és
maganszféra fellépésének élénkitését szolgald intézkedéseket hoznak. A projektek nem
helyettesitik a finanszirozasi programokat vagy szabalyozasi eljarasokat, de kozos platformot
biztositanak az egylittmiikodéshez. (Forras: Eurépai Bizottsdg: http://europa.eu/rapid/press-
release 1P-12-196_hu.htm)

Tovabbi jelentdsebb kezdeményezések

(Forras: http://www.europarl.europa.eu/ftu/pdf/hu/FTU_2.4.6.pdf):

a) Horizont 2020: Az Eurdpa 2020 stratégia kiemelt kezdeményezéseként a Horizont 2020
program az Innovativ Uni6 megvaldsitasdhoz hozzajaruld pénziigyi eszkdz, amely Eurdpa
globalis versenyképességét hivatott biztositani. Az EU 8. kutatasi keretprogramjaként
(2014-2020) a Horizont 2020 az els6 olyan program, amelynek célja, hogy integralja a
kutatast €és az innovaciot. A Horizont 2020 az Innovativ Unié szamos konkrét
kotelezettségvallalasanak teljesitésére torekszik, nevezetesen azaltal, hogy a tarsadalom
eldtt allo valos kihivasokra Gsszpontosit, egyszerisiti a hozzaférést, bevonja a KKV- Kat,
megerdsiti a pénziigyi eszkozoket, tAmogatja az innovacioval kapcsolatos kdzbeszerzést,
eldsegiti az egylittmiikddést, valamint timogatja a kozszféraval €s a szocialis innovacioval
kapcsolatos kutatasokat. 2013 novemberében a Parlament elfogadta a tobbéves pénziigyi
keretet, melyben a Horizont 2020 programra (2013-as arakon) 77 milliard euros
koltségvetést iranyzott eld. 2015 juniusaban azonban az Eurdpai Stratégiai Beruhédzasi

Alap® elfogadasaval ez az 6sszeg 74,8 milliard eurdra csokkent.

b) Kohéziés politika: A kohézids politika a kutatasra és az innovaciora is Osszpontosit. A
fejlettebb régiokban az Eurdpai Regionalis Fejlesztési Alapbol (ERFA) szarmazo

eréforrasok legaldbb 80%-4t nemzeti szinten az innovacidra forditjak, és a prioritasok

16 Az Eurépai Beruhazasi Terv részeként létrehozott alap. Részleteket lasd a 6. pontban.
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kozé tartozik az alacsony széndioxid-kibocsatasi gazdasag megvalositasa, valamint a

KKYV szektor versenyképességének erdsitése.

c) Az Innovativ Unid tovabbi célja a maganberuhazasok osztonzése, és ennek érdekében
javasolja tobbek kozott az eurdpai kockazatitoke-befektetések novelését, amelyek jelenleg
az Amerikai Egyesiilt Allamok szintjének negyedét érik el. A kutatasi és fejlesztési
projektek hitelekhez valdé hozzaférésének javitdsa €s demonstracios projektek inditasa
érdekében az Eurdpai Bizottsag az Eurdpai Beruhazasi Bank Csoporttal (EBB és EBA)
egylittmikodésben kozos kezdeményezést inditott a Horizont 2020 keretében. Az
»InnovFin — unids finanszirozas innovatoroknak™ szamos, az EBB csoport altal kinalt
integralt és kiegészitd jellegli finanszirozasi eszkdzbdl és tanacsadasi szolgaltatasbol all,
amelyek lefedik a kutatds és innovacio teljes értéklancat, annak érdekében, hogy a
legkisebbtdl a legnagyobb vallalkozasig tAmogassdk a beruhazasokat. Ezen tulmenden a
Bizottsag 2014 novemberében javaslatot tett az ,,eurOpai beruhazasi tervre”®, amelynek
célja legalabb 315 milliard EUR 0Osszeg mozgositdsa magan ¢és kozberuhazasok
formajaban az alabbi fokuszpontokkal: 1) beruhdzasok 0sztonzése; 2) a versenyképesség

javitasa; 3) a hosszl tava gazdasagi novekedés tamogatasa az EU-ban.

d) Innovaciés Tanacs: 2015 janiusaban Carlos Moedas kutatasért, tudomanyért és
innovacioért felelés biztos bejelentette az Europai Innovaciés Tandcs felallitdsara
vonatkozo6 terveket. A Bizottsdg 2017 januarjaban létrehozta az innovatorok tizenot tagu,
magas szintli csoportjat, amely segit egy esetleges Eurdpai Innovacidos Tanacs
kialakitasaban a Bizottsagnak a Horizont 2020 utddprogramjara irdnyuld javaslataival

Osszhangban.

2.2. Az EU tagorszagok innovacios teljesitménye az EIS alapjan

Globalis szinten az EU felzarkozik Kanadahoz és az Amerikai Egyesiilt Allamokhoz, azonban
elmarad Dél-Korea és Japan mogott. Az EU innovacios teljesitményéhez képest Japanban
haromszor, Dél-Koredban pedig négyszer nagyobb fejlddés kovetkezett be. A nemzetkozi
versenytarsak koziil Kina mutatja a leggyorsabb eldrehaladast. Az EU tovéabbra is jobban

teljesit Kindnal, folénye azonban rohamosan csdkken, mivel Kina hétszer gyorsabb iitemben

" Eurdpai Beruhézasi vagy Junkers Terv 315 millio Euro nagysagrendben. A 2015-ben elinditott kezdeményezésrdl részleteket lasd a 6.
pontban

8 A terv harom alappillére: a) Eurdpai Stratégiai Beruhdzdsi Alap (ESBA); b) A beruhdzdsok eljuttatisa a redlgazdasigban a Beruhdzdsi
Projektek Eurdpai Platformja, valamint az Eurdpai Beruhdzasi Tandcsado Platform segitségével,; ¢) a beruhdzasi kornyezet javitasa. Az
ESBA az Eurdpai Beruhdzasi Bankon (EBB) beliil kezelt szamla formajaban jott létre 2015-ben. Az alap kézforrasok felhasznalasaval vj
maganbefektetéseket mozgosit és hitelkockdzati fedezetet nywjt az EBB és az Eurdpai Beruhdzasi Alap (EBA) dltal biztositott
finanszirozashoz.
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fejlédik, mint az EU. Az EU teljesitménybeli elénye Braziliaval, Indidval, Oroszorszaggal és
Dél-Afrikaval szemben jelentds. Az unios tagallamok €s a tobbi europai és szomszédos orszag
Osszehasonlitasakor kidertil, hogy a leginnovativabb eurdpai orszag tovabbra is Svéjc. Izland,
Izrael és Norvégia unids atlag feletti teljesitménnyel rendelkezd ,,jelentds innovatorok”,
Szerbia ¢és TorOkorszag a ,,mérsékelt innovatorok” csoportjaba keriilt, Macedonia Volt
Jugoszlav Koztarsasag és Ukrajna pedig a ,,lemarad6 innovatorok™ kozott van.

Az Eurépai Union belill pedig az egyes tagorszdgok nemzeti innovacids rendszereinek
teljesitménye kozott jelentds eltérések mutatkoznak, amely hatraltathatjdk Europanak a

globalis versenyben vald hosszu tava helytallasat.

Az EIS eredményeire reagalva Carlos Moedas, a kutatasért, az innovacioért és a tudomanyért
felelds biztos a kovetkezOket mondta: ,, Az eredménytabla megmutatja, hogy még mindig van
tennivalé a kutatds és az innovdcios teljesitmény fejlesztése érdekében. Epp ezért az EU
Horizont 2020 kutatdsi és innovacios keretprogramjanak keretében, az Europai Innovacios
Tandacson, mint kisérleti projekten keresztiil fokozottan tamogatjuk az attoro innovatorokat.”

(Forras: http://europa.eu/rapid/press-release IP-17-1673 hu.htm)

Az EIS 0sszevont innovacids indexe (Osszetett mutatd) alapjan kiszamolt atlagos innovacios
teljesitmény alapjan az EU orszagai négy teljesitménycsoportra oszthatok:

o Innovaciés vezetdk - Dénia, Finnorszag, Németorszag, Hollandia, Svédorszag ¢s az
Egyesiilt Kiralysag innovacios teljesitménye legalabb 20% -kal haladja meg az EU
atlagat;

o Erds innovatorok - Ausztria, Belgium, Franciaorszag, frorszdg, Luxemburg és
Szlovénia innovacios teljesitménye az unids atlag felett vagy kozel van;

o Meérsékelt innovatorok - Horvatorszag, Ciprus, Csehorszag, Esztorszag, Gorogorszag,
Magyarorszag, Olaszorszag, Lettorszag, Litvania, Malta, Lengyelorszag, Portugalia,
Szlovakia és Spanyolorszag innovacios teljesitménye elmarad az EU-atlagtol,

o Kovetd innovatorok - Bulgaria és Romania innovacids teljesitménye joval kisebb,
mint az EU atlag 50%-a (azaz messze elmaradnak az unios atlagtol).

A kelet-kozép-eurdpai orszagok, amelyek legtobbje mérsékelten emelkedd innovacios

eredményt ért el, a tagallamok egyharmadat teszik ki.

A 2017-es eurdpai innovacids eredménytabla, amelyet a regionalis innovacids eredménytabla
is kisér, a kovetkezokrol tantaskodik (forras: http://europa.eu/rapid/press-release IP-17-
1673 _hu.htm):
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Osszességében 15 orszdgban nétt, 13 orszdgban csokkent az innovacids teljesitmény,

azonban nagy kiilonbségek figyelhetok meg e tagorszagok kozott.

Svédorszadg ujra élen jar az innovacio teriiletén az EU-ban; utdna sorrendben Dania,
Finnorszag, Hollandia, az Egyesiilt Kirdlysdg — amely most eldszor keriilt a vezetd

innovatorok kozé — és Németorszag kovetkezik.

Az innovacid egyes terlileteit tekintve a kovetkez0 orszagok szolgalhatnak ,,j6
gyakorlataik™ alapjan példaként: Dania — emberi eréforrasok €s innovaciobarat kornyezet;
Luxemburg — a vonzd kutatadsi rendszerek ¢s szellemi tulajdon; Finnorszag — a
finanszirozas és tamogatas; Németorszag — a vallalati beruhazasok; Irorszag — az
innovativ KKV-k szama ¢és a foglalkoztatas novekedése; Belgium — innovacids haldzatok
¢s az innovacios célu egylittmiikodés; Egyesiilt Kirdlysag — az értékesitésre gyakorolt

hatasok.

A regionalis innovaciés eredménytabla megmutatja, hogy mérsékelten innovativ
orszagokban is mikddnek regionalis innovacios kozpontok: Pragaban (Cseh Koztarsasag),

Pozsonyban (Szlovakia) és Baszkfoldon (Spanyolorszag).

Az innovacios teljesitmény leginkabb a nemzetkozi publikdciokban vald részvétel, a
széles savu internet elterjedése, az egyetemi végzettséggel és doktori fokozattal

rendelkezOk szama és az IKT-képzés terén nott.

A kockézatitOke-befektetés és az innovaciokat bevezetd kkv-k ardnya erds hanyatlast

mutat.

A kovetkezd két évben az innovécios teljesitmény varhatéoan 2%-kal fog ndéni. A
vallalkozasok tobbsége az innovativ tevékenységekre iranyuld befektetések szintjének
fenntartasat vagy novelését tervezi. (Elérelathatoan Romanidban, Maltan és frorszagban

van a legnagyobb esély az innovacios beruhazasok novelésére).

Svédorszag tovabbra is vezetd pozicidt élvez, mig Litvania, Malta, Hollandia, Ausztria és az

Egyesiilt Kiralysag a leggyorsabban ndvekvd innovatorokka valtak.

2.3. Miis az a Regionalis Innovaciés Rangsor (RIS)?

A Regionalis Innovaciés Rangsor (RIS) az Eurdpai Innovaciés Rangsor regionalis szintii

alkalmazéasa. A RIS 6sszehasonlito értékelést nyujt a regiondlis innovacios rendszerekrdl, az

EIS modszertana alapjan (de az EIS 2017. évi 27 mutatdszamaval szemben csak 18 indikatort
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hasznal). A 2017. évi RIS az Unié 220 régidjat elemzi, Ciprus, Esztorszag, Lettorszag,
Litvania, Luxemburg és Malta esetében a regiondlis elemzés orszagos szinten torténik.

Ezenkiviil a RIS foglalkozik a norvégiai, szerbiai és svajci régiokkal is.

Hogyan néznek ki az egyes régiok innovacids teljesitményiik alapjan? Melyek a

leginnovativabb régiok?

Az EIS-hez hasonloan, a RIS is négy f0 csoportra osztja Europa régioit
e Regionalis innovacios vezetd régiok (53 régiod)
e Regionalisan erds innovatorok (60 régio)
e Regionalisan mérsékelt innovatorok (85 régid)
e Regiondlisan szerény innovatorok (22 régio)

Eurdpa leginnovativabb régioi: Stockholm (Svédorszag), Hovedstaden (Dania), Ziirich
(Svijc) és South-East (Egyesiilt Kiralysag). A regionalis innovacids vezetd régiok altalaban
olyan orszagokban talalhatoak, amelyek innovacios vezetdként szerepelnek az EIS-ben is, és
szinte az Osszes regionalis szinten mérsékelt és szerény innovacios teljesitményt nyuajtod térség
olyan orszagokban talalhat6, amelyek az EIS-ben a mérsékelt vagy szerény innovatorok
orszagcsoportba tartoznak. A regionalis "kivalosagi csomopontok" azonban néhany mérsékelt
innovacios teljesitményt nyujté orszdgban is beazonosithatok: példaul Praga (Cseh
Koztarsasag), Pozsony és vonzaskorzete (Szlovéakia), Baszkfold (Spanyolorszag), valamint

Piemonte és Friuli-Venezia régi6 (Olaszorszag).

Az eurdpai térségek innovacios rendszereinek teljesitménye szempontjabol fontos
megemliteni még az intelligens szakosodasi stratégidkat (smart specialisation strategy, RIS3
vagy S3) is, amelyek az adott térségek (orszagok, régiok) tudasalapu fejlédésének a
szlikségletek, kihivasok figyelembevételére épitd cél- és eszkozrendszerei. Ezen stratégidk a
kutatasi-fejlesztési és innovacios teriileten korvonalazzdk, hogy a jelenlegi helyzetbdl
kiindulva ki miben kivan a legjobb lenni, kiakndzva a perspektivikusan érvényesithetd
erosségeket, versenyeldnyoket és potencialis kitdrési pontokat. Hasonlo, innovacids stratégiak

korabban is késziiltek, az 0j tipust stratégidk azonban kiilonboznek elddeiktdl, mert:

o a stratégiaépitésbe széleskoriien bevontak a helyi célkozonséget és eréforrasokat;
o hangstlyt athelyezték a technologiai kutatas-fejlesztésr6l az innovacio teljes

folyamatéanak felkarolasara;
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o nem csupan a legjobb gyakorlatokat masoltdk le, hanem a teriiletek sajat egyedi
erdsségeit ¢és ¢értékeit folismerve, gazdasagi versenyelOnydkre ¢és jovobeli

potencialokra alapoztak.

A 1303/2013 EU rendelet kimondja, hogy kutatas, fejlesztés €és innovacio erdsitésére,
valamint infokommunikécios technologidk fejlesztésére csak akkor kaphat egy tagallam EU
forrast, ha az adott orszag rendelkezik intelligens szakosodasi stratégiaval, és a tamogatas
annak céljaival Osszhangban torténik. Tehat, az S3 tervezési dokumentumok elkészitése
minden tagallamban a kutatds-fejlesztés és innovaci6é tamogatasanak egyik eldzetes feltétele

volt a 2014-2020 kozotti idészakban.

Az intelligens szakosodasi stratégidk megvalositasa eldsegitheti az egyes régiok gazdasagi,
tarsadalmi, foldrajzi fejlettségbeli kiillonbségeinek csokkentését, amely szintén hozzéjarulhat
az eurOpai szintll versenyképesség erésodéséhez. Ezt alatdmasztja Corina Cretu regionalis
politikéért felelds biztos kijelentése is, miszerint: ,, Az intelligens szakosodasi stratégiak
segitenek a tagallamoknak és a régioknak abban, hogy ki tudjak hasznalni versenyelonyiiket a
kutatas és az innovacio teriiletén, és maradéktalanul kiakndazhassak az iizleti és a tudomanyos
szféra kozotti egyiittmiikodésben rejlo lehetoségeket. Ily modon ezek a stratégidk iranyt
mutatnak az eurdpai strukturdlis és beruhdzasi alapokbdl, illetve mas unios forrdsokbol
tamogatott innovativ, hosszu tavu befektetéseknek. Ez szamottevéen hozzdjarul a tudasalapu
gazdasagra valo atdllashoz Eurépaban.” (Forras: http://europa.eu/rapid/press-release IP-16-
2486_hu.htm)

3. Kritikak az EIS és annak modszertanaval szemben

Az EIS hosszi fejlédésen ment keresztiil a 2001. évi bevezetése Ota. Evenkénti kiadasa révén
segitette a dontéshozokat az Eurdpai Unid innovacids szakpolitikai céljai megvalosuldsanak
nyomon kovetésében a kovetkezd teriileteken: az egyes tagillamok innovacios
teljesitményének figyelemmel kisérése, mérése ¢s Osszehasonlitdsa, valamint a tarsult
orszagok ¢és kivalasztott globalis versenytarsak innovacios teljesitményének az elemzése. Az
eltelt iddszakban azonban tobb alkalommal is szamos kritika merilt fel az EIS

modszertanaval szemben.

(Forrasok: Hugo Hollanders and Nordine Es-Sadki: European Innovation Scoreboard 2017 —

Methodology Report

http://www.eustat.eus/documentos/datos/Pl metod/EIS2017 Methodology Report c.pdf
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valamint Discussion Note European Innovation Scoreboard: revision of the measurement

framework. EPG Working Group on Innovation, November 28, 2016)

Tekintettel az idokozben bekovetkezett gazdasagi, tarsadalmi valtozdsokra a modszertant
évenként finomitottak, de 2005-ben, 2008-ban, 2010-ben és 2017-ben nagyobb valtozasok is
torténtek  (atstrukturalds, indikatorok szadmanak, tipusainak atalakitasa). A 2008-as

feliilvizsgalat a kovetkezo felvetésekre adott valaszt:

e Az EIS moddszertan mogott nem allt egy olyan innovéacios modell, amely aldtdmasztotta
volna az innovacié dimenzidinak ¢és mutatdoinak megvalasztasat, tiikrozné azon
részteriileteket, amelyeket a szakpolitika befolyéasolhat;

e [Egyetlen Osszetett mutatdo alapjan felallitott rangsor haszndlata konnyen vezethetett
leegyszertisitett altalanositdsokhoz (az aggregalt mutaté nem irta le megbizhatéan a
kiilonb6z6 innovacios folyamatok bonyolultsagat — "élen jard és a szégyenpadra keriild"
orszagok);

e Tul sok mutatészam mérte az innovaciét a csucstechnologiai ipardgakban. A
csucstechnoldgiai ipardgakra specializalodott orszagok esetében ez megndvelte az
innovécios teljesitmények értékelésének atfutasi idejét;

e A mutatok kozil sok (erdsen) korreldlt, és ezek a kiilonb6z0 mutatok az innovacids
folyamatokat ugyanazon szempontbol mérték (atfedések);

e Szamos orszag esetében bizonyos mutatdszamok meghatdrozadsdhoz sziikséges
informaciok nem &lltak rendelkezésre, amelyek megnehezitik az egyes orszdgok
teljesitményének egymadssal valo, azonos alapon torténd dsszehasonlitasat. Masfeldl ha az
egyes mutatészamok eldallitasahoz rendelkezésre alltak az adatok, ezeknek orszagonkénti

iddbeli eltérései (nem azonos évre vonatkoztak) is okoztak problémakat.

A 2010. évi feliilvizsgalat alapjan az Innovativ Unio kezdeményezés elinditdsaval egyiitt, a
megujitott modszertan a mérési keretrendszert kiterjesztette az innovacié minden forméajara
(K+F ¢és nem K+F alapu innovaciok, termék/technoldgiai, piaci, szervezeti és folyamat
innovaciok, stb.)

Az OECD 2016. évi ghenti ,,Blue Sky” (Kék Egbolt) Foruman™ az EIS-t ismét biraltak az
alabbiak miatt:

® Az OECD 10 évenként nyilt parbeszédet folytat a szakpolitikai déntéshozokkal, az adatfelhaszndlokkal és az adatszolgdltatékkal a
tudomanyos, technoldgiai és innovacids (STI) adatok és mutatdk feliilvizsgalata és fejlesziése érdekében. Ezek a parbeszédek az OECD Kék
Egbolt (Blue Sky) Forum néven ismertek. Ezeken lehetdség nyilik a nyitott és kétetlen eszmecserékre, vitikra azon kezdeményezésekrdl,
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e Az input és output mutatok kiegyensulyozatlan hasznélata;

e Az egyes orszagok kozotti NIR strukturdlis kiillonbségeket nem veszik figyelembe a
teljesitményeredmények kiszamitasakor;

e Koncepcionalis és elméleti modell hianya;

e Az ElS-jelentésben szerepld informacidkat ki kell egésziteni tovabbi kontextualis és

mindségi informaciokkal a szakpolitika szamara.

A fentiek mellett novekvd aggodalomra adott okot az EIS-ben hasznalt adatok iddszertisége
is, mivel a jelentés kozzétételének évében a két-harom évvel kordbbi adatok felhasznalasa

negativ hatdssal lehet a szakpolitika relevanciajara.

Az utébbiakra valaszul az EIS 2016 bevezette az EU innovacids teljesitményének elorelatd
elemzését a legljabb fejleményekrdl, trendekrél és a varhatd valtozasokrol. Az egyik
legfontosabb biralat a koncepcionalis és elméleti modell hianya volt. Az EIS 2000-es évek
elején torténd bevezetése egy ilyen modellre épiilt, de az id6 soran bekdvetkezett kisebb és
nagyobb valtozasok miatt, kiilonosen a 2010-ben végrehajtott feliilvizsgalat, amely az akkori
meglévo keretben nem jol bedgyazott indikatorokat vezetett be - az EIS mérési keretrendszere

egyre kevésbé kapcsolddott az innovacio meglévd elméleti modelljeihez.

Az EIS 2017 feliilvizsgalata nem torekedett a mérési keretrendszernek az elméletekkel vald
teljes kori 0sszehangolasara, de az innovacid terén egyre nagyobb jelentdséggel bird 1j
dimenziok és mutatok bevezetésével meg kivanta megsziintetni ezt az észlelt szakadékot
(példaul a digitalizalas és a vallalkozo6i lehetdségek/hajlandosag) teriiletén. A digitalizalas
pozitiv hatast gyakorol a termelékenységre, a vezetési technikakra, az iizleti modellekre, a
munkafolyamatokra €s az emberi er6forrasokra. A digitalizaciés folyamatok megvaltoztatjak
az érintetteknek az innovaciods folyamatokkal szembeni eddigi hozzaallasat, javitja az tlizleti
tevékenységek valds idejii mérését, eldsegitve a sziikséges fejlesztések koltségeinek és
atfutasi idejének az optimalizalasat, eldsegitik a kreativ, megvaldsithatd, piacképes,
iizletképes otletek megosztasat, mieldbbi gyakorlatba vitelét, hatékonysag és mindségjavulast

eredményezve a termelési és szolgaltatasi folyamatokban.

A 2006-0s Aho-jelentés® mar javasolta", hogy Eurdpa innovaciobarat piacot teremtsen a

vallalkozasok szamara". Ahelyett, hogy az innovacios raforditdsokat - példaul a K+F-et -

amelyek a nemzetkozi kozosségnek az innovdcios teriilettel szemben felmeriilé adatigényeit kielégithetik. A Blue Sky-t Parizsban (1996),
Ottawaban (2006) és Ghentben (2016) tartottik eddig.

2 Az Eurépai Bizottsag Esko Aho, Finnorszdg kordbbi miniszterelnckének vezetésével egy kutatis-fejlesztéssel és innovdcioval foglalkozo
fiiggetlen szakértdi csoportot kért fel egy eurdpai innovdcios stratégia elemeinek kidolgozdasdara. A csoport feladata az volt, hogy 2006.
tavaszan az Eurdpai Tandcs iilése eldtt ismertesse véleményét, tandcsait és ajanldasait arra vonatkozéan, hogy a feliilvizsgalt lisszaboni
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hangsulyoznék, az Aho-jelentés elétérbe helyezte az innovacid iranti kereslet megteremtését,
valamint az innovacidt 6sztonzd szamos tarsadalmi-kulturdlis tényezo erdsitését (példaul a
vallalkozasi hajlanddsag és készségek, a kockazatvallalas, a rugalmassag, az alkalmazkodas,

valamint a mobilitas).

A vallalkozoi tevékenységet ,,az emberi értékteremtés érdekében végzett, uj termékek,
folyamatok vagy piacok beazonositasaval és kihasznaldsa révén a gazdasagi lehetoségeket
megteremto és bovito folyamatkent lehet meghatarozni”(OECD, 2012). A vallalkozoéi
tevékenységet nagymértékben befolyasolja az 4ltalanos Tzleti klima (kiilondsen a
szabalyozasi terhek) és a kockazatvéllalasra vonatkozd személyes attitidok (amelyek
els6sorban, de nem kizarélag az oktatdson keresztiil) alakulnak ki, melyek nagymértékben
elésegithetik a kiilonboz6 innovacids tevékenységeket. Az EIS 2017 egy 0j mutatot tartalmaz,
amely tiikr6zi az egyes orszagokon beliil a vallalkoz6i hajlanddsag, készség és kapacitasbeli
kiilonbségeket. Fontosak azok a véllalkozéi tevékenységek, amelyek 1j lehetdségeket

probalnak kiaknazni, beleértve az aruk és szolgaltatdsok innovacidinak kereskedelmét is.

Azonban nem minden tipusi vallalkozo6i tevékenység relevans. Példaul, a kiilonb6zo
gazdasagi nehézségek idején nd a vallalkoz6i szellem, mivel azok az emberek, akik

elvesztették korabbi munkdjukat, 6nall6 vallalkozoként kényszeriilnek megélni.

A Global Entrepreneurship Monitor (GEM)* is kifejlesztett egy mutatét, a Motivacids
Indexet, amely rogziti a fejlesztés altal vezérelt vallalkozok sziikségleteit és motivacios
preferencidit. (A GEM adatok a vildg 100 orszagabol szarmazo, 300 kutatointézet, 500
szakeértd ¢€s 200 kiillonbozd finanszirozo szervezet kozremiikodésével évente 200 ezer interjus
megkérdezésen alapul6 Un. ,,survey” tipust adatok.) A GEM adatok felhasznaldsaval az EIS
vélemény felmérési adatokat vezet be, amelyeket sokan alacsonyabb mindséglinek tekintenek,
mint a nemzeti statisztikai hivatalok altal szolgéltatott adatokat. A vallalkozoi tevékenységre
vonatkoz6 hivatalos statisztikdk azonban az {izleti véllalkozasok 1étszdmara vonatkozo
adatokra korlatozodnak, anélkiil, hogy megkiilonboztetnének egy 1) vallalkozas
meginditasanak okait (a lehetéségeket és a sziikségleteket, elvarasokat illetéen). A Motivacios Index a

leginkabb a vallalkozas és az innovacio kozotti kapcsolatot teremti meg.

stratégiaval osszefiiggésben az Eurdpai Unié kutatdsi és innovdcios teljesitményének megerdsitését célzo, kozosségi vagy nemzeti szinten
tervezett uj kezdeményezések végrehajtasa hogyan gyorsithato fel, valamint arra vonatkozoan, hogy a csoport milyen tovabbi kérdéseket és
kezdeményezéseket tart relevansnak.

2 The Global Entrepreneurship Monitor (GEM) egy, egyetemek konzorciumai dltal rendszeresen publikildsra keriild kiadviny, amely
szamos orszdagban elemzi a vallalkozoi készségek, kompetencidk, a vallalkozas keretfeltételeinek a szintjét.. GEM a vallalkozoi tevékenységek
mérését az egyes orszagok szakértéinek bevondsdaval  készitett felmérések és interjuk  segitségével ~méri. Részletek:
http://www.gemconsortium.org/
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4. Az atalakitott indikator rendszerrdl bévebben
4.1 A modositasok indokai, a valtoztatasok 1ényege

Az EIS 2017 esetében jelentdsen atalakitottdk a mérési keretrendszert. Az EIS 2016 nagyrészt
kovette a korabbi kiaddsok modszertanat. A mérési keret utolso legfontosabb feliilvizsgalatat
2010-ben vezették be az Innovativ Unid kezdeményezés elinditasaval. A szakpolitikai
prioritasokon beliili hangsuly eltolodasok, a gazdasagi-tarsadalmi folyamatok uj trendjei,
valamint az elmult id6szak tapasztalatai alapjan a korabbi mérési rendszer kiigazitasra szorult.
Ennek attekintése és feliilvizsgalata 2016-ban kezdddott, amely tobb csatornan keresztiil
tortént: kiilonboz6 szakértéi forumokon folytatott megbeszélése, a Vallalkozaspolitikai
Csoport (EPG) innovéacios alcsoportjanak kiillonbozo iilései, az Eurdpai Kutatasi és Innovacios

Tertilet Bizottsdg (ERAC) plenaris iilése, és az ERAC workshopjai.

A jelenlegi 2017-es kiadashoz sziikség volt: (1) az EIS dimenzidinak jobb sszehangolasara a
valtozo politikai prioritdsokkal; (2) a mutatok iddszerliségének, megbizhatosdganak és
mindségének folyamatos javitasara; (3) az EIS fokuszéalasara az egyre inkabb eldtérbe keriild
terliletekre, mint a digitalizalas és a vallalkozoi szellem és készségek, az emberi eréforrasok, a
tudomanyos-lizleti kapcsolatok; (4) a bemutatott adatok olyan komplex, Osszefiiggéseket
feltaro elemzésére, amely a bemutatja az egyes tagdllamok NIR-jei kozotti strukturélis
kiilonbségeket és ezek hatdsait az innovacios teljesitményekre annak érdekében, hogy jobban

megalapozzak a tényeken alapul6 szakpolitikai dontéshozatalt.

A mérési rendszer elsé valtoztatdsa az EIS 2016 innovacios dimenzidinak atcsoportositasat
foglalja magaban. Ennek az atcsoportositasnak az a célja, hogy jobban megkiilonboztesse a
keretfeltételeket és az innovacidoba valdo beruhazasokat, a vallalkozasok innovacios
tevékenységeit ¢és e tevékenységek hatasat. A masodik valtoztatds az volt, hogy még egy
dimenziot adjon hozza annak a kornyezetnek a jobb leirdsahoz, amelyben a vallalkozasok
mitkddnek. A vallalatok a kdrnyezetiik valtozasaira reagalva Gjulnak meg, kiilondsen az lizleti
lehetdségek bovitésére, a meglévd versenytarsak vagy az adott piacra Gjonnan belépdk altal
jelentett kihivasokra. A Ko6zdsségi Innovacids Felmérés (CIS) eredményei azt mutatjak, hogy
a legtobb vallalkozas innovéciora torekszik a termékek vagy szolgaltatdsok mindségének
javitasa, a termékek vagy szolgéltatasok korének novelése vagy a piaci részesedés novelése
érdekében. A legtobb vaéllalat szamara a belsé erdforrdsok és kompetencidk hidnya, az
innovacios folyamatok kockézatai (példaul a megujitott vagy ujonnan bevezetett termékek és
szolgaltatdsok iranti bizonytalan kereslet), és koltségei, a teljeskorli és naprakész
informéciokhoz vald hozzaférés vagy a kiils6 forrasok hidnya a legfontosabb tényezok,

103



amelyek akadalyozzdk az innovacios tevékenységiiket. Az "innovaciobarat" kornyezet

katalizatorként miikodik, amely segiti a vallalkozasokat az innovacidban.

A kutatasi €s innovacios rendszer teljesitményét mérd EIS mindegyik dimenzidban két vagy
harom mutatobdl all. A 2. tablazat 6sszefoglalja a végrehajtott valtozasokat, beleértve harom
mutatd torlését, 6t mutatd kisebb modositasait és 6t U mutatd beillesztését. Valamennyi
mutatdt alaposan atvizsgaltdk annak érdekében, hogy hozzéjaruljanak a tagallamok kutatasi €s
innovacids rendszerei teljesitményének megbizhatdé méréséhez, elemzésé¢hez. Torekedtek a
korabbi évek ¢és a 2017. év eredményeinek az Osszehasonlithatosagara (példaul az EIS 2016
27 mutatoja az EIS 2017 25 mutatojaval), ezért az EIS el6z6 kiadéasaiban szerepld egyes

mutatokat toroltek.

2. Tablazat: Az EIS 2016 és az EIS 2017 indikator és keretrendszerének dsszehasonlitasa

EIS 2016

EIS 2017

RAFORDITASOK
Emberi er6forrasok
1.1.1 Uj PhD. hallgatok szama

1.1.2 A teljes népességen beliil a 25-34 éves
korosztaly aranya a felséoktatasban -
FELULVIZSGALVA

1.1.3 A legalabb kozépiskolai végzettséggel
rendelkezé fiatalok aranya - TOROLVE

Nyitott, kivalé kutatasi rendszerek
1.2.1 Nemzetkozi tudomanyos publikéaciok
1.2.2 A tiz leggyakrabban idézett publikacio

1.2.3 Nem EU tagorszagbeli PhD. hallgatok
szama- FELULVIZSGALVA

Finanszirozas és tdmogatas

1.3.1 Kozszféra K+F kiadasai

1.3.2 Kockazati toke befektetések
VALLALATI TEVEKENYSEGEK
Cégek beruhazasai

2.1.1 Uzleti szféra K+F kiadasai

2.1.2 Nem K+F alapt innovécios kiadasok

Egyitittmi{ikddések és vallalkozasok

KERETFELTELEK
Emberi er6forrasok
1.1.1 Uj PhD. hallgatok szama

1.1.2 A teljes népességen beliil a 25-34 éves
korosztaly ardnya a felsfoktatisban -
FELULVIZSGALVA

1.1.3 Elethosszig tart6 tanulas - UJ

Vonzo kutatési rendszerek

1.2.1 Nemzetko6zi tudomanyos publikaciok
1.2.2 A tiz leggyakrabban idézett publikacio

1.2.3 Kiilfs1ldi PhD. hallgatok szdma -
FELULVIZSGALVA

Innovaciobarat kornyezet

1.3.1 Széles savu internet hozzaférés- UJ
1.3.2 Vallalkozasi lehetdségek - UJ
BERUHAZASOK

Finanszirozas és tamogatas

2.1.1 Kozszféra K+F kiadasai

2.1.2 Kockazati téke befektetések

Cégek beruhazasai
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2.2.1 Hazon beliil innovalé KKV-k

2.2.2 Masokkal egyiittmiikodé innovativ KKV-k
2.2.3 Kozszféra-maganszféra kozds publikaciok
Szellemi vagyonelemek

2.3.1 PCT szabadalmi bejelentések

2.3.2 PCT szabadalmi bejelentések a tarsadalmi
kihivasok teriiletén - TOROLVE

2.3.3 Védjegybejelentések -
FELULVIZSGALVA

2.3.4 Formatervezési-mintaoltalmi bejelentések
EREDMENYEK
Innovatorok

3.1.1 Termék vagy folyamat innovaciot
megvalosito KKV-k

3.1.2 Piaci vagy szervezeti innovaciot
megvalosito KKV-k

3.1.3 Innovativ szektorok gyorsan novekvd
vallalatai altal foglalkoztatottak aranya-
FELULVIZSGALVA

Gazdasagi hatasok

3.2.1 A tudasintenziv tevékenységek teriiletén
foglalkoztatottak aranya a teljes munkavallaloi
1étszamhoz viszonyitva

3.2.2 Medium és high-tech termékek aranya a
teljes exporton beliil

3.2.3 Tudasintenziv szolgéltatasok aranva a teljes

exporton beliil- FELULVIZSGALVA

3.2.4 A piac vagy a cég szamara Uj innovaciok
értékesitésének mértéke

3.2.5 Kulfoldrol szarmazo licencia és szabadalmi
bevételek - TOROLVE

2.2.1 Uzleti szféra K+F kiadasai
2.2.2 Nem K+F alapt innovacids kiadasok

2.2.3 A munkavallaloi IKT készségeinek javitasa
vagy aktualizalasa érdekében tovabbképzéseket,
tréningeket szervez cégek szama - UJ

INNOVACIOS TEVEKENYSEGEK
Innovéatorok

3.1.1 Termék vagy folyamat innovaciot
megvalosito KKV-k

3.1.2 Piaci vagy szervezeti innovaciot
megvalositd KKV-k

3.1.3 Hézon beliil innovalé KKV-k
Egyiittmiikdések, kapcsolatok

3.2.1 Masokkal egyiittmiikod6 innovativ KKV-k
3.2.2 Kozszféra-maganszféra kozos publikdciok

3.2.3 Uzleti szféra kiadasai a kozszféra-beli
kutatasi tarsfinanszirozasa érdekében — UJ

Szellemi vagyonelemek
3.3.1 PCT szabadalmi bejelentések

3.3.2 Védjegybejelentések -
FELULVIZSGALVA

3.3.3 Formatervezési-mintaoltalmi bejelentések
HATASOK
Foglalkoztatasi hatdsok

4.1.1 A tudasintenziv tevékenységek teriiletén
foglalkoztatottak aranya a teljes munkavallal6i
Iétszamhoz viszonyitva

4.1.2 Innovativ szektorok gyorsan ngvekvo
vallalatai altal foglalkoztatottak ardnya-
FELULVIZSGALVA

Ertékesitési hatasok

4.2.1 Medium és high-tech termékek aranya a
teljes exporton beliil

4.2.2 Tudasintenziv szolgaltatasok ardnya a teljes
exporton beliil- FELULVIZSGALVA

4.2.3 A piac vagy a cég szamara j innovaciok
értékesitésének mértéke

Forrds: Hugo Hollanders and Nordine Es-Sadki: European Innovation Scoreboard 2017 — Methodology Report

http://www.eustat.eus/documentos/datos/P1 _metod/EIS2017 Methodology Report c.pdf
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A modositasok okainak részletes magyarazata a kovetkezo:

TORLESRE KERULT:

A kozépiskolai végzettséggel rendelkezé fiatalokat aranyat méré mutatészam: Ezt tobb
okbdl torolték: eldszor az iskolazottsag mérését a felsdoktatasban részesiild népesség aranyat
mérd indikator magaban foglalja; masrészt ez a mutatd sok orszagban telitettséget ért el, és
mint ilyen, nem jarul hozza ezen folyamat elérehaladasanak nyomon kovetéséhez;
harmadszor, ezen indikatornak a mérése még lehetséges a munka vilagdban a készségek
korszerlisitését mérd indikator, azaz az egész életen at tartd tanulds 0j mutatdjanak

bevonasaval is.

A PCT szabadalmi bejelentések a tarsadalmi kihivisokban mutatészam: ezt szintén
torolték, mivel ennek alapjat képez6 adatok mar szerepelnek a "PCT szabadalmi bejelentések”

mérdszdmaban is, és ez duplan torténd figyelembe vételhez vezetne.

A kiilfoldrél szarmazé licenc- és szabadalmi bevételek mutato is eltavolitasra keriilt, mivel
ezek a bevételek tudésintenziv szolgaltatasok exportjanak tekinthetok. Az egyes tagallamok
adozasi és szabdlyozéasi rendszerei kozotti  kiilonbségek tagadllamok innovacios
teljesitményének megitélésében torzulasokhoz vezetett. Ezen bevételek most mar a

tudasintenziv szolgaltatasok kivitelének feliillvizsgalt mutatojaban szerepelnek.

MODOSITASRA, FELULVIZSGALATRA KERULT:

A felséfoku végzettséggel rendelkezo népesség részesedését a korcsoport 30-34-ro6l 25-34
évre torténo Kkiterjesztésével feliilvizsgaltak. A korosztaly kiszélesitése lehetdvé teszi, hogy
az indikator gyorsabban reagaljon a szakpolitikai valtozdsokra. A feliilvizsgalt mutatd

ugyanazt a korcsoportot hasznalja, mint az 0j doktori fokozati diplomasok mutatoja.

A kiilfoldi doktorandusz hallgatokat a teljes doktori hallgatok szazalékaranyaban
feliilvizsgaltak: Nemcsak a nem EU-tagallamok allampolgarsagaval rendelkez6 PhD.
hallgatokat veszik figyelembe, mint az EIS 2016-ban, hanem az 0&sszes kilfoldi
allampolgarsagt diakot is (igy mas unios tagallamokbol érkezdket is). A feliilvizsgalat oka az
a felismerés volt, hogy, hogy a kiilfoldi hallgatok koézott nem szabad kiilonbséget tennitik a
szarmazasi orszaguk oktatasi rendszere alapjan. A fogalommeghatarozas kiterjesztése révén
jobban 0Ossze lehet hasonlitani a nem EU-tagallamokkal szembeni kiilonbségeket, mivel a

modositott mutatd mar tartalmazza az 6sszes kiilfoldi PhD. hallgat6 szamat.
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A védjegybejelentésekre vonatkoz6o mutatét feliilvizsgaltak, 6sszegylijtve az Eurdpai Unid
Szellemi Tulajdonjogi Hivatala (EUIPO) révén az EIS 2016-ban mar hasznalt k&zosségi
védjegybejelentések adatait valamint a Szellemi Tulajdon Vilagszervezetnél (WIPO) a
madridi jegyzOkonyv alapjan tett védjegybejelentések adatait. Az EU-ban egy négyszinti
rendszer 1étezik a védjegyek nyilvantartasara: 1) Nemzeti szint: egy adott EU-tagallamban, az
illetékes nemzeti hivatalban kozvetleniil tett védjegybejelentések. 2) Regionalis szint:
Belgiumban, Hollandiaban és / vagy Luxemburgban a Benelux-i Szellemi Tulajdoni
Hivatalnal (BOIP), mint egyetlen regionalis szintli IP-irodanal tett védjegybejelentések az
emlitett harom tagallamban. 3) Eurdpai szint: Az EU tobb tagallamaban valé védelem
érdekében az EUIPO-nal kérvényezhetd egy unios védjegy. 4) Nemzetkozi vagy globalis
szint: a WIPO-felé tett nemzeti, regionalis vagy unids védjegybejelentések a nemzetkozi
védelem Kkiterjesztése érdekében barmely olyan orszag részére, amely a Madridi
JegyzOkonyvet alairta. Az EIS 2016-ban csak az els6 harom szintre terjedt ki a

védjegybejelentéseket mérd mutatd. Az EIS 2017-ben mind a négy szint szerepel.

Az innovativ szektorok gyorsan novekvé vallalkozasai altal foglalkoztatottak aranyanak
mérése tulsdgosan bonyolulttd valt, ami megnehezitette egy-egy orszdg innovacios
teljesitményének évenkénti valtozasainak magyarazatat. A korabbi években ezt a mutatot az
adott szektorokban a gyorsan novekvd vallalatok szama és altaluk foglalkoztatott munkaerd
aranyanak alapjan szamitott in. szektoralis innovacids egyiitthatok stlyozasaval szamitottak
ki. A feliilvizsgéalt mutatd egyszerlibbé teszi a foglalkoztatds aranyat meghatarozasat, mivel
ezt nem szektorokra bontva hatarozza meg, hanem az innovacié szempontjabol legalabb 50%-
ban meghatiroz6 valamennyi dagazatot egyiittesen nézve az ezekben foglalkoztatott
valamennyi munkavallaloi 1étszamot veti Ossze a teljes foglalkoztatottak szamaval. Az
innovacié szempontjabol meghatarozé szektorok kivélasztdsa az innovacios egyiitthatok

alapjan torténik.
A tudasintenziv szolgaltatasok exportjat méré mutatot is feliillvizsgaltdk: a kiilfoldrol

szarmazo licenc- és szabadalmi bevételek is szerepelnek benne, ami kiilonall6 mutatod volt

még az EIS 2016-ban.
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UJ MUTATOKENT BEVEZETESRE KERULT:

Elethosszig tarté tanuliasban részt vevé 25-64 éves népesség aranya rogziti a kilonbozd
képzési tevékenységekben részt vevo felndtt lakossag aranyat, és méri a készségek fejlesztését
a munkdban eltoltott teljes idoszak alatt. Az egész életen at tartd tanulds kiterjed minden
formalis, vagy informadlis tanulasi tevékenységre, amelyet folyamatosan végeznek a tudas, a
készségek és a kompetencia javitasa céljabol. Az egész életen at tart6 tanulas lehetové teszi a
munkavallaloknak a kiilonb6z6 innovacids tevékenységekbe torténd hatékonyabb ¢és
eredményesebb bevonasat. A mutatot az EIS eredetileg tartalmazta, de 2010. évben kivételre

kerilt.

A szélessavi internet hozzaférés mutatja az europai gazdasagok novekvo digitalizalasat
(olyan vallalkozédsok aranyanak mérésével, amelyeknél a leggyorsabb, szolgaltatoi
szerzddéses fix internetes kapcsolat legfeljebb 100 Mbps maximalis letoltési sebességill). A
digitalis Gjitasok atalakitjak Eurdpa gazdasagat és iparagait. A Big Data® a targyak internetje
(10T)?, valamint a mobil és felhé alapl technolégiak®® varhatoan erSsen Osztonzik a
gazdasagi novekedést, a munkahelyteremtést, hozzajarulva az életmindség javulasahoz.
Eurdopa teljes korli e-potencidljanak megvaldsitasa attol fiigg, hogy az elektronikus

kereskedelem ¢€s a széles savu internet elterjedésének megvannak-e a feltételei.

Vallalkozasi lehetéségeket a Global Entrepreneurship Monitor (GEM) Motivacios Indexe
méri, az 1) innovativ termékek, szolgaltatdisok megvalositdsara torekvd egyének
tevékenységeinek eredményeként. Ez a fajta vallalkozoéi tevékenység, szemlélet fontos az

innovacios rendszerek teljesitményének méréséhez.

A munkavallaloi IKT készségeinek javitasa vagy aktualizalasa érdekében
tovabbképzéseket, tréningeket szervezd cégek szama. Az IKT-készségek kiillondsen

fontosak az innovaci6 szamara az egyre inkabb digitalizalodo gazdasagokban.

22 Ezek a technologidak egyiittesen képesek biztositani hatalmas mennyiségii, valtozatos adat gyors feldolgozasat és kezelését.
Biztositjak a valos idejii kiértékelést és amennyiben sziikséges, a megfelelden gyors reagalast. A big data harom meghatdrozo
Jjellemzdje angolul a 3 V (Volume, Velocity és Variety),: 1) a nagyon nagy adatmennyiség, 2) a nagyon gyors adatfeldolgozas,
3) nagyon valtozatos adatok.

By targyak internete (angolul: Internet of Things, réviditve: 1oT) lényegében olyan kiilonbozd, egyértelmiien azonosithato
elektronikai eszkozoket jelent, amelyek képesek felismerni valamilyen lényegi informdciot, és azt egy internet alapu halozaton
egy masik eszkozzel kommunikalni. A fogalom mas szavakkal halozatba kétott |, intelligens” eszkézoket takar. Ez a
technologia gyorsulo iitemben fejlédik, illetve terjed.

2 4 felhGalapii szamitastechnika (angolul ,,cloud computing”) a szdmitastechnika egy dgazata. Tobbféle felhéalapi:
szolgaltatast kiilonboztethetiink meg, a kozds benniik az, hogy a szolgadltatasokat nem egy dedikalt hardvereszkézon
tizemeltetik, hanem a szolgaltato eszkozein elosztva, a szolgaltatas tizemeltetési részleteit a felhasznalotol elrejtve. Ezeket a
szolgaltatasokat a felhasznalok halozaton keresztiil érhetik el, publikus felhd esetében az interneten keresztiil, privat felhd
esetében a helyi halozaton vagy az interneten
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Uzleti szféra kiadasai a kozszféra-beli kutatasi tarsfinanszirozasaban. Ez a mutat6 a koz
¢s a maganszféra kozotti egyilittmiikodést méri, valamint tartalmazza az allami kutatés
mindségét €s piaci relevancidjat is. A kozfinanszirozdsu K+F tevékenységek nagyobb ardnyu
iizleti szféra-beli tarsfinanszirozasara azon gazdasdgokban lehet szamitani, ahol a
nagyvallalatok erdsen érdekeltek a kozszféraval valo egylittmiikodésben és tobb csatornan
keresztiil kotddnek a kozfinanszirozasu K+F programokhoz, projektekhez. Ezenkiviil a kiilsé
iparagi K+F kapcsolatok erdsebbek és széleskoriibbek a kutatasintenziv szektorokban, mint
példaul a félvezetdk, IKT, gydgyszeripar, vegyipar, miianyagipar, kdolaj finomitas, papiripar,

¢lelmiszeripar.

4.2. A sziikséges adatok rendelkezésre allasa

Az EIS a rendelkezésre 4allo, nemzetkozileg elismert forrasok (OECD, Eurostat®, WIPO?,
EUIPO?) legfrissebb statisztikait hasznalja fel. Ahol lehetséges, nemzetkozi forrasokat
alkalmaztak az orszagok kozotti 6sszehasonlithatosag biztositasa érdekében. Az EIS 2017-ben
szerepld nyolcéves iddszakra (2009-2016) vonatkozo adatok orszagonkénti rendelkezésre
allasa a legtobb tagallam esetében 70-80%, Gorogorszag és Luxemburg esetében pedig 67%
alatti. Ha azonban figyelembe vessziik azt a tényt, hogy tobb mutatd esetében a nyolcéves
idésoron beliil csak bizonyos évek adatai vannak meg, akkor az adatok rendelkezésre allasi

aranya mar sokkal jobb.

A 3. tdblazatban a zarojelben 1év6 szamok a hidnyos idésoru adatok rendelkezésre allasanak
aranyat, mig a nem zardjelben 1évd szam a teljes idésorti adatok rendelkezésre allasanak
aranyat mutatja orszagonkénti bontdsban. A legtobb tagadllam esetében az adatok
rendelkezésre 4allasa meghaladja a 90%-ot, Belgium, Gordgorszag, Franciaorszag,
Luxemburg, Malta, Hollandia és Portugalia esetében pedig 80% ¢és 90% kozotti. Az EU-n
kiviili orszagok esetében az adatok rendelkezésre allasa 90% f6l16tt van Norvégiaban, 70% és
80% kozott Macedonia Volt Jugoszlav Koztarsasagban, Svéjcban és TorOkorszagban, é€s

70%-nal kevesebb a tobbi nem uniods orszag esetében.

% Az Eurostat az Eurdpai Bizottsig (EB) egyik fdigazgatésiga, aminek székhelye Luxembourgban van. FG célja, a megfelel statisztikai
informdaciok biztositisa az Eurdpai Unié (EU) intézményeinek, valamint a statisztikai modszerek harmonizacioja a tagallamok, az EFTA
orszagok és a tagjeldltek kozott. A kiilonbézo orszagokban miikods szervezetek, amelyek egyiittmiikodnek az Eurostattal, 6sszegezhetdk az
Eurdpai Statisztikai Rendszerfogalma alatt.

% Az 1967-ben alapitott, jelenleg 184 orszdgot tomorité Szellemi Tulajdon Vildgszervezete (WIPO) az ENSZ szakositott
szervezeteként jelentds szerepet tolt be a szellemi tulajdonjogok globdlis elismerésének elémozditasaban, tobbek kozott kiilon szerzédések és
egyezmények igazgatdsa révén. (A védjegyek, az ipari mintdk és az eredetmegjelolések nemzetkozi oltalmat harom lajstromozdsi rendszer
szolgdlja: a madridi rendszer a védjegyeké,, a hagai rendszer az ipari mintakét (magyar szohasznadlattal: formatervezési mintakét), a
Lisszaboni Megdllapodas pedig az eredetmegjelolésekét.). A WIPO részérdl a fenti egyezményekkel kapcsolatos teenddket a genfi székhelyii
Nemzetkézi Iroda végzi.

2 Az Eurdpai Unié Szellemi Tulajdoni Hivatala (EUIPO) az eurdpai unios védjegyekkel és formatervezési mintakkal kapcsolatos feladatokat
latja el. A hivatal miikédteti emellett a szellemi tulajdoni jogsértések eurdpai megfigyelokozpontjat és a gazdatlan miivek adatbazisat.
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3. Tablazat: Az adatok rendelkezésre allasanak mértéke orszagonként

BE Belgium 72% (87%) NL Netherlands 72% (87%)
BG Bulgaria 77% (93%) AT Austria 77% (93%)
CZ Czech Republic 78% (92%) PL Poland 77% (93%)
DK Denmark 75% (91%) PT Portugal 74% (89%)
DE Germany 77% (93%) RO Romania 75% (90%)
EE Estonia 78% (94%) Sl Slovenia 78% (92%)
IE Ireland 75% (91%) SK Slovakia 77% (93%)
EL Greece 68% (82%) FI Finland 79% (95%)
ES Spain 78% (92%) SE Sweden 78% (94%)
FR France 74% (89%) UK United Kingdom | 75% (91%)
HR Croatia 79% (96%) IS Iceland 55% (68%)
IT ltaly 79% (96%) IL Israel 51% (61%)
CY Cyprus 75% (91%) MK Macedonia 59% (71%)
LV Latvia 80% (96%) NO Norway 78% (92%)
LT Lithuania 79% (96%) RS Serbia 49% (59%)
LU Luxembourg 67% (80%) CH Switzerland 63% (75%)
HU Hungary 78% (94%) TR Turkey 61% (74%)
MT Malta 73% (88%) UA Ukraine 40% (49%)

Forrds: Hugo Hollanders and Nordine Es-Sadki: European Innovation Scoreboard 2017 — Methodology Report
http://www.eustat.eus/documentos/datos/Pl _metod/EIS2017 Methodology Report c.pdf

5. Fébb tanulsagok

Az innovacionak a versenyképességre ¢s a gazdasagi novekedésre gyakorolt hatdsai miatt
nagy jelentOséggel bir az Eurdpai Bizottsdg szdmara (példaul az innovécios folyamatok
felgyorsithatjdk a kozos szabvanyok ¢és a szabadalmi rendszer feliilvizsgédlatat a
szabadalmaztathat6 taldlmanyok korének kibdvitésének lehetdségével az EU szempontjabol
kiemelt teriileteken, példaul az 5G% vagy a targyak internete (IoT)). Az innovacidé ugyancsak
segit a tarsadalmi kihivasok lekiizdésében, ugyanakkor 1 lehetOségeket is kindl a

vallalkozasok szamara, 6sztonzi a munkahelyteremtést.

Egy orszdg magas szinti innovacids teljesitményének legfontosabb tényezdje a
kiegyensulyozott innovacidés rendszer, amely megfeleléen 0Otvozi a koz- ¢és a
maganberuhdzasokat, 6sztonzi a vallalkozasok fejlesztési egylittmiikodéseit egymassal €s a
tudomanyos vilag képviseldivel, s mindezek elofeltételeként lehetdséget biztosit a magas
szinvonalu oktatasra és kutatasra. Fontos, hogy az innovacionak kézzelfoghatdo eredményei
legyenek a gazdasdgban, ami az innovativ termékek értékesitését és exportjat, valamint a
foglalkoztatast illeti. A tudasalapu piacgazdasagban a jolét, a teljesitmény és a foglalkoztatas

novekedését a tudasintenzitds és a magas technologia dinamikus fejlédése hatarozza meg. A

% 5. gener4cios mobil halozat vagy 5. generacios vezeték nélkiili halézat, az angol név alapjan roviditve 5G, amely nagyobb kapacitassal és
fedettséggel miikodne a 4G-hez képest, Az 5G-s kutatas és fejlesztés céljai kozott szerepel, hogy a 4G-hez képest csokkentse a szerverhez
viszonyitott késleltetést és az akkumulatorhasznalatot, igy teremtve meg a lehet6séget a targyak kozotti internet kifejlodéséhez.
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kutatas-fejlesztés ¢és innovacié kiemelt makrogazdasagi jelentdéséggel bir, nagymértékben
hozzajarul egy orszdg gazdasdgi fejlodéséhez, valamint nemzetkdzi versenyképessége
szempontjabol is meghatdrozo jelentéségli. Fontos, hogy a kutatds-fejlesztési és innovacios
folyamat eredményei megjelenjenek a gazdasagban; mind az innovativ termékek,
szolgaltatasok  értékesitése ¢és exportja, mind a foglalkoztatas terén. (Forras:

https://www.rvo.nl/sites/default/files/2017/06/European Innovation Scoreboard 2017.pdf)

A kulcsfontossagti alaptechnologidkra — kiilonosen a fejlett anyagokra, az ipari
biotechnologiara, a fotonikara €s a gyartasi csticstechnologiakra — valo szakosodas® noveli

a régiok innovacios eredményét.

Europénak jelenleg harom f6 kihivassal kell szembenéznie: 1) az tizletképes, versenyképes,
piacképes és megvalosithatd (termék, technologiai, szolgaltatasi) otleteket minél nagyobb
aranyban, minél gyorsabban kell a globdlis piacra vinni. 2) Eurdpa élen jar a kutatas-
fejlesztési eredmények ,eldallitdsdban”, de ezek szdmos esetben elmaradnak a
,vilagszinvonaltol”. 3) Eurdpa szerepének ¢és stlyanak erdsitése sziikséges a globalis

tudomanyos és technologiai egylittmiikodésekben.

Az EIS adatainak elemzése alapjan Eurdpa az innovacids teljesitménye szempontjabol

tovabbra is elmaradasban van a globalis versenytarsaihoz képest.

Az EIS célja azonban nem a statisztikai szempontbdl legjobb Osszetett Innovacids Index
(Summary Innovation Index - SII) létrehozasa. Az EIS célja az, hogy az évente publikalasra
keriil jelentés felhasznaloit egy informacios eszkoztarral latja el, amely a piaci, technologiai,

szakpolitikai igények valtozasai miatt folyamatosan, de nem drasztikusan modosul.

Ez az eszkoztar nem korldtozodik csupan az Sll-re, hanem gazdag adatkészletet nyljt az
egyes orszagok innovacids rendszereinek kiilonboz6 aspektusainak vizsgalatahoz is. Az egyes
mutatok és dimenziok részletes elemzése alapjan eldallithatd orszagspecifikus informéciok —
beleértve a strukturalis kiilonbségekrdl sz610, az EIS 2017-ben tjonnan bevezetett adatokat is
— , amelyek az EIS tényleges hozzaadott értékét jelentik, az orszagok "egyszerli" innovacios

teljesitmény rangsoran tilmenden.

A feliilvizsgalt EIS 2017 keretrendszer négy csoportba sorolt tiz dimenzidjanak mindegyike
2-3 indikatort, Osszesen 27 mutatoszamot tartalmaz. Alapveté az egyes dimenziok,

mutatdoszamok SII értékéhez torténd hozzajaruldsdnak megértése, hogy részletesebben fel

% Az intelligens szakosodasi stratégia (S3) egy 1j tipust, KFI folyamatok hatékonyabb tamogatisat lehetévé tevs, a térségek (nemzetek,
régiok vagy megyék) tudasalapu gazdasagi fejlodését célzo stratégia. Ennek révén be lehet azonositani a legnagyobb potenciallal bir6 helyi
sajatossagokat, meghatarozva a nemzeti, 1égios és megyei fejlesztési és kitorési iranyokat.
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lehessen tarni az egyes orszdgok nemzeti innovacids rendszereinek teljesitménye kozotti

kiilonbségeket €s elemezni lehessen azok okait.

Ezen informaciok segitik a dontéshozokat azon szilikséges intézkedések meghozataldban,
amelyek eredményeként Eurdpa gazdasdga dinamikusabba, magasabb hozzaadott értékeket

eloallito és innovacid-intenzivebbé valhat.

Mely teriileteken sziikségesek intézkedések a globalis versenyképesség javitasdhoz? Az
Europai Beruhézasi Bank (EBB) becslése szerint az EU-nak évente tovabbi 130 milliard eurot
kellene befektetni, hogy megvalosuljon 2020-ra az a c¢l, hogy EU atlagban a K+F
raforditasok érjék el a GDP 3%-t és ennek 2/3-a a magén szektorbol szdrmazzon. Ha az egyes
szektorokat nézzik a gépipar, az élettudomanyok, gyodgyszeripar €s a kozlekedés teriiletén
mutatkozik a legnagyobb lemaradas a beruhazasok tekintetében. Az unios vallalatoknak
¢vente 90 millidrd eurdra lenne sziikségiik ahhoz, hogy 1épést tudjanak tartani a magas
hozzédadott értékeket eldallitd feldolgozodipari dgazatokban a legujabb globalis technologiai €s

piaci trendekkel. Eurdpai szinten az infrastruktira teriiletén®

iIs komoly beruhazasokat
célszeri megvaldsitani (100 milliard euré volumenben az energiahaldzatok teriiletén, 80
milliard eurdé volumenben a kozlekedési szektorban és 100 milliard euro volumenben az

oktatas terliletén). (Forras: https://www.credit-suisse.com/corporate/en/articles/news-and-

expertise/europe-a-window-of-opportunity-to-implement-reforms-201711.html)

Eurépa innovacids teljesitményének javulasat eredményezheti a fejlédés motorjanak alapjaul
szolgald innovacios forrasokhoz vald hatékonyabb hozzaférés is. Az Eurdpai Bizottsag 2015
januarjaban dontott az Eurdpai Stratégiai Beruhazasi Alap (ESBA) elinditasarol annak
érdekében, hogy harom éven beliil 315 milliard Eurd értékii beruhdzas® valésuljon meg az
Eurépai Unid tagallamaiban, tilnyomorészt a magant6ke mozgositasaval. Mivel az eddigi
tapasztalatok alapjan a Bizottsdg az Eurdpai Stratégiai Beruhazési Alap mitkodésének 2018-
on tali kiterjesztését javasolja (Forras: BIZOTTSAG KOZLEMENYE: ,Eurépa ismét
beruhaz — az eurdpai beruhazasi terv mérlege” Briisszel, COM (2016) 359) , elengedhetetlen,

hogy az eurdpai beruhazasi terv mas teriiletein is elérelépés torténjen és felgyorsuljanak a

% Az infrastrukturalis kiadasok altaliban munkahelyteremtést eredményeznek és erds gazdasagi multiplikator hatdsuk révén termelékenység
névekedést eredményeznek. A Bloomberg New Energy Finance szerint globalisan kozel 4,4 billié dollart (fele Azsiaban) fognak befektetni
az Uj energiatermeld kapacitasokba az elkovetkezd tiz évben. A megujuld energia ndvekvd felhasznaldsanak Osztondznie kell a
villamosenergia-halozat infrastruktarajanak és Osszekapcsolasanak javitasat. Az Europai Bizottsag példaul 2020-ig 5,4 milliard eur6t
kiilonitett el a transzeurdpai energiainfrastruktira-projekthez.

® Junkers-terv néven is ismert kezdeményezés. Az eurdpai beruhazasi terv dsszehangolt intézkedéseket vezetett be a beruhazasfinanszirozas
Osztonzése, az akadalyok lebontdsa, az innovacio elémozditasa és az egységes piac mélyitése céljabol. Az Eurdpai Stratégiai Beruhdzasi
Alap (ESBA) atalakitja a beruhazas tamogatasanak eurdpai rendszerét. Mind az innovacids és infrastrukturalis projektek, mind az uj
munkahelyek zomét kinalo kisvallalkozasok altal megvaldsitott helyi projektek fokozatosan egyre tobb forrashoz jutnak. Az ESBA elsé
eredményei igéretesek. Az ESBA 4ltal eddig generalt beruhazasok osszértéke 100 millidrd EUR. A varakozasok szerint tobb mint 140 000
kkv és kozepes piaci tokeértékil vallalat fog élni az Eurdpai Beruhazasi Alap altal nyujtott finanszirozashoz vald kiterjesztett hozzaférés
lehet6ségével. Jelenleg 26 tagallamban vannak tdmogatott projektek, amelyek szama fokozatosan emelkedni fog.
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strukturalis reformok. A tagallamok és az EU egyiittes erdfeszitésével az innovaciot 6sztonzo
iizleti kornyezetet kell kialakitanunk, és be kell fektetniink az emberekbe és az egész életen at
tartd készségfejlesztésbe. Az egységes piaci stratégia, a tokepiaci unid megteremtésére
iranyul6 cselekvési terv és a digitalis egységes piaci stratégia révén a Bizottsdg egymast
kolcsondsen  erdsitd  intézkedésekbdl allo, atfogd programot terjesztett elé a
munkahelyteremtés fellenditése, a novekedésbe valdo beruhazas élénkitése ¢és Eurdpa
versenyképességének javitisa céljabol. (Forrdas: BIZOTTSAG KOZLEMENYE AZ
EUROPAI PARLAMENTNEK, AZ EUROPAI TANACSNAK, A TANACSNAK, AZ
EUROPAI GAZDASAGI ES SZOCIALIS BIZOTTSAGNAK ES A REGIOK
BIZOTTSAGANAK: A munkahelyteremtésre, a novekedésre és a beruhizasra iranyuld
egységes piaci program végrehajtasa. Briisszel, 2016.6.1. COM(2016) 361 final).
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