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A MAGYAR OKTATASTORTENET SZOCIOLOGIAI
NARRATIVAJA*

In memoriam Pierre Bourdieu

A nyolcvanas évek eleje 0ta a magyar oktatastorténészek és oktatasszociologusok fi-
gyelemremélto elérehaladast értek el a nyugat-europai kollégak munkassagahoz
képesti mintegy két évtizedes lemaradas behozasaban, az 1945 elétti magyar oktatés-
torténet torténetszocioldgiai és politikatudomanyi nyelven torténdé leirasaban.

Az . oktatastorténet-szociologusok, -politolégusok™, mint minden fiatal (béar szazad-
fordulos el6zményekre visszatekintd) aldiszciplina miivel6i alapkutatasokat tartal-
mazo6 tanulmanyokkal és kotetekkel kivantak legitimalni magukat, s sajatos csapda-
helyzetbe keriiltek. A nem erre specializalodott torténészek szamara — e terjedelemben
¢s e részletezettséggel — miveik tilzottan | oktatasszociologiai™-ak voltak, az elsésor-
ban kortars kérdések irant érdekl6do szociologusok szamara tilzottan sok torténeti
adatot tartalmaztak, a kiilonféle tarsadalomtudomanyok elméleti és atfogo kérdései
irant érdekl6do szakemberek szamara pedig az egész targvkor nem tiint ahhoz elég iz-
galmasnak, hogy hossza konyveken ragjak at magukat. Fokozottan igaz mindez tanit-
vanyaikra. Miért kellene elvarni egy nem oktatdstorténésznek, oktatasszociologusnak
késziil6 hallgatotol, hogy pédaul a ,kereskedelmi szakoktatds irdnyitasi rendszerében
az 1890-es ¢években bekovetkezett fordulat™ tarsadalomtorténeti és politikai jelentosé-
gével tisztaban legyen?

Mindazonaltal az 1950 éta eltelt évtizedek ,.oktatas-torténet-szociologiai-politolo-
giai” leirasa — foképp a nyolcvanas és korai kilencvenes években, elsésorban az Okta-
taskutato Intézetben késziilt kiadvanyok, Medvetanc cikkek stb. révén — bekeriilt a
szociologia szakmai koztudataba. Ugyanakkor a magyar szociologusok altal rendsze-
resen olvasott folydiratokban nem jelent meg a , torténeti oktatasszociologia™ targyko-

“rébol olyan iras, mely az 1949-es fordulatot megel6z6 évszazaddal foglalkozna, noha
egészen nyilvanvald, hogy a polgari Magyarorszag oktataspolitikdja targykorének
sem tudoményos relevanciaja, sem ,,napjainknak szold tizenete” nem marad el a szoci-
alista korszak elemzésének tanulsagaitol. (Az intézményrendszer, az érdekcsoportok
nyilvanos vitdja — tdbbszektori rendszerrdl lévén sz6 — érdekességében nem marad el
a nyugat-europai oktataspolitikai terek érdekességétol, az oktatasi és iskolazottsagi
statisztika pedig differencialtabb leirast tesz lehetévé a magyar tarsadalomrol, mint
barmelyik eurdpairdl...) :

A szociologusok altal kevésbé olvasott folyoiratokban — elsésorban az Educatioban
— ugyanakkor rendszeresen jelennek meg ilyen tanulmanyok, aki azokat ismeri, nem
fog (jdonsagokkal talalkozni az alabbi irasban.

Az alabbi iras f6 célcsoportja mindenekel6tt a ,,nem oktatasszociologiai érdeklddési
szociologus”. (Bar tapasztalatunk szerint az ilyesmi hasznos a nem torténeti beallitott-

* Az esszé az OTKA, az SZPO. a Soros Alapitvany tamogatasaval folyo kutatasok keretében késziilt.
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sagu oktataskutatok, a nem oktatastorténettel foglalkozo torténészek és a nem szocio-
logiai paradigmat vallo neveléstudomanyi szakemberek szamara is.) Elsdsorban e
kozonségre szamitva az alabbi irason beliil is terjedelmi folényben van a korszak utol-
sO negyedszazadat elemz0 rész. Az iras ugyanezen okokbol esszé jellegii.

Az alkotmanyos oktataspolitika idoszaka

A feliilrol vezerelt (nem alkotmdanyos) modernizacio periodusa

A 18. szazad hatvanas-hetvenes éveiben kezd6do, s jo évszazadig tarto periodus leg-
fontosabb jellemzdje, hogy az dllamilag vezérelt oktatasigazgatasi modernizacio és az
oktatasiigy rarsadalmi szerepl6i kozott nincsen érdemi kapcesolat.

Az oktatasligyi modernizacio az 1770-es évektol szinte semmilyen dsszefiiggés-
ben nem allott a magyar orszaggyiilés oktataspolitikai térekvéseivel. Az 1848-as
eotvosi elképzelés latszolagos sikere — vagyis, hogy a megyéket és egyhazakat egy-
arant hattérbe szoritd torvényjavaslata az alsohazon atment — sokkal inkabb annak
tudhatd be, hogy a megyei nemesség még nem litta at az oktatasiigy jelentdsé-
gét, és a Batthyany-kormannyal ellenszenvezé katolikus és gorogkeleti egyhazak
jogait pedig nem nagyon volt ildomos védeni a liberdlis tobbség korében, semmint an-
nak, hogy a modernizitori szandék a politizalo tobbség akarataval talalkozott volna.

A hazai tarsadalom inkabb a nyelvi modernizacioban —a latinbol valé folyamatos ki-
hétralasban — jeleskedett, de abban is ugy, hogy az oktatastigyon beliili erdk (az iskola-
fenntarto egyhazak ¢s a tanarok) végig tobbségiikben a modernizacio-ellenes oldalon
alltak, s csak a politizald kiilvilag —a [1. Jozsef-i biirokracia vagy a reformorszaggyiilé-
si tobbség — nyomasara valtozott meg az oktatas latin nyelviisége. (S az is ugy. hogy
ujabb frontvonalakat vag a modernizacio tombjén beliil, hiszen a latint — a nem néme-
tek és a nem magyarok szamara is — némettel és magyarral vaéltja fel.)

Az 1850-es évek hihetetleniil intenziv modernizacioja sem taléalkozott a hazai politi-
kai kozvélemény tamogatasaval, még ha a modernizicio tartalmi elemeit — példaul az
érettségi bevezetését, a szaktanari rendszer bevezetését —elvileg helyeselte is a magyar
értelmiségi elit. Politikailag azonban egyértelmii, hogy a centralizacios torekvések
ckkoriban abszolutisztikusak, a decentralizaciosak pedig feudalisak voltak. Csak
1867-ben kezd6dott az a korszak, amikor mind a centralizacio, mind a decentralizacio
oldalan az alkotmanyos Magyarorszag erdit talalhatjuk.

Egyensulyrendszer — megye nélkiil

A polgari magyar oktataspolitika elsé korszaka az 1860-as évek végétdl az 1870-es
évek kozepéig tart. Ekkoriban az (j liberalis alkotményossag gyors és feliilrél (a parla-
mentnek felelés VKM felél) vezérelt oktatasiigyi modernizaciot tervezett. A tanfel-
ligyelok e korszakban a megycékkel csak teriiletileg egybeesd, de azoktol politikailag
fiiggetlen népoktatasi keriiletek élére kinevezett ,,oktatasiigyi kormanybiztosok™ vol-
tak.
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A kor kultarpolitikusai a tanligyigazgatasnak ugyanazt a funkciot szabtak, mint eu-
ropai kollégaik. Egész Europaban az allam ¢és egyhdaz, az allam és a tradicionalis erék
konfliktusa zajlott — ennek csak intenzitasat tekintve kimagaslo, de egyébként egyalta-
lan nem kivételes formaja a német kultirharc. A tanligyigazgatas feladata tehat az
volt, hogy megtorje a telekezetek ellenallasat, a megyei erék partikularitasat. A cent-
szembeallithato polgari/parasztpolgari mentalitasu kdzségi dnkormanyzathoz, helyi
iskolafenntartashoz, iskolaszéki hatalomgyakorlashoz. A népiskolai torvény felsé
népiskolajaban, az elkészitett kilencéves licealis kdzeépiskolai tervezetben egy demok-
ratikus, de tulajdonképpen egvetlen tarsadalmi csoport altal sem tamogatott kozépfo-
ki iskolarendszer megvalositdsa kezd6dott meg, s maradt félbe.

Ugyanakkor az egész polgari korra sz016 érvénnyel megalapozodott a tobb fenntar-
tora, helyi adokra és allamsegélyre épiil6 népiskolai rendszer, a hozza tartoz6 iskolaz-
tatasi és iskolaallitasi kotelezettséggel. illetve tanszabadsaggal. Ennek a liberalis
~egyensulyi tervnek™ két-két fGszereploje az erds - kozpontbol vezérelt — biirokracia
¢s a hasonloképpen erds és szervezett tanitoi-tanari szakma, illetve a parlamentnek fe-
lelos miniszter és a helyi vilasztoknak felelds iskolaszék egyensulya.

A megve és kozpont egvensiilva

A kovetkezé korszak az 1870-es évek kozepétol az 1890-es ¢vek kozepéig terjed.
Ekkoriban épiilt ki a tényleges realitasokkal — a megyck. a felekezetek stlyaval -
szamolo népiskola-igazgatas. A tanfeliigyelot ugyan feliilrél nevezték ki, de 6 csak a
valasztott megyei kozigazgatasi bizottsag dontése nyoman cselekedhetett. A népokta-
tasbol kindvé intézmények fokozatos szakmai autonomiat vivtak ki a népoktatasi szfé-
ratol, ami azt jelentette, hogy a tanfeliigyeldségeken kiilon eloadokra biztak a
polgarikat, tanitoképzoket, kereskedelmiket stb. A kozépiskolak iranyitasa, vezetése a
meglévo realitasokhoz — a nyolcosztalyos kozépiskolahoz — igazodo szakszeriisddésen
esett at.

Az egyensilyi rendszer szereploi ebben az idoszakban a tanligyigazgatassal szem-
ben - a kdzépiskola esetében — a nagytekintélyi iskolafenntartok, a kozépiskolak volt
tanuloi és jelenlegi sziilotarsadalma, az akadémiai és egyetemi kordkkel teljesen
osszefonodott kozépiskolai tanarsag. illetve — a népiskola és a polgari iskola kérdésko-
rében — a megyei elitek és az iskolafenntartok, — a kereskedelmi esetében — a szakmi-
nisztérium voltak.

Az oktataspolitika beillesztette magat a nagypolitikai folyamatokba: szerepet kapott
a nemzetiségpolitikai és az egyhazpolitikai kiizdelmekben, az egységes (szarmazas és
tradiciok helyett képzettség altal meghatarozott) modern biirokracia kialakulasaban. A
tanoncszabdlyozas révén ,,viszonyba keriilt” az iparszabadsag ¢s az allami fejlesztés
dichotomiajaban gondolkozd gazdasagpolitikaval, és az érettségizett statussal jaro
onkéntesi intézmény” révén a katonapolitikaval is.

Az oktataspolitika immar nem pusztan a polgarosodas torténelmi értelemben vett
igényének, az alfabetizacionak tett eleget, hanem konkrét értelemben is kielégitette a
modern rétegek, illetve a modern gazdasag altal megfogalmazott sziikségleteket. A
miniszteri rendeletek e, konkrét” polgarsag altal mintegy megrendelt iskolatipusokat,
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tantargyakat vezettek be. A népiskola 1877-es. mértant és rajzot bevezeto tantervével
alkalmassa valt a leendo iparosok ¢s munkasok cloképzesére. Az elsé négy kozépisko-
lai osztdly kivaltasara alkalmas polgari iskola (melyet Pest varos képviseléje a minisz-
terrel szemben a parlamentben kezdeményezett még 1868-ban) gyors iitemben ¢piilt
ki, a kereskedelmi szakiskolak fokozatosan érettségit ado intézménnyé notték ki ma-
gukat. A liberalis oktataspolitika sajatos bizonyitckaként a kereskedelmi révidebb ta-
nulmanyi idé (népiskolaval és polgarival egyiitt 11 év) alatt kinalt ¢rettségit, mint a
klasszikus kozépiskola (12 év). A realiskola elobb rendelet, majd torvény erejéenel fog-
va lett egyenlé idébeli hosszisagu. s sok tekintetben azonos értéki ¢rettségit ado a
gimnaziummal.

Fontos elem, hogy ezek a négyosztalyos végzettségek. illetve az érettségik a koz-
szolgalatban valo elhelyezkedés, a munkaerépiac, az onkéntesi intézmeény ¢s a késobbi
népszamlalasi nyilvantartas szempontjabol egyenrangtak voltak. Az egyetemre valo
felvétel szempontjabol viszont — ahol a torvényalkotonak leginkabb figyelembe kellett
venni az oktatasi szféra hagyomanyos croit — differencialt meértékben képesitettek to-
vabbtanulasra. ‘

A kozépiskolai tantervi utasitas - még 1879-ben. tehat a felekezetektdl dominalt fel-
sOhazon nehezen atnyomott 1883-as kozépiskolai térvény elott - a racionalista isme-
ret-clsajatitasi modot preferalta. az 6gordg fakultativva valasaval (1890-ben, azaz a
felekezeteket meggyengitd 1886-0s felsohazi reform utan) pedig modernizalodott a
klasszikus kozépiskola is.

Intézménvestiilt egvensulvrendszer

A kovetkezd korszak a kilencvenes évektol talan az elsé vilaghabora végéig tartott. A
taniigyigazgatasban tovabbra is cgyenstlyelvii hagyomany érvényesiilt, de most mar
agy, hogy amint megerosodatt egv-egy elem a rendszerben, rogvest intézmenyves ellen-
stlvok keletkeztek. Példa erre az 1890-es évektdl mikaddo kozigazgatasi birosag vagy
az 1902-cs katolikus iskolaszékekrol szolo rendelet - olyan intézmények létrehozasa,
melyekkel a politika éppen az erdsodo végrehajto hatalom ellensilyait teremtette meg.
s formalta ezzel 0jja az egyensulyelvi tantigyigazgatast.

Az el6z0 idoszak széles masodfoki iskolazasanak —a polgari és az alrealiskola elter-
jedése — bazisan a szazadforduldra a polgari iskola - alrealiskola. algimnazium - egy-
mashoz valo tantervi kozeledésével, a latin kiiktatasaval clérhetd kozelségbe keriilt
egy atjarhato, csak 14 éves korban iskolavalasztasra kényszerito iskolarendszer. (Per-
sze csak a szakmunkas sziiloktol felfelé: a parasztsag tomegeinek gyermekei szamara
tovabbra is csak a hatéves - sot sokak szamara gyakorlatilag még ennél is rovidebb —
népiskola jelentette az iskolazast.)

A szazadfordulon a negyedikes polgaris fittanulok (3.4 ezer diak) haromnegyede to-
vabbtanult, mindossze egynegyediik kertilt tehat 14 ¢vesen munkaerdpiacra. (A lany-
iskolat — noha 5,2 ezer negyedikese van — ez alkalommal teljesen figyelmen kiviil
hagyhatjuk, hiszen mar a leanypolgari funkcidja is mas, mint a fiapolgarié, leany-ko-
zépiskolak pedig még csak ekkoriban jottek létre.) A negyedikes fiipolgarisok husza-
da kozépiskolaban folytatta tanulményait. Ez szamszertien azt jelenti, hogy az 5,7 ezer
otodikes kozepiskolasbol kétszaz a polgari iskolabol jott — a kozépiskola tehat zomé-
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ben sajat ,kiralyi atjarol” rekrutalt tanulokat. A negyedikes fiapolgarisok tobb mint
cgynegyede felsokereskedelmi iskolaba ment, tehat igazi érettségi szerzésére nyilt le-
hetosége. A felso-kereskedelmisek kétharmada jott a polgaribol, egyharmada a kozép-
iskolabol. A negyedik polgaribol kilépettek koriilbeliil hetede tanitonak tanult, ami
masfel6l azt jelenti. hogy a tanitoképzosdk kevesebb, mint fele j6tt polgarikbol, a tob-
biek viszont kdzépiskolakbol érkeztek. A polgarisok egyotode 6tddik polgariBan foly-
tatta tanulmanyait - ezt az iskolat masok gyakorlatilag nem latogattak.

Az 6todikes felsGgimnazistak szama a negyedikes algimnazistiknak mintegy ha-
romnegyedét teszi ki, Az 6todikes felsorealiskolasok szama a negyedikeseknek mind-
Ossze 56 szazaléka. Arrdl sajnos nincsen adatunk, hogy milyen mértékben valtott
iskolat egymas kozotta két iskolatipus didksaga. Ezt sajnos csak egyes iskolak vizsga-
lataval Iehetne kideriteni. Osszesitve azonban tudjuk, hogy a hozzavetdlegesen 7700
negyedikes kozépiskolasbol kariilbeliil S300 folytatta kozépiskolaban tanulmanyait, s
mintegy 1300 mas iskolatipust kezdett el latogatni.

Ugy tiinik tehat, hogy a negyedik osztaly végén a didkok igen jelentds szazaléka to-
vabbtanuldsi utat valtott. A polgarit végzettek ¢rdemi eséllyel rendelkeztek ahhoz,
hogy kozépiskolaban tanuljanak tovabb, a kozépiskolasok még nagyobbal ahhoz,
hogy a . kiralyi atrol letérve™ felsdkereskedelmis erettségit vagy tanitoképesitot sze-
rezzenek. Azt mondhatjuk, hogy azt az alapvetd Ichetoséget, melyet a feltdrekvo tar-
sadalmi csoportok szocializacioja jelentett az iskolaalapitasok és a tantervpolitika
cgyiittes hatasaként az allam ¢és a varosok mind nagyobb mért¢kben vehették at az egy-
hazaktol.

Az Gjonnan szervezodo felekezeti tanaregyesiiletek az egyhazpolitikatol és a nagy-
politikatol levalaszthato modon jelenitik meg az oktatas felekezeti tagoltsagat is. Az
iskolatipusok elitje — amely a szazadvégtdl iskolatipusonként bomlo tanaregyestile-
tekbe szervezadik, s iskolatipusonként sajat szakfolyodiratot ad ki — a szakirany fel-
ligyelet, a szakfoigazgatosagok kiharcolasaval az oktataspolitika dontési centrumait
iskolatipusonként is feldarabolja.

A modernizacio felilrol vezéreltsége csokken, mert kiformalodnak azok az intézmé-
nyek, amelyek képesek a gazdasag, a tarsadalom szereploit is megjeleniteni: a szakok-
tatas elvi iranyitasaban nemcsak — mint korabban — az agazati minisztériumok, hanem
a piaci szféra képviseldi kozvetleniil is részt vettek. Mar a kilencvenes évektdl miiko-
dott — meghivott nagyvallalkozok, érdekképviseleti vezetdk részvételével — a kereske-
delmi és ipari oktatasi tanacs. (Az agraroktatas jo része ekkoriban még az agrarkorok
érdekképviseleti szerveivel szoros viszonyban allo agrartarca kezében volt, hogy majd
a kovetkezo korszakban, a huszas években, hasonlo tanacsot kapjon.) A kereskedelmi
¢s ipari oktatas gyakorlati iranyitasaban tovabbra is jutott szerep az illetékes minisz-
tériumnak, masrészt minden iskolatipusnak — még ha teljesen a VKM ala tartozott is
— sajat féigazgatoja volt, aki kifejezetten e specialis kiilsé er6k™ szempontjainak
integralasahoz értett.

Hosszabb elemzést igényelne annak feltarasa, hogy hogyan illeszkedik mindez a
nemzetiségi kérdéshez, a nemzetiségpolitikahoz. A torténetiras egy része a szazadfor-
dulo korat az allamnemzeti nacionalizmus 6sszefliggd expanziojaként latja. Az okta-
taspolitikai elemzés szamara figyelemremélto viszont, hogy a magyar allam két
radikalisan eltéré modszert alkalmaz. Az egyik a Wlassics-korszaké, melyben az al-
lami népiskolak létesitése, a masik az Apponyi-korszaké, amelyben a meglévo fele-
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kezeti népiskolak kontrollja viszi a fOszerepet. Az elobbi ahhoz a modernizatori
torekvéshez illeszkedik, mely szerint az allam éppugy egyik szereploje az oktatasiigy-
nek, mint barki mas, s ahogy barki masnak, neki is sajat intézmények kellenek. ha saja-
tos értékeit — példaul a nyelvprogramot — keresztil akarja vinni. A masik tendencia
viszont a belga, angol vagy holland oktataspolitikai torekvések mintajara standardizal-
ja az egyhazi iskolafenntarto allamsegély igénylésénck feltételeit — a magyar speciali-
tas itt az, hogy e mérépont épp a nyelvi programhoz valo illeszkedés.

A pedagogiai tudomanyossag polusai a korabbi idoszakban a . kormanyparti”
racionalis-liberalis-herbartista beallitottsagt gyakorld gimnazium és az ..ellenz¢ki™
keresztény-konzervativ egyetemi pedagogiai tanszek voltak (ha nevesiteni akarjuk,
akkor ez a Karman kontra Lubricht vitat jelenti), a szazadfordulon azonban az utobbi
tanszéken is a modern oktataspolitikat képvisel6 (addig minisztériumi karriert befuto)
Finaczy lett a tanszékvezeto.

A modern liberalis erok — ha az orszagban nem is. de Budapesten. ha az iskolazas
cgészében nem is, de annak legfontosabb centrumaiban — hegemon szerepbe jutottak.
Elleniik mar nemcsak - mint eddig - a konzervativizmus és klerikalizmus eréi szer-
vezkedtek, hanem a baloldali - radikalis, illetve latensen vagy ténylegesen szocialista
- csoportok is.

A szazad elején olyan (] erok és torekvesek intézményesiiltek — az 1891 ota mikodo
Muagvar Paedagogiai Tarsasag, illetve az egyetemi tanszék ellenlabasaként —, mint az
1907-ben megalakult Magvar Gvermektanulmanyi Tarsasag. és az 1912-t61 miikodo
Fdvarosi Pedagogiai Szemindarium. A Szabadtanitas Orszagos Kongresszusan fel-
vonultak a felnéttnevelés kiilonféle szempontokat megfogalmazo ¢rdekkorei: a Sza-
had Liceum Egyvesiilete és a munkasgimnaziumok tanarai. Az iskolan kiviili oktatas
tarsadalmi. politikai mozgalmait — az ellenzékeiket és kormanypartiakat egyarant -
az allamigazgatas nem hivatallal, hanem a jol bevalt .tanacs™ rendszerrel kivanta koor-
dinalni: az 1910-es évektdl Szabadoktatasi Tandacs szervezodott a VKM-ben. (Ez
1922-ben sziint meg.) Az Orszagos Testnevelési Kongresszus, a testnevelés ¢s a hon-
vedelmi nevelés kiilonféle érdekkoreinek megjelenése 1913-ban egy Orszagos Testne-
velési Tanacs alakitasaig is elvezetett. E két Gjonnan alakult tanacs bizonyitja. hogy a
VKM az egyre-masra felbukkano érdekcsoportokat — s nemcsak a gazdasagi érdek-
képviseleteket — efféle tanacsok szervezésével kivanta az oktataspolitika-formalasba
beépiteni.

A politikai baloldal és a szocialis érdeklodésii értelmiség teljesen ] szempontu cso-
portosulasokat igényelt. Megszervezddtek a baloldali tanitok (1910), a Gvermeksza-
natorium Egvesiilet (1910). Féiskolai Szocialis Telep (1912) alakult.

A korabbi kisebb-nagyobb magankiadok mellé nagy kapacitasa. s immar részvény-
tarsasagi formaju tanszergvarto cégek léptek az oktatasi arénaba: a kisebb vallalkozas-
ként mar régen jelen 1évo. de ekkoriban modern nagyvallalatta alakulo Calderoni Rt.
(1910), a Pedagogiai Filmgvar Rt. (1913) stb. A leghatalmasabb konyvkiadok foglal-
koztak az orszag tankonyvellatasaval.

A politikat integralo intézmények szama radikalisan megnétt, hiszen az oktataspoli-
tika fentebb felsorolt szereploi — egy szinttel | lejjebb™ — virahelvszinként is mukodtek.
Az Orszagos Polgari Iskolai Tanaregvesiileti Kozlony, a Magvar Tanitoképza, a Ke-
reskedelmi Szakoktatas, az Orszagos Kozépiskolai Tanaregvesiileti Kozlony és mas
egyesiileti folyoiratok arrdl tanuskodnak, hogy a minisztériumi kibocsatasu rendelete-
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ket, utasitasokat, rendtartasokat, szabalyzatokat gyakran mar a tervezet fazisaban, de
kiadds utan az egyesiiletek valasztmanya, kozgyiilése és helyi korei minden jelento-
sebb esetben részletesen megvitattak. Az egyesiiletek maguk is kidolgoztak — bar z6-
mében csak egy-egy iskolatipus. iskolafokozat sorsara kiterjedé — oktataspolitikai
koncepciokat.

Ha a kiilonféle oktataspolitikai kérdések eldontésének centralizaltsagat vagy de-
centralizaltsagat vizsgaljuk, tgy azt mondhatjuk. hogy az iskolaszerkezettel, az
iskolai bizonyitvanyok mindsito erejével. a fenntartok ¢s a minisztérium viszonyaval,
a bérezéssel kapcesolatos dontések rendkiviil centralizaltak, a tantervek egyes tantar-
gyakat érintd részével, illetve az iskolai rendtartasokkal kapcsolatos kérdések
lényegesen decentralizaltabbak voltak. Kiilonosen a kozépiskolai tanarok szakmai
kompetenciaja (szakiranyu egyetemi végzettség, tudomanyos tarsasagi tagsag) volt
megkérddjelezhetetlen — e kompetencia a dualista korszak masodik felében mar tobb-
féle (felekezeti és felekezetsemleges) tanaregyesiileteken keresztiil is érvényesiilt.

Az egvensulyelvii oktataspolitika valsaga

Az elsé vilaghaboru végétol kezdodo masfeél évtizedben az elmult idészakban kiala-
kult egyensilyok meginogtak. Az oktataspolitikai tér szerepldinek 6nallo sulya folya-
matosan valtozott, hiszen:

1.) Az iranyitott gazdasag megerdsodése (mar az elso vilaghaboru idején) a szakok-
tatasi erok szovetségeseket kereso aktivitasat a szabadpiaci aktorok fel6l az uj gazda-
sagi biirokraciak felé terelte.

2.) Az oktatas tomegesedése, a tudomanyok belso szerkezetében bekovetkezett
valtozas (a felhalmozo, leird, listaba vevo szakasz vége a torténelemben, foldrajz-
ban, irodalomban, biologiaban stb.) a kozépiskolai tanarok akadémiai szférahoz koto-
dé kapcsolatait meglazitotta. Ezt a folyamatot a kozép- és felsofok elvélasa is
megerdsitette.

3.) A kozepiskolat végzett emberek szamanak megndvekedése —az érettségivel nem
rendelkezd — tanitok falusi tekintélyét megingatta.

4.) A tarsadalmi szekularizacio latvanyos eloretorése a vilaghaboru és a forradalmak
idején az iskolafenntarto nagyegyhazak onerdbe vetett hitét ingatta meg.

5.) Az iskolaszerkezet, iskolafenntartas, tantigyiranyitas gyors atalakitasahoz hozza-
fogo forradalmi kormanyzatok a pedagogustarsadalom korabban kisebbségben 1évo,
¢s jelentéktelennek tiiné csoportjaira tamaszkodtak. Ha intézkedéseiket 1919 6szén el
is torolte az uj kurzus, két eredmény megmaradt: polarizalodott a korabban az értelmi-
ségi csoportok atlaganal politikailag-vilagnézetileg homogénebbnek tiiné pedagdgus-
tarsadalom, s a ,csak lassi valtozasok lehetségesek az oktatasiigyben™ életérzése
végképp tovaszallt. A szféran heliil megértek a feltételek az alkotmanyos korszakban
kialakult tanligyigazgatasi rendszer atszervezésére.

A Bethlen—Klebelsberg-kormanyzat taniigyigazgatasi-oktataspolitikai torekvései
soran a sziik pénziigyi lehetdségekbdl képes volt kitdrni, expanzios iskolaépitési poli-
tikaba tudott kezdeni. E kitérés nem valt a totalis allami beavatkozds eszkdzéve vagy
lirligyévé. Ennek magyarizata az, hogy Klebelsberg nemesak kormanyzati, hanem tar-
sadalmi eréforrasokat is novekvo mértekben vont be, s ezzel tovabb pluralizalta a
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rendszert. A tarsadalmi eréforrasok bevonasa sordn kényszeritette a kulturalis kérde-
sek irant kozombos nagybirtokosokat a terhek vallalasara, s a kormanypart
~merkantiljaként” a nagytoket is érdekeltté tette a magaskultura szponzoralasaban.
Masrészt a kormanyzati eréforrasokat a VKM funkciobovitésével ugy tudta kiterjesz-
teni. hogy az egyuttal beilleszkedett a pragmatikus-alkotmanyos — azaz nem tulideolo-
gizalt - hagyomanyba. E funkciobdviilés tobbiranya volt: ismert szlogen volt, hogy a
VKM ..maga a honvédelmitarca™, ami a propagandan til annyiban targyszeriien is igaz
volt, hogy tartalékos tisztek kézbentartasanak™ legfontosabb eszkdze a tanitoi alla-
sokba valo elhelyezésiik volt, illetve, hogy az iskolai testnevelés jelentdsége ez irdny-
ban fokozodott. A VKM — korabbi mértéket meghalado modon - tarsadalompolitikai
feladatokat vett at a trianoni hatar tiloldalarol atziadulo kozalkalmazotti tdmeg integ-
ralasaban. Tette czt szellemi kdzpontjaik (az elesatolt egyetemek) tjrateremtésével,
gyermekeik tovabbtanulasanak taimogatasaval, illetve konkrét tisztviseloakeiokkal. A
VKM —a Collegivm Hungaricumok rendszerével - kiilpolitikai feladatokat is atvillalt.

Mindekozben a kereszténységnek — a szazadlordulos kormanyzatok szeparacios
tendenciaival szembendllva - ismet legitimalo funkeiot biztositott, s az iskolaépitések
JO részét is az egyhazi iskolarendszer fejlesztéscre forditotta.

Az 1924-es kozépiskolal torvény egyscgesitette az ideologiai targyakat. A magyar
nyelv és irodalom, a torténelem ¢és a [6ldrajz azonos szellemben valo oktatasa minden
kozepfoku iskolatipusban ¢ppen annak ellensulyozasat célozta. hogy a térvény a mi-
veltséganyag egésze tekintetében kiszélesitette a valasztasi alternativakat. A klasszi-
kus (gordogot is, latint is kivano), a kézéputas (a latin szimbolikus értékeirdl
lemondani nem kivano, de ¢16 idegennyelv-oktatas irant érdeklodd) s a pragmatikus
bedllitottsagh (az idegen nyelveket ¢s a természettudomanyokat kdzéppontba helye-
70) szlil6k kivétel nélkiil megtalalhattik a céljaiknak megfelel6 iskolatipust. A pol-
gari iskola 1927-¢s kdzépiskolava valtoztatasa is ezt a ,,mindenkinck a magact™ elvet

- képviselte. Az chhez kapcsolodo polgari iskolafejlesztési program (ahogy ezt
Klebelsberg a Kornis Gyula allamtitkari hivatalba Iépését tidvozIo beszédében nyil-
tan kimondta) a vidéki kozépiskolak terhermentesitését szolgalta. A klebelsbergi
oktataspolitika ezzel levette a napirendrdl a kilencvenes évektdl jelenlévo . feladato-
kat™: az atjarhato alsokdzépiskola megteremtésének (egyenldségelvii) alternativajat
¢s az 0gorog ,szabad versenyben™ torténo kiszoritasanak (antiklerikalis/moderniza-
cios) alternativajat.

A korabbi korszakban az iskolazas az egyik fo helyszine volt a kdzéposztaly meg-
Gjulasanak. A zsido vallasu és a német anyanyelvii tanulok és hallgatok egyértelmi
mindségi és mennyiségi feliil-reprezentiaciojanak tézisét még azzal a — talan kevésbé
ismert — ténnyel is kiegészithetjiik, hogy ha a kozépiskolazas bazisanak nem a magyar,
szlovak, roman, szerb népesség egészét, hanem e népességek sziiléi koresoportjanak
irni-olvasni tudo hanyadat vessziik, a kdzépiskola még a hatranyos helyzetli nemzeti-
ségek mobilitasanak is alapvetd tényezdje. 1919 utan ez is radikalisan megvaltozik: a
numerus clausus révén az oktatasban elébb torpan meg (nemcesak a gyakorlatban, ha-
nem papiron is) a magyar zsidosag asszimilacigja, mint barmely mas szféraban.

Az eloz6 korszakot jellemezte — bar sokkal inkdbb a minisztérium mo-
dernizatorainak s a rajuk hallgato uralkoddnak, mint az orszaggyfilésnek koszonheto-
en — a lanyok iskolaztatasanak fokozatos egyenjogusitasa, a huszas ¢vekben azonban
ez a tendencia is ellentmondasossa valt.
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A taniigyigazgatasra visszatérve megallapithatjuk. hogy 1867 ota az egész iranyitasi
rendszer olyan iranyban haladt, hogy minél inkabb specializalodtak az intézmények,
annal tobb kozpontbol iranyitottak azokat, s annal tobbféle helyi, szakmai, korporativ
cgyensuly épiilt be a rendszerbe. A tanarok és a tanitok erdsen tagolt érdekeiket a
szak foigazgatosagokon. szakfeliigyeloségeken, tanfeliigyel6ségeken keresztiil kdzve-
titették a minisztérium felé. Minden csoport elitje a ,.maga™ szakféigazgatosagat (pél-
daul felsokereskedelmi iskolak foigazgatosaga, polgari iskoldk féigazgatosaga stb.)
tekintette karrierje terepének. A tagoltsag nemcsak iskolatipusonként, hanem konf-
liktusfajtankent is eltérd volt. Az elemi iskolazasban az egyhazkozségekkel és megyei
tanfeliigyelokkel, a kdzségi kepviselotestiilettel valo konfliktusok kezelése volt a tan-
felligyelosegek feladata; az iskolarztatasi kotelezettség biztositasa, az iskolaallitasi ko-
telezettség behajtasa a helyi kozigazgatassal valo sajatos egyiittmikodést igényelt.
A tanfeliigyeloknek nemesak, hogy egyiitt kellett mikédniiik a valasztott megyei
kozigazgatasi bizottsaggal. de kozigazgatasi birosagi fellépéssel kellett szamolniuk.,
amennyiben az iskolai adok closztdasa vagy a tanitok kinevezése barmiféle felekezeti
elfogultsagot tiikrozott.

A szakoktatasnal a tarsadalmi partnerek szava végig donté maradt, csak éppen az
ipari és kereskedelmi oktatasi tandacs a kilencvenes években, a mezogazdasagi oktatasi
tanacs a huszas ¢vekben felviltotta™ a szakminisztériumok érdekkepviseleti funkeio-
Jat

A kozépiskolaknal a helyi tarsadalom legtekintélyesebb — és tandijfizetésre is kész
polgarai, a volt tanitvanyok formalis és informalis halozatai, a leendé hallgatok kép-
zettségi szinvonalanak romlasatol tartd egyetemek, ¢s a sajat vagyonnal, csak altaluk
mozgathato tagokkal rendelkez szerzetesrendek a taniigyigazgatis partnerel. E szfé-
raban a tanarok szakmai kompetenciaja (szakiranyu egyetemi végzettség, tudomanyos
tarsasagi tagsag) megkerddjelezhetetlen — itt kifejezetten nagy tekintélyl kozéleti tu-
dos ferfiakra volt sziikség.

Mindekdzben a tanligyigazgatas a hataskorok kiszélesitésére, az igazgatas ,.raciona-
lizalasara™ a maga szempontjai szerint folyamatosan torekedett - ha tobb kézponti for-
ras allt rendelkezésre, nagyobb. ha kevesebb, kisebb sikerrel.

A tanlgyigazgatas ¢ természetes torekvései sziikségképpen sikertelenek maradtak.
A taniigyigazgatasi szempontbol ,utban l1évé™ érdekesoportok — megyei, gazdasagi,
tudomanyos elitek — a szazadfordulon rendkiviil erések voltak. Noha az oktataspoli-
tikai alrendszeren beliil mar a vilaghaboria végére, a hiiszas évekre meggyengiiltek a
Wtarsadalmi szereplok™, fordulat azonban mégsem kovetkezett be. A gyengiild
aktorokat nagypolitikai eréegyensulyok (allam—egyhaz viszony, megye—kozpont vi-
szony, toke-kormanyzat viszony, értelmiség—allamigazgatas viszony) tartottak benn
az oktataspolitika-formalas erdterében.

Az atmeneti idoszakban (a numerus clausus révén) tarsadalompolitikai értelemben
szamolodott fel a magyar alkotmanyos oktataspolitika: a kovetkezo iddszakban, a har-
mincas években az igazgatasban is alapveto fordulat jatszodott le.
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Az allami expanzio idészaka

Politikai fordulat i.skdlatt})zlsénként

Az 1934-es egységes kozépiskolarol szolo térvényben az allami finanszirozas aranya-
nak novekedése nagyobb beleszolast tett lehetdveé a taniigyigazgatas részére. A human
gimnaziumok felszamoléasa, 1934 (illetve az annak alapjan kiadott 1938-as tanterv)
utan pedig a szerzetesrendek, illetve a reformatus ¢s evangélikus egyhaz iskolapoliti-
kajanak egyik legfontosabb sajatossagat sziintette meg. Az 1934-es reform egyik leg-
fobb célja volt a szelekcios szakasz beiktatasa. E szerint az érettségi maga nem, csak
annak egy kiilon zaradéka képesit egyetemi tanulmanyokra. E cikkely a tovabbtanulas
kérdésében — hogy az antiliberalis argumentaciokat idézziik — ,,szaktargyi szemponto-
kat eltulzo™ szaktanarok, ,,a konzervativ-liberalis™ iskolai vezetés, a ,partikularis érde-
keket elétérbe helyezd fenntartok™ kezébdl a minisztérium dltal kinevezett érettségi
biztos, azaz a politikus-ideologikus taniigyigazgatas kezébe adta at a jogositvanyokat.
(Végrehajtasi utasitast a cikkelyhez nem adtak ki, ennek ellenére bizonyos bizonyitva-
nyokon megjelent az egyetemi tovabblépést engedélyezé zaradék. Tovabbi — intéz-
ményszintli — kutatasok targya, hogy mindez az igazgatas napi gyakorlataban
valoban arra szolgalt-e, hogy az érettségizo didkok egy részétdl ténylegesen megvon-
jak a tovabbtanulas lehetGségét, vagy pusztan arra, hogy ezen lehetdség érzé-
keltetésével kézben tartsdk az érettségiztetd tanarokat, vagy éppen csak arra, hogy
megjelenitsék az iskolaban, hogy a szaktargyi mellett az ideologiai szempontu szelek-
cio is legitim.)

A torvényszoveget megalkotd Homan Balint altal vezetett minisztérium masik fon-
tos célja volt ,,az iskolai nevelés rendszeres kiegészitése és betetdzése, a tanulok erkol-
csi érzékének és erkdlesi tudatanak fejlesztése, jellemképzés és allampolgari nevelés
altal.” A megvalésitas érdekében megalkotott tantervek és utasitasok a korabban
mindenekel6tt intellektualis-individualis értékvilaga kozépiskolat fokozatosan
elmozditottdk egy mordlis-kollektivista értékvilagot kovetd, a személyiség atalakita-
sat, kézbentartasat célul kitizo intézmény felé. (A vallaserkoles mint a kozépiskolai
anyag kivalasztasanak szempontja egyébként el6szor 1924-ben jelent meg — a dualiz-
mus koraban, ha nem is semleges az iskolai oktatas, de a ,,vallaserkdles” kovetésének
kdvetelménye nem jelenik meg térvényben.)

A kozépiskolai torvény tagadhatatlanul széles tarsadalmi vitdja egyfajta kisérlet is
volt az oktatdsi szféraban miikddo politikai er6k reakcidinak mérésére. A | kisérlet” fé-
nyes sikerrel jart, mindenki Ggy viselkedett, hogy azzal modellalni lehetett az oktatasi
rendszer lényegi reformjat célzo taniigyigazgatasi torvény varhato hatasat. Az egyha-
zak ugyan nem orvendeztek, de nem vallaltak nyilt konfliktust, a nem allami tanarok
tovabbléptek a koztisztvisel6ség iranyaba, s ezért hajlandoak voltak feladni valamit a
szabadsagukbol, az értelmiségi elitet a szinvonal és gyakorlatiassag jelszavaival ki le-
hetett békiteni, a latinos miiveltség elkotelezettjeit a kozépiskolai latintanulas (hatvan
évvel korabbi allapotra emlékeztetd) kotelezove tételével lehetett megnyerni, a-politi-
kai baloldal pedig csak a legdurvabb politikai elemet vette észre, azzal kapcsolatban
hangoztatta elvi szembenallasat, s ezzel kizarta magat a részletes agazati politikai vita-
bol, onnan, ahol valddi koalicidkat kothetett volna.
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A frazeologia és a torvényhozasi processzus mintaja is jol kialakult: elészor meg kell
puhitani a szakmailag-ellenallo csoportokat, ki kell fizetni és meg kell békiteni 6ket va-
lamiféle, a politikai pluralizmust, a lelkiismereti szabadsagot altalaban sértd, de
egy-egy foglalkozasnak, szakmai dramlatnak kedvezd intézkedés kilatasba helyezésé-
vel, mindenfajta szakért6i csoport kdztisztviseloi arculatanak fokozasaval. Ezzel meg
lehet akadalyozni, hogy a szakmai csoportok a politikai ellenzék szakértéi bazisava
valjanak. Azutan egy kerettorvényt kell a parlament elé vinni, melyben hangoztatni le-
het, hogy az oktatas egyfel6l 6ssznemzeti (értsd nagypolitikai) iigy, ezzel lényegtele-
niteni lehet a szakmai ellenérveket, masfeldl ,.szakmai kérdés”, és ezzel vissza lehet
utasitani mindenféle partpolitikai ellenérvet. Harmadik 1épésként a szakmai vitakban
ellenvéleményiiket kimutato tanarokat €s tisztviseléket el lehet bocsatani vagy alacso-
nyabb beosztasba lehet helyezni, s helyiikre kisebb tekintély, és ezért kinevezdiknek
kiszolgaltatottabb, illetve eleve kormanypartibb kollégaikat lehet kinevezni. Negyedik
Iépésként pedig ki lehet bocsatani azokat a rendeleteket, amelyek mar stlyosan sértik a
tanarok érdekeit is, de a mar korabban . korrumpalodott™, a politikai ellenzékkel kap-
csolatokat nem keresd, ellenzéki vezetdiktdl megfosztott tanaregyesiiletek nem képe-
sek tartos ellenallasra.

A tanitoképzés évtizedes vitdjat — miszerint a tovabbfejlesztést a gimnaziumi érett-
ségire épitett féiskolaval vagy a tanitoképzd intézmények képzési idejének meg-
hosszabbitasaval kell-e rendezni — a VKM a tanitoképz6 intézeti érettségire épitett
féiskola koncepciojanak kialakitasaval oldotta meg. Tette ezt abban a reményben,
hogy az 0j akadémidk (foldrajzi értelemben vett) helyének meghatarozasa jelentds po-
ziciot ad majd a taniigyigazgatasnak. A tanitoegyesiileteknek 1936-ban fel kellett ad-
niuk évtizedes kovetelésiiket az 6nallo foiskolaval kapesolatban, de az 0j koncepci6
elvi alapjaival egyetérté tanitoképzos egyesiiletet sem vonta be a VKM e torvény ki-
alakitasaba.

Az 1938-as szakoktatasi torvény készitése soran a VKM a legjelentdsebb szakokta-
tasi érdekcsoportot — a kereskedelmi iskolai tanarokét — gyakorlatilag negligalta. Az
érettségit ado — a polgarira épiild — szakiranyu kozépiskolak a kozépiskolaval szemben
alternativ képzési utat kinaltak fel. A harmincas évek masodik felében a VKM 1 kon-
cepcidjanak megfelelden rendezodott a régi konfliktus a mezdgazdasagi oktatast ellen-
0rzo két tarca kozott. Hasonloképpen, érdemi veszteség nélkiil sikeriilt rendeznie az
ovodaiigyet a BM-mel. A VKM e két szféraban a szamara igazan fontos nevelési fel-
ligyelet és személyzeti politika kizarolagos jogat megérizte, az agrariskolak és 6vodak
anyagi miikodtetésének jogositvanyairol viszont lemondott. A masodik Gombds-kor-
mény (j kulcstarcaja, az Ipari Minisztérium, nem szerzett jogositvanyokat az iparokta-
tas kortil.

A népiskolai érdekcsoport és a politikai baloldal altal évtizedek ota dédelgetett, hi-
vatalossa 1928-ban valt nyolcosztélyos népiskola koncepciot az 1940-es (az éves ta-
nulmanyi idét megrovidito, a 7-8. osztalybal atjarasi utakat lényegileg fel nem ajanlo)
népiskolai torvénnyel ,,véglegesitették”.

Az évtizedfordulora kialakult az iskolaszerkezet ,,4j rendje”. Kialakult az alap- és
kozépfoku intézményrendszer kerete, bemereviilt az iskolastruktira, az iskolai karrier
harom parhuzamos atja. Gyakorlatilag mar tizéves korra beépiilt a valasztasi kényszer.
Harom iskolai karrier egymas mellettisége jott létre: a 8+0-as, a 4+4+4-es, a 4+8-as.
Ha feloldjuk e jeleket, a harom (it a kdvetkez6:
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1.) Nyolcosztalyos elemi, mely az esetek nagyobbik részében sehova, még a rango-
sabb tanoncszakmakba sem vezetett tovabb, hiszen gyakorlatilag az utobbiakhoz is
négy polgari kellett. (A negyedik elemi utan 6todik elemiben a tanulok mintegy ha-
romnegyede folytatta tanulmanyait. A tanulmanyi id6 csokkentése lehetvé tette, hogy
javuljon a beiskolazasi arany, hiszen a torvény bevezetése eldtti évben mindossze a di-
akok huszada lépett nyolcadikba, a torvény bevezetése utani 6todik évben mar egyoto-
de.)

2.) A négy elemire plusz négy polgérira épiil6é négyéves szakképzo iskola (ipari, ke-
reskedelmi, mezdgazdasagi, pedagogiai vagy — bar ez csak az érvek szintjén — egész-
ségligyi iranyultsag), mely az elit felsdoktatasi intézményekbe valo fevételre nem
jogositd érettségivel zarult. Polgaris végzettségig az egykori negyedikes elemisek
mintegy tizede jutott el, koriilbeliil huszonegy ezer tanulo, az arra épiil6 szakiskolai
veégzettségig mar csak négyezer tanulo.

3.) A négy elemi utan valaszthato (nyolc esztendeig tarto) egységes kozépiskola,
mely a legrangosabb egyetemek felé is jogositvanyt nyujtott. E kozépiskola negyedik
osztalyaba mintegy tizezren jartak, nyolcadikig e szam hétezerre esett le. (A felsdokta-
tas elso ¢évfolyamara négy ¢s fél ezer hallgato iratkozott be.)

Fordulat a taniigyigazgatasban

A taniigyigazgatasi politika fo vonasa — ugyanebben az idészakban - a feliigyelet ha-
taskorének kiterjesztése, amely az egyhazak hatdrozott rosszallasa ellenére bovitette
az allam lehetoségeit a nem allami fenntartasu iskolakban, ahogy ez az 1934-es torvé-
nyen mar tanulmanyozhato.

A kbdzoktatas-iranyitas reformja, amelyet az 1935: 6. te. inditott el = s az 1941: 12. tc.
tetozott be —, a kdzépiskolai reformnal is alkalmasabb volt arra, hogy lényegileg Gjat
hozzon a Klebelsberg-féle korszakhoz képest. Ha a huszas évek kulcsmondata az volt,
hogy a kultarfolény érdekében ki kell épiteni egy vadonatij oktatas- és mivelodésiigyi
intézmeényrendszert, akkor a harmincas ¢veke az, hogy a nemzetnevelés egységesitése
érdekében ki kell épiteni egy vadonatuyj iranvitasi, feliigveleti és mindsitési rendszert.
A szakmai értékek képviseletét, amely a huszas években még a szakmai szféra része,
hivatalossa kellett emelni, eleget téve a ,,modernizacio™ és az ,.egységes nemzeti érde-
kek™ kovetelményeinek. A miniszterialis apparatus nem jelenthette e torekvés ellensii-
lyat. Klebelsberg hossza minisztersége idején a tarca politikai természete kettos volt:
egyrészt mint jellegzetesen koztisztvisel6i mentalitasu tarca mindvegig kifejezte
cnnek a rétegnek — korantsem liberalis — érdekeit s értékeit, masrészt mivel magaa
miniszter mint a merkantilista csoportok szvetségese, a kormanypart liberdlis szar-
nyahoz tartozott, s oroszlanrészt vallalt a felsboktatas terén a fajvédok visszaszoritasa-
ban, kozel sem szamitott jobboldali szempontbol megbizhatonak. A harmincas évek
szélsoségesen antiliberdlis (¢s Klebelsberg személyes politikai cllenfele, Gombos
Gyula altal vezetett) uralkodd korei szamara a tarca apparatusanak bizonyitékokkal
kellett szolgalni, hogy ,.ez a tarca mar nem az a tarca”, e nélkiil nem lehetett volna
(jabb jelentds anyagi forrasokhoz jutni.

A kozoktatas totalis ellenérzése érdekében a magyar taniigyigazgatas egész egyen-
sulyelvii hagyomanyat le kellett rombolni. A harmincas években két tendencia talalko-
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zotl: az oktatasiigyi kontroll racionalizaciojanak és az egyontetii nemzeti vilagnézet
kialakitasanak, ellendrzésének politikai igénye. A két tendencia talalkozasat az tette
kiilondsen fontossa, hogy a Gombos-kormanynak nem alltak rendelkezésére mind-
azok az eszkdzok, amelyek totalitarius céljaival adekvatak lettek volna. Nem tudta
megvalositani az egypartrendszert, a sajtomonopoliumot, csak korlatozottan volt ké-
pes a propaganda szolgalataba allitani a radiot, nem tudta allamositani a filmgyartast.
Az allamnak ott  kellett” megvalositani céljait, ahol ez lehetséges volt, s ez a kdzokta-
tas szféraja volt.

A taniigyigazgatasi kerettorvény latvanyosan atalakitotta a rendszert. A korabbi
egyenrangu szaktoigazgatosagok és megyei tanfeliigyeloségek helyett teriileti igaz-
galdsi egységekre osztotta az orszagot. Ezek ¢lére tankerileti foigazgatokat allitott
¢s hataskoriiket valamennyi kozépfoku iskolatipusra kiterjesztette. Iskolalatogatokat,
tanulmanyi feliigyeloket osztott be a tankeriileti féigazgatosagokra, a népiskolai tan-
feliigyeloségeket pedig a foigazgatosagok ala sorolta. (Késobb a tankertileti foigazga-
tok népoktatasi helyettesei lettek a tanfeliigyel6k igazi fondkei, s 6ket természetesen
mar semmilyen értelemben nem zavartik a megyei erék.) A kormanyzat a taniigyigaz-
gatas és -felligyelet lehetoségeit radikalisan megndvelte, az iskolafenntartok szerinti
differencialast erésen lecsokkentette. A tanligyigazgatas és a kozponti igazgatas (utob-
biba most beleértve a szakértdi kontroll atalakulasat, az Orszagos Kozoktatasi Tandcs
érdekszimulacios szervbol legitimalo szervvé valtoztatasat is) szervezeti és személyi
atalakuldsa egyarant tanulsagos: az igazgatasi kulcspoziciokba politikailag és ideolo-
giailag kivalasztott személyek keriilnek, a szakmai, politikai, igazgatasi kompetenciak
dsszemosodnak, a szakmai szervezetek sulytalanna valnak. A liberdlis hagyomany
harom igen fontos eleme: a szakigazgatasi biirokracia politikamentessége. a szakmai
vitak politikai vitaktol valo elvalasztottsaga, illetve a tandri, intézményi, helyi és koz-
ponti kompetenciak elvalasztottsaga gyengiilt meg az 1930-as években.

Az iskolatorvények fogadtatasa ¢s végrehajtasa a mindsitési rendszer atalakitasaval,
az iskola hagyomanyos hierarchikus viszonyainak megbomlasaval jart. Allamigaz-
gatdsi Gton behajthatova valik a tanmenetek, oratervek, oravazlatok tanari-tanitoi
elkészitése, s erre a ,,behajtasra™ nagyszamu iskolalatogato korzeti iskolafeliigyeld be-
allitasa tényleges lehetoséget is biztositott. Rendkiviil megnétt a tanoran kiviili tana-
ri-tanitoi tevékenység, a tanari kdnyvtarak kontrollja, s6t, lehetové valt tanari lakédsok
(!) meglatogatasa, s ezeket az informaciokat a tanarok ,,végelbanas ala vonasakor™ —
ahogyan ez 1933 ota lehetséges volt — ,,egyéb” okként fel is hasznaltak.

Arra a tudomanyos kérdésre, hogy milyen mértékig hatolt be az iskola tényleges
gyakorlataba az 0j taniligyigazgatas, az (ij szellem, csak azt lehet valaszolni: valdszinii-
leg minden korabbindl mélyebben, hiszen a minden korabbinal nagyobb szamban
megkdvetelt irdsos dokumentumok ezt mutatjak, s a jelentések valosagtartalmanak el-
lendrzésére szintén minden korabbindl nagyobb apparatus allt rendelkezésre. Az
1944-ig mikddé tanaregyesiileti folyoiratok uralkodé hangneme altalaban egy-két
éves késéssel koveti a taniligyigazgatasi tisztvisel6k stilusat, majd az uj rendelkezések
kifogasolasat hozzavetdlegesen ugyanennyi idon beliil valtjak fel a hatékonyabb vég-
rehajtast segitd tanacsok, gyakran ugyanazon tanarok tollabol.

Nemcsak a tanaregyesiiletek ,tornek be”, hanem a fenntartok a kozségek, sot az
egyhazak is belenyugszanak az éltaluk is felismert burkolt allamositasi folyamatba,
amely a széles iskolalatogatoi jogkorben, az dllami tanterv részleges bevezetésében, a-
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tankonyvi pluralizmus leépitésében jelenik meg. Minderre lehetéséget az nyujtott,
hogy az egyhazak inkabb elfogadtak a nagyobb allami beavatkozast, mintsem hogy
akar finanszirozhatatlan méretii iskolarendszertik volumenét csokkentették, akar a vi-
lagi hivoi kontroll ndvekedésct vallaltak volna. (Az egyhazi autonomia csdkkenése jol
¢rzekelhet6 az iskolalatogato, az allami vizsgabiztos hatalmanak novekedésében, a ka-
tolikus kozépiskolai foigazgatosag rendi autonomiakat szorongato tevékenységében,
az allami tanterv protestans kozépiskolai atvételében.)

Hiaba ellenezték sokan a totalitarizaciot, a szempontok kiilonbozosége miatt nem
jott létre kozottiik koalicio. Nem bontakozott ki sem a konzervativ ellenzok és a balol-
dal szovetsége, ami talan természetes, de az egyéb értelmiségi rétegszervezetek és a
kozépiskolai. felsokereskedelmi iskolai tanarok szovetsége sem, mert minden értelmi-
segi erd a kormanyzattol varta — akar egymas rovasara is — sorsa jobbra forduldsat.

Korlatozta-e végso soron a ., mozgalmar™ (azaz az oktataspolitika hagyomanyos ero-
koézpontjaitol, erdkifejtési modjaitol idegen) politikai akaratot maga a tarca apparatu-
sa? Nem tette. Erzékelte ugyanis, hogy a tarca Klebelsberg-korszakbeli expanzidja a
kormanyzaton beliil megtorpant. A szakoktatasi funkciokat ugyan részben , felvette™ a
tarca, de az ovodat , leadta™, és a politikai hatalom szempontjabol kulcsfontossaga ket
terlileten elveszitette 1919 ota gyakorolt hataskorét. Egyrészt a honvédelmi torvény
kovetkeztében a honvedelmi képzes, leventeoktatas feliigyelete atkeriilt a hadiigymi-
nisztériumhoz, masrészt az ¢vtized végen a propaganda minisztérium létrejotte, illetve
a kormanyparti sajloiranyitas hatarozottabba valasa (a cenzura bevezetése) miatt az
oktatastigyi intézményrendszeren kiviili propaganda is megszint a VKM illetékességi
korébe tartozni.

Homan  semmivel sem volt kevésbé jelentds politikai  személyiség, mint
Klebelsberg, poziciovesziését tehat nem a kettejiik kozotti kiilonbségekkel magyaraz-
hatjuk, hanem azzal a kétféle torténelmi helyzettel, amelyek Magyarorszagot a hi-
szas, illetve a harmincas években jellemezték. Ezek a kiillonbségek a kovetkezok:

1.) A hiiszas ¢vekben a nemzetkozi figyelem kozéppontjaban allo HM helyett egy
belpolitikai arculata tarcanak kellett elvégeznie a honvédelmi-propaganda feladato-
kat, illetve a tartalékos tisztek stabilizalasat — tanitoi allasok révén. (E jelenség fontos-
sagat nem lehet eléggé hangsilyozni: Szabo Miklos az egész népiskola-akciot ennek
tulajdonitja.) A harmincas években erre mar nem volt sziikség, lehetségessé valta nyilt
katonai propaganda, a tartalékos tisztek katonai alkalmazésa.

2.) A revizid irrealitasanak koraban, a belpolitikai ,,reformtalansag™ évtizedében a
propagandat a hosszu tava elvi allaspontok vezérlésére alkalmas oktatasiigyi szféraban
lehetett hagyni. Amikor a revizio, s a jobboldali valtozasok a rendszer strukturajaban
kiiszobon allottak, ezt mar nem lehetett igy intézni, mert az napi aktualitassa valt, s a
politikai élet barmely szerepldje a politikai nyilvanossag barmely foruman fejthetett ki
erre iranyuld propagandat.

3.) Amikor a bethleni rendszer a koztisztviselok jolétét, képzési igényeit bevallottan
tarsadalmi célnak ismerte el, e cél végrehajtasara, tehat a legfontosabb tarsa-
dalompolitikai célra, ,,ra lehetett allitani” egy tarcat. A harmincas évek végének popu-
lista célja, céljai mar sokkal tébb csoportot vesznek célba, mintsem hogy ez lehetséges
legyen.

A negyvenes években nem a habori miatt jutott kevesebb figyelem az oktatasra és
kevesebb hatalom a VKM szamara, hanem forditva: éppen azok a belpolitikai folya-
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matok sodortak Magyarorszagot a habortba (természetesen a nemzetkozi kényszerek
mellett), amelyek az dgazati totalitarizmus iskolapéldajanak a VKM-t vilasztottak
ugyan, de ezzel egyidejiileg megsziintették a VKM agazat feletti jellegét. Sot, az ,.el-
lentamadasra™ — azaz a funkciok visszavétele az 1941-es torvénnyel megtortént — mar
csak azutan keriilhetett sor, hogy a tarca - kvazi —.,jobbrol el6zott™. A magyar oktatas
torténeteben ekkor a ,pedagogiai szakmai progresszid™ — példaul a reformpedagogia —
érdekei egybeestek egy antiintellektualis indittatasa, allami vezérlésii ideologiai of-
fenziva érdekeivel. Az igazgatasi racionalizacié — egy masik szakmai progresszio és
modernizacio - érdekei egybeestek egy politikai totalitarizacio. egy erds dgazati szakbii-
rokracia érdekeivel. A tanitoi-tanari szakma specialis érdekei — n¢hany kivételes cso-
porttol eltekintve — egybeestek a minisztérium ¢lén allo ideologus csoport érdekeivel, az
oktatasnak mindenekelott ideologiai kérdésként valo beallitasaval. Az ellenoldalon
nincs ¢€s nem is lehet koalicio a kiillonbozo értelemben visszaszorulod egyhazi, tudoma-
nyos, liberalis, Gnkormanyzati ¢s szakmai korok kozott. A tanligyigazgatas a totalitarius
iranyitas prototipusava. a kozoktatas-iranyitas funkcionarius gardaja pedig a leendé to-
talitarius dllam élesapatava valt. Ha a tényleges tanligyigazgatasi tevékenységet nem
1944-ig, csak 1941 nyaraig vizsgaljuk, még egyértelmubbé valik: az altalanosan elter-
jedtnézetekkel ellentétben nem a habors sziikség és a rendkiviili allapot idézi el6 az ok-
tatas totalis ellenérzését, hanem alapvetden a belsé tarsadalmi mozgasfolyamatok
indukaljak azokat. Mint ahogy az is szamszertisithetd, hogy a zsidok kiszoritasa (a kozép
¢s felsofokrol) tantigyigazgatasi eszkozokkel mar a zsidotorvények elott megkezdodott.

Az oktatasnak — a jovahagyott tantervek, oravazlatok, tankonyvek. szakcikkek, ta-
nulmanyi feliigyeldi jelentések tantsaga szerint — egészen mas a tartalma, mint akar a
huszas években volt. Fordulat allt be egyfelol a vallaserkoles, a nemzethiiség. a honveé-
delmi nevelés, masfeldl a torténelem, az irodalom, a foldrajz értelmezésében. A szak-
targyak — bar elnevezésiik megegyezik egy-egy tudomanyag nevével — kikeriilnek a
tudomanyos szférabol, legitimaciojuk, kontrolljuk egyarant az oktataspolitika alrend-
szerébe keriil. Az ideologiak, nevelési eszmények —a ,.nemzet” vagy a ,vallaserkéles™
- fiiggetlenednek a maguk , kiilon™ ideologiai kornyezetétol, és igazgatasi uton behajt-
haté normakka valnak. A ,helyes értelemben vett™ ,nemzeti” értékek iskolai érvénye-
stilésének megitélésében a hagyomanyosan megkérdéijelezhetetlen | legitimitasok™ —
példaul a nemzeti nyelvet kivaldéan tudok kore — helyébe a politikailag legitim taniigy-
igazgatas kitlintetett tisztviseldi Iéptek, gyakran alacsonyabb presztizsii személyek
(peldaul tornatandrok) segitségét igénybe véve. Mi tobb a ,vallaserkdlesi™ szempont
megitélése sem maradt az egyhazak kizarolagos kompetenciaja.

Mérleg

Ahogy a fentiekbol kideriil, a régi magyar oktatasiigy torténetének utolso szakaszaban
az iskolatipusok elitjei vereséget szenvedtek az oktatasigazgatas elitjétél. Mindez
azonban nem azt jelentette, hogy az oktatasigazgatas dltal hordozott hivatali raciona-
litas a maga eredeti formajaban gy6zott volna az iskolatipusok altal hordozott
szokasszerliség ¢és tudomanyos racionalitas felett: sokkal inkabb azt mondhatjuk,
mindkettdvel szemben a politikai-ideologiai racionalitas gyozedelmeskedett, s mind-
kettot szolgalataba allitotta.
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A harmincas évek masodik, a negyvenes évek elsé felebén sem az igazgatas, sem az
egyes iskolatipusok régi elitjei nem jelentettek érdemi ellenerdt az allami oktataspoli-
tika és az allami ideologia kozvetitésével szemben.

Ezeknek az 6nallo, cgymasnak korabban gyakran ellentmondo logikaknak a hianya
sohasem latott mértékig integralt oktataspolitikat tett lehetéve,

Az oktataspolitikdk integraltta valasanak mindenitt a vilagon vannak . hasznai ¢s
karai”. (Hasznon hagyomanyosan azt értjiik, ami egy agazatpolitikabol akkor is
visszamarad, ha a konkrét politikai kontextus tovaszall, példaul felépitett iskolak stb.)
Vizsgaljuk meg a lehetséges (,.elvarhato™) hasznokat. s azt is, mennyi és miképpen va-
losult meg mindebbol.

1.) Az integralt oktataspolitikanak — minthogy tilemelkedik a megyei ¢s felekezeti
partikularizmusokon, csoportérdekeken - egyes torténészi érvelések szerint van egv
modernizacios arca is.

Régionk allami oktataspolitikajanak vonatkozasaban a sokszor emlegetett moderni-
zacios funkciot érdemes Gjragondolni. A harmincas ¢vekben a kormanyzat tgy akart
modernizalni — ahogy ez az iskoldk rekrutaciojabol. az 6sztondij-preferenciakbol kitii-
nik — az oktatasi rendszer segitségével, hogy éppen a nyugati tipusu tarsadalmi rétege-
ket, a liberdlis polgarsagot, a kiskereskedoi réteget, a szabadfoglalkozasa értelmiséget,
a modern agazatokban foglalkoztatott szakértelmiséget, a kvalifikalt munkassagot ki-
vanta hattérbe szoritani. A dualizmus kori modernizacioban a . .nagy nemzedék™ birto-
kos vagy politikus fiai a polgarosult és polgirosodo rétegekkel kotottek torténelmi
kompromisszumot, ezért lett a dualizmus kori modernizacio alapvetéen sikeres. Ezzel
szemben 1918 utan a ,,nagy nemzedékkel™ mar semmiféle kapcsolatot nem tarto, alla-
sukat ¢s tekintélytiket veszitett uralkodo korok kotottek meg kompromisszumaikat a
szintén piacellenes mentalitasa alsokozéposztallyal, s kezdték meg a modern rétegek
kiszoritasat.

Egy modernizacios logika szerint a harmincas ¢vekben a realis ismeretek elotérbe
kertilésére, a vilaggazdasagi valsag utani kétségbeejté gazdasagi helyzetben tobb
pragmatizmusra lett volna sziikség, de ehelyett az iskola tobb ideologiat adott. Ugyan-
ezen logika szerint a piaccal, a gazdasagi élettel szorosabb kapcesolatokat tartd csopor-
tok tekintélyének, mozgasterének nivelésére lett volna sziikség. ehelyett a szakoktatas
folott is az uri Magyarorszag értékrendje keriilt folénybe. A mobilabb és rugalmasabb
szabadfoglalkozas(, maganalkalmazott kozéprétegek szamara a tanari palya idegen
maradt, annak kozhivatalnoki arca er6sodott meg. A kozeprétegek alsobb csoportjai
szamara sem volt mar elegendoé a tanitoi palya erdsen csokkend presztizse.

Ugyanezen logika szerint polgarositani kellett volna — az iskola segitségével piacon
értekesithetd készségeket biztositva — a tobb millios parasztsagot, ehelyett csak az ri
Magyarorszag masodrendiinek kezelt szovetségesévé sikeriilt tenni — s zomében koz-
alkalmazotta képezni — a felemelkedettek kis csoportjait, a szélesebb témegeknek
szant nyolcosztalyos népiskola tanterve és szervezete pedig kizarta a modernizaciot.

2.) Olyan latszat is keletkezhet, hogy ez az integralt oktataspolitika az ., okratds szfé-
rajanak ” elényés: névekednek az oktatasra fordithato forrasok, novekszik — legalabb-
is verbalisan — az oktatasban dolgozok ,, meghecsiilése ™.

Erdemes azonban ezen - egyébként sem konnyen bizonyithato - elény ,.sotét oldala-
it is végiggondolni. Az oktatas a harmincas ¢vektdl kezdve a magyarorszagi tarsada-
lomban talsulyos szerepet toltott be. Régen a hatalom alapjat a fold adta, a legujabb
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korban mar a hivatal. A hatalom legitimacioja korabban a nemesi szarmazas volt, ké-
sobb az iskolai végzettség bizonyos szintje. Ideologiaja korabban az allamnemzet egy-
sége, aztan az iskolaban elsajatithatd nemzeti gondolat.

Az oktatas kiemelt jellege felerdsitette azt a specialis tarsadalmi helyzetet, hogy bi-
zonyos rétegek nem polgari eredetli vagyonukkal vagy valos értékké konvertalhato
szakértelmiikkel vettek részt a gazdasagi életben, hanem mintegy az allamtol, a politi-
katol kapott poziciojukkal és presztizsiikkel. Az oktatas specidlis helvzete igy nem a
polgarosodast segitette eld. hanem az orszag megrekedt helvzetét konzervalta. A hi-
szas években az allam mar nem tudott pénzzel fizetni a kozalkalmazotti hiiségért, ezért
iskoldval fizetett érte: gyermekeik lehetdségeivel, értékeik kizarolagossa tételével ju-
talmazta meg a kézalkalmazottakat.

Csakhogy a kor bezarult. Amennyiben a valos anyagi helyzet, a teljesitményképes
tudas helyett a ,,poziciondltsag™ (bizonyos tarsadalmi feladatok elvégzésére valo kije-
161tség) a legfontosabb tarsadalmi érték, a poziciot viszont tekintélyelvii oktatasi rend-
szerrel lehet elérni, dm az oktatasi rendszerben valo érvényesiiléshez (annak szelektiv
volta kovetkeztében) eleve pozicio kell, viszont az allam (az éllami koltségvetés vé-
gessége, illetve restrikcios jellege miatt) mar nem tud ajabb pozicidkat teremtenti, ak-
kor sziikségszerlien az allam, illetve a mar poziciokban lévok dolga lesz, hogy a
korabban szakértelmet igéro helveket is koztisziviseldi tipusi poziciokka alakitsak at.

Az oktatasi szféra dolga pedig az lesz, hogy a gazdasagi poziciok eddigi szelekcios
rendszere — azaz a szakértelem &s a vagyon — helyébe koztisztviseloi tipusu szelekcios
rendszert teremtsen: allamilag kontrollalt szakoktatast. olyan formalis képzettségi
rendszer kialakitasat, mely lehetové teszi, hogy csak bizonyos iskolai végzettséggel
lehessen gazdasagiranyitasi funkciokat betélteni. hogy hivatali uton (jogi és miiszaki
iskolazottsagu tisztviselok altal) iranyitott gazdasagot lehessen miikodtetni.

Ellenvethetd, a tény. miszerint a kiilonboz6 tarsadalmi, felekezeti hattérrel rendelke-
z0k az oktatasban szabadon versenghettek a jobb bizonyitvanyért, s az egyes bizonyit-
vanyokhoz kitédd poziciokért, ami ugyanigy a szabad verseny, az inveszticio illetve a
haszon egyik formaja, mint barmi mas egy polgari tarsadalomban. Ez azonban nem
teljesen igaz: az oktatasi rendszer szerkezete és fenntartoi Osszetétele objektive a ke-
resztény egyhazakhoz és a torténelmi osztalyoknak tartozoknak kedvezett. Ennek elle-
nére az 1918 elotti Magyarorszagon az oktatas egészében mindségi és mennyiségi
szempontbol az élre keriiltek a zsido kispolgarsag gyermekei. A numerus clausus ezt a
szabad versenyt is megsziintette — azaz az egyetlen olyan elemet, mely az oktatastigy
révén torténd eldnyszerzés polgari oldalahoz tartozott.

3.) A hagyomanyos iskolatipusok, ¢s az iskola szokasszerii rendje altalaban konzer-
valja a meglévo tarsadalmi viszonyokat, a tudas tarsadalmi eloszlasat. Ehhez képest a
totalis-integralt oktataspolitika 0j, egyébként esélyvtelen tarsadalmi csoportok felemel-
kedésével szokott jarni. Vajon Magyarorszagon is ilyen folyamat ment végbe?

E vélekedés tényalapja kétségbevonhato. A harmincas években az allam egyre ke-
ményebben avatkozott be az iskolarendszerbe, s ez visszaszoritotta a tobbsziniiség ele-
meit, am ennek ellentételezéseképpen nem fokozta a szocialitast. A modern oktatasi
rendszerekre jellemzé szabadsag-egvenldség értékparral szemben a (relativ) szabad-
sag (dualizmus kori) vilaga felol a valtozatlan, de iranvitottabb egvenlétlenség iranva-
ba mozdult el a rendszer. Az iskolatipusok konzervaltak a magyar tarsadalom silyos
egyenlétlenségeit, s a rendszerbe juttatott tovabbi forrasok nem a korai valasztas ellen
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hatottak, hanem a nyolc elemi létrehozasaval, a szakoktatasi tovabbtanulas lehetosé-
gének felvillantasaval még fokoztak is annak esélyét, hogy mindenki a ,,maga korei-
nek megfeleld™ iskolatipust valassza. A numerus clausus — 1920-as, 1928-as és 1938
utani formaiban egyarant — szociologiai értelemben nem a magyar tarsadalom 95 sza-
zaléknyi nem zsido polgdra szamara biztositotta az egyetemi/kozépiskolai férohelye-
ket, hanem az egyetemi tanuldsra egyaltaldn es¢lyesek — kiillonbozé definiciok szerint
— 60--70 szazaléka (legfeljebb ekkora ugyanis a nem zsidok aranya) szamara biztosi-
totta a poziciok 90100 szazalékat.

Masképpen fogalmazva a tarsadalmi mobilitas természetes és fokozatos (s fejlett or-
szagokban analogidsan megfigyelhet6) menetébol éppen a szakmunkasok és a kiske-
reskedok fiainak/lanyainak tomeges iskolaztatisa kovetkezett volna. Minthogy
azonban e rétegek nagyaranyban zsidok voltak, a zsidok tanulasat hatraltato oktataspo-
litikai beavatkozas objektive mobilitasellenes is volt.

4.) Az integralt oktataspolitika a latszat szerint a nagvobb szakszeriiség aldasait hoz-
ta az oktatasiigyre.

Ugyanakkor a modernizacio szakszerlisége, szakmai érvelése az allam — és az allam-
fliggd rétegek — hatalmi expanziojanak fokozodasat mutatja. A szakszerliséggel onma-
gukat legitimalo lobbyk eléretorése — a harmincas évek egyik legfontosabb jelensége —
(a bevallottan politikai, illetve regionalis vagy csoportérdeket megjelenitd lobbykkal
szemben) ¢ppen ezért nem valamiféle ,,objektiv j6™ megtestesiilése volt a rendszerben.
A hivatalnoki értelemben vett, kizarolagossagot kovetelod szakszertség politikai érv-
készletként szolgal az alternativakat felmutato szakszertiséggel (vagy: az alternativak
kozott megoszIlo szakértok vilagaval), a piackontrollal és a pluralista politikai kontrol-
lal szemben. 4 hivatalnoki tipusii szakszertiség idealis partnere a politikai totalitariz-
musnak. Ennek iskolapéldaja a Magyary Zoltan féle szakigazgatasi reformkoncepcio
vagy az objektiv népegészségiigyi és szocialis fesziiltsegekre adott, etatista értelemben
szakszerii valaszok halmaza. (E szakszeriiség egyébként is szignifikansan hatékonyab-
ban korlatozta a liberalis értelemben, mint a poszt-feuddlis értelemben vett sokszinii-
séget, ,rendetlenséget™.)

Az ilyen tipusu szakszer{iségnek a modernizacio kudarcahoz kellett vezetnie, hiszen
mikdzben képes volt a korszertitlen elemeket kisziirni az altala ellendrzott rendszerek-
bél, ekdzben elpusztitotta azokat az eroket és strukturakat, amelyek megvédhették vol-
na a kanonizdciotol. illetve azokat, amelyek egyéb korszeriitlenségek (példaul a
rendiesség, ideologikussag) ellenérdekeltjei voltak. Azaz @ modernizalt taniigvigazga-
tast egv tjrarendiesitett iskolarendszer és egyv ideologizalt tananvag védelmére és ter-
Jesztésére hasznalta fel.

5.) Az integralt oktataspolitika sokak szerint racionalisabban képes kialakitani az is-
kolai tananyagot, mint a helyi- és csoportérdekek altal allandoan toldozgatott iskolati-
pusonkénti politika, iskolatipusonkénti igazgatas.

E racionalizacio helyett a rendszer novekvo mértékben ideologizaltta valt. A taniigy-
igazgalas ¢s az egyes lanari-tanitoi csoportok a nemzeti ideologia egyré monolitabb
terjesztésében taldltak meg szerepiiket. Az allam ndvekvd hatalmaban pedig a koz-
tisztvisel6k sajat maguk relative ndvekvo hatalmat ismerték fel, az egyhazak és a la-
kossag oktataspolitikai tevékenységének korlatozasaban pedig szakmai tekintélyiik
kizarolagossaganak biztositékat lattak. Az egyhazak képtelenek voltak a szellemi el-
lenallasra, a reformatus egyhaz — sajat specialis image-ének veszélyeztetése nélkiil —
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nem léphetett fel a nacionalizmus ellen, a katolikus egyhaz — hasonld okokbol — a te-
kintélyelv ellen. Mivel mindharom nagy keresztény egyhiaz sokkal nagyobb iskola-
rendszert tartott fenn, mint amelyre sajat forrasaibol, illetve a hivek iskolaadoibol,
tandijaibol képes volt, a névekvé allamsegéllyel fokozatosan elfogadta a novekvo
taniigyigazgatasi beavatkozast.

Mindezek az erdk « nacionalista versengesben tették érdekeltté az oktataspolitika
aktorait. Azaz, mig korabban bizonyos csoportok a nyelvi magyarositasban, masok a
piacképességben, megint masok a tudomanyossagban talilhattak meg legitimacioju-
kat, most mindenki egy mércével, a .nemzetnevelés™ mércéjével méretett meg.

Az iskola az alapvetd humanisztikus, racionalis, liberalis vagy felekezeti értékek he-
lyett egyre inkabb a kormanyzat altal értelmezett ,nemzeti” értékeket kozvetitette ha-
tékonyan, mar csak ezért is. mert a humanisztikus targyak tanarai szamara a korszerii
pedagogiai technikak atvételenél a nemzeti jelszavak hangoztatasa kdnnyebbnek bizo-
nyult.

Ahol tehat a nemzet mint megkiilonboztetett érték all az oktatas és a nevelés kozép-
pontjaban, s ahol ezzel egyidejlleg nem épitik be a tarsadalmi ¢rdekek litkdztetésének
technikait, ott korlatlan Gt nyilik arra, hogy azok, akik magukat a nemzeti érdek kizaro-
lagos hordozoinak nyilvanithatjak, kontrollalhatatlan hatalomhoz jussanak, s ..nemzeti
értek™ gyanant sajat tarsadalompolitikai elképzeléseiket ¢és ¢rdekeiket kozvetitsék az
iskolarendszeren keresztiil.

Olyan helyzetben, ahol a tarsadalomban és a gazdasagban nem a reljesitményképes
szaktudasnak van ,becsiilete™, ott a képzés tartalma sziikségszerten tekintélvelvii és
ideologikus marad. hiszen az altalanos miiveltség funkcioja ekkor éppen az, hogy ne
kelljen polgarosodni. Ahol az uralkodo korok képesek kikényszeriteni, hogy t6bb ge-
neracionyi polgari alkotomunka semmivé valhasson, hogy a tiszta versenyben jobbap
teljesitoknek rosszabb tovabbtanulasi esélyek jussanak, ott mindenki szamara vilagos:
a karrierhez nem szakmai tudast, hanem szimbolikus tudast kell elsajatitani, sot
végsosoron nem is tudast, hanem a ,,valahova tartozast™ kell igazolni.
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