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Nagy Péter Tibor

A TARSADALOMPOLITIKA U) ELEMEI AZ
1930-AS EVEK MAGYARORSZAGAN

KOZALKALMAZOTT!I ERDEKERVENYESITES A SZOCIALPOLITIKABAN

Az 1930-as és 1940-es évek szocialpolitikdjaban valami nyilvanvaléan megvailto-
zott a korabbiakhoz képest. A munkasmozgalommal és a tarsadalombiztositassal
foglalkozo torténészek magyarazata szerint a hatalom célja az volt, hogy ,kifogja
a szelet a munkasmozgalom vitorlajabol”. Felmeriilt az a feltételezés is, hogy ezek
az Uj elemek ,,szocialis olajcseppet” jelentettek az objektive novekvd fesziiltségek
csokkentésére. Mindkét koncepcié e jelenségeket valamiféle ,,tokés dolog”-ként
allitotta be. (Csépanyi, Petrak)

Ezzel szemben a szocialpolitika-térténetet frok e lépéseket a ,,végre felismert
objektiv sziikségletekre” adott racionalis — de persze sosem elégséges — valasz-
ként, ,szakmai kérdésként” targyaltak. (Ferge, Balipap, Gyani)

Nem lévén a szociélpolitika kutatdja, a kérdéshez egészen mashonnan érkez-
tem el. A harmincas évek oktatasiranyitasanak — mely egy mindségileg atalakulo,
rendkiviil mélyre haté, az ellensilyokat felszamol6 taniigyigazgatas része volt -
kutatéjaként analdgiat kerestem a szomszédos szférakban. A biirokratikus expan-
zi6, az igazgatasi reformtorekvések és a politikai totalitarizmus egymasra talala-
sat az iranyitott gazdasag |étrejottében Lengyel Gydrgy és Szabd Miklds hitelesen
elemezték, a katonai igazgatas és a politika vilaganak egymasra hatasa Vargyai
Gyulanal tanulmanyozhaté, a ,.civil”, illetve nem gazdasagi igazgatasi szférak bii-
rokratikus expanzidja azonban még megiratlan.

Jelen kisérlet tehat nem tébb, mint a szocialpolitika atalakulasanak egyik értel-
mezési lehetGsége. Ez az értelmezés a szocidlpolitika dtalakuldsat mint a szocidl-
politikdért felelds biirokratikus és politikai csoportok tdrekvését irja le, a kordb-
ban jelentds ardnyban civil szféra ellendrzésére.

A KOZTISZTVISELO HATALMA A TARSADALOMBIZTOSITAS FOLOTT

Az 1919 Gszén uralomra keriilt politikai erk egyik legfontosabb célja a koztisztvi-
sel&i érdekérvényesités teriiletén az Orszagos Munkasbiztositd Pénztar — késdbbi
nevén az Orszagos Tarsadalombiztosité Intézet — autonémiajanak megsemmisité-
se és a tarsadalombiztositas alarendelése volt. (Az igazsag kedvéért meg kell je-
gyezniink, hogy az els& olyan torvénynek, amely a tarsadalombiztositas kiterjedt-
sége novelésének ellentételezéseként a biztositd autonémiajat csokkentette, az
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1907. évi 19. tc-t szantak. Ez a biztositd onkormanyzataban kétharmadrdl 50%-ra
csokkentette a munkasképviselet aranyat és az nkormanyzatot allami ellen&rzés
ala helyezte.)

A feladat teljesitését népjoléti miniszterként az Ebreds Magyarok Egyesiilete
érdekkorébe tartozé fogorvos, Csilléry Andras vallalta. Az 104065/1919 EiiM ren-
delettel felfiiggesztette az onkormanyzatot, és az intézmény vezetésére — a mi-
nisztérium egyik tanacsosanak személyében — biztost nevezett ki. Valamennyi vi-
déki pénztar élére is biztosokat allitottak. Ezek tébbnyire kurzusfigurak, jogaszok
és orvosok voltak. A budapesti keriileti munkaspénztar élére keriilt igazgatd —
Benard Agoston — mér vilagosan 4tlatta a viszonyokat, hiszen az elsd keriiletben
volt munkaspénztari orvos (egyébként az Ebreds Magyarok Egyesiiletének egyik
vezetGije). Az orszagos pénztar vezetdje az egyik régen ott dolgozd pénztari titkar,
Alapy Viktor lett. EttSl kezdve az allam nevezte ki az alkalmazottakat. Az
5400/1919 sz. miniszterelnoki rendelet megvonta a pénztar kozgylilésétsl és igaz-
gatdsagatol a koltségvetési jogot, s a felhatalmazast, hogy az alkalmazottak kine-
vezésébe, elbocsatasaba és az tigykezelésbe beleszélhasson. Az egykori autoné-
mia altal kinevezett tisztviselGket gyorsitott eljarassal mozditottak el, melyben az
illetdk zsid6 volta is szamitott.(Petrak:1978:144)

Az 1919-es ellenforradalmi lendiilettel valdsziniileg teljes egészében sikeriilt
volna az Uj kdztisztviseldi elitnek véglegesen és teljesen atvenni a hatalmat a biz-
tosito felett, ha az ismert nemzetkozi koriilmények folytan nem a szocialdemokra-
ta Peyer Karoly keriil a népj6léti miniszteri székbe. A szocidldemokrata elit szamé-
ra — annak a csoportnak, amely a proletardiktatdra idején nem kompromittalta
magat - kulcsfontossagu jelentdséggel birt a poziciok megbrzése a tarsadalom-
biztositasban. Az itt dolgoz6 tisztviselGcsoport még azt is elérte a partvezetésnél,
hogy mas szférakkal ellentétben a part teljes silyaval védje még azokat a tisztvi-
selbket, akik a proletardiktatira tarsadalombiztositasi rendeleteit készitették eld.
A miniszter megkisérelte visszaallitani az autonémiét, de ez meghitsult. Miutan
azonban Peyer kivalt a kormanybdl s a korabbi biztos, az ,,ébredd” Benard lett a
népjoléti miniszter, & ismét felfliggesztette az autonémiat, immar nyiltan azzal az
indoklassal, hogy gy a korabbi autonémia altal visszaszoritott keresztény érzel-
mi dj tisztviselSk érvényesiilni fognak. (Jaszai 1925:313)

Az 1920-as esztendd végén létrejott a miniszterelnokség szocialpolitikai osz-
talya, amely a bethleni konszolidaci6 elején kialakitott munkamegosztas szerint
a munkasjoléti intézményekért volt felelds (feladatkérébe tartozott a korméany
tajékoztatasa a munkasiigy allasarél, a keresztény munkaszervezetek tamoga-
tasa, a gyakorlati szocialpolitika megfigyelése, a munkasbiztositas, a ndi és
gyermekmunka, az anya és csecsemd@védelem, a lakasiigy, a munkasképzés, a
gyermeknyaraltatas, a munkas sportklubok feliigyelete). Az ugyanebben az id&-
ben étrejott Népjoléti Minisztérium hataskorébe a kozegészségiigy, a gyermek-
védelem, a kozjotékonysag, a munkasbiztositds, a menekiiltgondozas tartozott.
Az elvi atfedés ellenére egyértelmiien a szakminisztérium volt az Orszagos Mun-
késbiztosité Pénztar, a Budapesti Lakédshivatal, a kérhazak, a gyogyintézetek,
az Orszagos Kozegészségiigyi Tanacs és az Orszagos Menekiiltiigyi Hivatal f6-
hat6saga.
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A miniszterelnoki hivatal illetékes csoportja, Bencs Zoltan vezetésével, a politi-
kai iranyitast kivanta meg@rizni. Ekkoriban vilagosan elkiilonilt a két koztisztvise-
|Gi csoport politikai érdeke. Mig a Népjéléti Minisztériumba koncentralédott ,,éb-
redd” elit a munkasbiztositét kdzvetlen csoportérdekei megjelenitSjeként kivanta
kezelni és annak apparatusat allastalan katonatisztekkel 6hajtotta feltslteni, ad-
dig a miniszterelnokségrdl a stratégiai érdekek jobban latszottak, és ott mar 1921
marciusaban kialakult az a nézet, hogy a munkasbiztositas autonémiajat vissza
kell allitani, a szocialdemokraciat meg kell békiteni. Az 1921 aprilisaban miniszter-
elndki megbizast kapd Bethlen részérdl tehat nem egyszeriien a politikai zseniali-
tas jele a Bethlen—Peyer-paktum tetd alda hozasa, hanem maga is egy agazati bu-
rokracia élén valik a tarsadalompolitikai és csoportérdekek végrehajtojava .

Az (j kormany népjéléti miniszteri székébe mar nem olyan mozgalmi figura ke-
rul, akinek véletlentil orvos a szakméja, hanem igazi szocidlpolitikus, Bernolak
Nandor, aki mar 1910 elétt makroszinten foglalkozott az anya- és csecsemdvéde-
lem orszagos szervezeteinek kiépitésével, késtbb pedig az Igazsagiigyi Miniszté-
rium kodifikatoraként a fiatalkortak birdsaganak megteremtésével. (Bernolak
ugyanakkor mint a numerus clausus fajvédd cikkelyének parlamenti eldterjesztd-
je jobboldalrél is kikezdhetetlen volt.) A miniszter targyalasokba kezdett a szoci-
dldemokratakkal, és azt javasolta nekik, maradjon a tisztviseldk alkalmaztatasa
allami jog, a tovabbi elGlépésiik viszont keriiljon a visszaallitandé autonémiahoz.
A vezetést a harmas érdekeltség — kormany, szakszervezet, munkaltaték — elvét
kévetve kell berendezni. Peyer ezt nem fogadta el. (Petrak:1978:161)

A keresztényparti miniszter tehat nem tudta megoldani a feladatot, nyilvan
azért, mert apparatusa nem is volt ebben érdekelt - nekik a felfiiggesztés fenntar-
tasa allt volna érdekiikben. A Bencs-féle tigyosztallyal a hata mogott a miniszter-
elnék mar nagyobb sikerrel jart. A miniszterelnokség el&szor az AFOSZT — Altala-
nos Fogyasztasi Szovetkezet — jatszotta at a keresztényszocialista szakszervezet
kezére. (Jenei:1962:470) Ettdl az SZDP szakszervezeti tarsadalombiztositasi lobbi-
ja aktivizalodott, és Peyerék a harmas érdekeltség elvének elfogadasaval beillesz-
tették a paktumba a munkasbiztositas autonémiajat.

A makropolitikai déntés utan a szélsGjobboldali kérokhoz hiazé Bernolaknak ta-
voznia kellett a minisztériumbél, és az Gj miniszter, Vass J6zsef prelatus immar va-
lamennyi érdekeltet meghivta javaslata megvitatasara: a nagytokét, a kisiparoso-
kat, a Magyar Nemzeti Szovetséget és a Szakszervezeti Tanacsot. Ekkor vilagossa
valt, hogy nemcsak a szakszervezetek, de a munkaltaték is ellenzik az nkormany-
zat tilzott megszoritasat. Egyértelmien kideriilt, hogy az autonémiat vissza kell
adni, kiilénben nem teljesiil a Bethlen-Peyer-paktum. A kormany igy -mas lehetd-
sége nem lévén —1923-ban elkezdte kivonni a szdmara fontos csoportokat (nem-
csak a koztisztviseloket, de példaul a szinészeket is) a Pénztar hataskorébdl.
(Gyorki:1923:147, 1923:9210 ME)

A kormanyzat megtalalta a legjobb idGpontot az (j térvény beterjesztésére: a
szocidldemokrata part az 1926-0s valasztason visszaszorult, a Szakszervezeti Ta-
nacs pedig a nemzetk6zi porondon is vereséget szenvedett, hiszen hiaba tiltako-
zott, a Nemzetkdzi Munkaiigyi Szervezet 1927-es {ilésszaka elfogadta a konkurens
keresztényszocialista szakszervezet delegaldsat. (Topalovich:1975:11)
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A biztositas kiterjesztését hagyomanyosan tamogatd orvosrétegek egy része
most maganpraxisa veszélyeztetését latta az (j biztositottak csoportjainak bevo-
nasaban. igy a szocialdemokratak a liberalisok részérsl sem remélhettek egyértel-
mi segitséget. A térvény a valasztott szervekben a munkavallaléi és a munkalta-
toi oldalon megvalasztottaknak egyenld részvételt bizositott. A valasztott szervek
elndkeit ugyantgy, mint az altiszteket, a kezelSket és a tisztviselGket az allam ne-
vezte ki. (Dréhr:1927, 1927:21 tc)

Ezzel a tisztviseldi érdekérvényesités immar konszolidalt csatornaja nyilt meg:
a kurzuslovagok helyébe a tobbi minisztérium peremére sodrodott tisztviseldket
sikeriilt elhelyezni, az elndki, alelnoki poziciok pedig keresztényszocialista politi-
kusok kedvelt stallumaiva valtak. Ugyanakkor a valasztott helyek fennmaradasa
révén a munkasbiztositoban érdekelt csoport megérizhette befolyasat a szocial-
demokrata partban és a szakszervezetben, hiszen az OTl-valasztasokra késziilni
kellett, és a tovabbiakban is részt kellett venni a rendszer irdnyitasaban. Ez pedig
igen hasznos volt az uralkodd korok szempontjabél, hiszen kiilénben az tizemi
megbizottak és az (ijsagirok pozicidja erdsodott volna a Peyer altal teljesen sosem
uralt partban, ami pedig allando fesziiltségek forrasaul szolgalhatott volna.
(Gal:1928)

Hogy az uralkod6 korok az Gjjaalakitott intézményt mar elfogadtak, bizonyitja,
hogy az oregségi és rokkantbiztositasi torvénytervezetbdl eredd feladatokkal is
ezt a szervezetet biztak meg. E biztositasi forma bevezetésére a kormany mar a
paktumban is kotelezettséget vallalt, de szorgalmazdi voltak a munkaltatoi érdek-
szervezetek is. (MGYOSZ 1928:78) A pénziigyi lobbi pedig az allami szegényiigy
terheinek csdkkentését remélte a javaslattol — nem véletlen, hogy 1925 utan a
népjoléti minisztérium Gj allamtitkara a bankszférabol érkezett. A Népjoléti Mi-
nisztérium masik kulcsfontossaga munkatarsa, Kovrig Béla is Bethlen legkozvet-
lenebb kdrnyezetébdl jott: a miniszterelnok személyi titkara volt, de allasahoz tar-
sadalmi, tudomanyos legitimaciot is szerzett a Munkanélkiiliség Elleni Kiizdelem
Magyarorszagi Egyesiilete (késdbbi nevén Tarsadalompolitikai Tarsasag) titkari
(kdzgazdasagpolitika targykorben), az Orszagos Tarsadalompolitikai Szakérte-
kezlet megszervezésével. A Lex Vass lI-nek nevezett dregségi és rokkantbiztosita-
si torvény — az 1928:40 tc. - valéjaban az & munkaja. Karrierje 1929-ben logikusan
vezetett az id6kdzben OTl-ra atkeresztelt biztositd igazgatoi székébe.

Visszatérve a valasztasi lehetGségekhez: a kbzgyiilésbe a biztositottak és a
munkaltaték egyarant 180-180 rendes tagot és ugyanannyi pottagot vélaszthat-
tak. (Kovrig 1929)

A biztositotti csoportban a munkasok 143, a banyamunkasok 1, a tisztviseldk és
a kereskedelmi alkalmazottak 15, a haztartasi alkalmazottak 1 tagot valaszthat-
tak. A valasztasokon a Nemzeti Blokk és a Szakszervezeti Tanacs mérkdzott egy-
erdknek. A Nemzeti Blokk felallasa eldre jelezte, hogy a minisztériumi szocialpoli-
tikai érdekcsoport még annak gyGzelme esetén sem iranyithatja egyediil a térsa-
dalombiztositast, hiszen a valasztasi csatarozdsokba a keresztényszocialista
szakszervezeteket, az Ipartestiiletek Orszagos Szovetségét, az Ebredd Magyaro-
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kat, a Tarsadalmi Egyesiiletek Orszdgos Szovetségét, s6t gyakorlatilag a kozigaz-
gatast is be kellett vonni. E széles koalicio eredményeképpen sem sikeriilt a tébb-
séget szerz§ Szakszervezeti Tanaccsal (121 mandatum) szemben a szervezett
kisebbségnél — 54 mandatumot — tébbet elérni. Huszar:1929)

A munkaltatéi oldalon a munkaltatéi tomeg (a kisiparossag) alig vett részt a
szavazasban: a 194 502 valasztasra jogosult munkaltaté 27,5 %-a ment el szavaz-
ni. (Petrak:1978:210) (Osszehasonlitasul: a 496 582 munkavallalénak 52,3%-a
szavazott.) A dolog magyarazata, hogy a kisiparosok alighanem felismerték, alig
van lehetdségiik befolyasolni a munkaltatoi oldal allaspontjat, egyrészt mert a
kozgylilésbe a nagyipar 99, mig 6k csupan 33 képviselbt valaszthattak, amit igen
sérelmeztek is. Ugyanakkor a munkaltat6i oldalon a két legszervezettebb — egyéb
politikai kérdésekben szembenallo — erd kiegyezett: a GYOSZ és a keresztény part
megallapodéasa alapjan 116 f6 valasztasok nélkiil vonult be a munkéltat6i helyek-
re. A Nemzeti Blokk 45 mandatumot szerzett. (A kétszer 180 f& a fenti szamok 6sz-
szeadasaval még nem jon ki: nem széltunk a polgéri ellenzéki szinekben bejutott
9, a szakszervezeti szinekben bejutott 10 munkaltatérél, illetve a szakadar vasa-
sok, széljobbosok és kommunistak altal bejuttatott 5 munkavallalorél. (Peyer
1929)

A valasztasok eredménye tobb dologra enged kévetkeztetni:

1. a szocialdemokrata csoport relativ tobbséget szerzett — ennek meg nem aka-
dalyozasa a kormanyzat részérdl a Bethlen—Peyer-paktum betartasat, a szakszer-
vezeteken beliil a biztositds érdekeltség kormanyzati tamogatasat, magyaran a
szocialdemokracia és a szakszervezeti mozgalom integralasat jelentette;

2. a GYOSZ és a hagyomanyos (keresztényszocialista) szocialpolitikai érdek-
csoport egymassal gyakorlatilag kiegyezett, képviselGcsoportjuk intellektualisan
a legtekintélyesebb, létszamaban a masodik legnagyobb erdvé valt a biztosito-
ban, amely a sokféle érdeket kifejez6 harmadik erdvel, a ,,nemzetiekkel” egyiitt
elvileg tobbséget is alkothatott;

3. a kisiparosok a folyamat eredményeképpen egyszerre hidegiiltek el a hagyo-
manyos szocialpolitikai lobbitél és a biztositointézeti autonomiatél — 6k valtak az-
tan a harmincas években a hagyomanyos szocialpolitikai csoport helyébe |ép&, az
autonémia felszamolasat célba vevd Uj ipari biirokracia tamogatéiva.

A konszolidacid ekkor azonban még olyan stabil volt, hogy a magénalkalma-
zottak biztositéintézetének kozgylilési helyeiért harcba szallé valasztasi part, a
Demokratikus Blokk (mely valéjaban a Pénzintézeti TisztviselSk Orszagos Egye-
siletét, a Pénzintézeti Hivatalsegédek Orszagos Egyesiiletét, a Magyarorszagi
Magantisztviselk Szovetségét és a Kereskedelmi Alkalmazottak Orszagos Szo-
vetségét tomoritette) a valasztasi hadjarat megtakaritasanak szandékaval tar-
gyalasokba kezdhetett a Nemzeti Blokkal a mandatumok vélasztas nélkiili elosz-
tasarol. (A dolog azért nem jart sikerrel, mert a késdbbi valasztasi eredményeket
elég pontosan megbecsld Demokratikus Blokk 25%-ot kivant atengedni ellenfe-
lének, az viszont nem elégedett volna meg 51%-nél kevesebbel. A budapesti
és vidéki politikai hangulatot jelzi, hogy mig Budapesten 72,7%-kal gyGztek a
demokratikus blokk jeldltjei, addig vidéken csak 58,6%-ot értek el.)
(Petrak:1978:230)
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A szakszervezeti oldalon a Peyer-lobbi igen erds maradt, mert az elndkségbe
Peyer mellett Gal'Bend, volt munkasbiztositds tisztviseld, a szakszervezeti tanacs
titkara és Kitajka Lajos keriilt be, aki eldszor a szabdegyleti pénztarban, majd az
Altalanos és Keriileti Pénztar igazgatdsaban szerzett tapasztalatokat. Egyediil
Reisz Moric tartozott a mdltjat tekintve a radikalisabbakhoz, az 1918-1919-ben
korméanyzati funkciét viseltekhez, am ebben az idében méar 6 is a Szaktanacs em-
bere volt.

A f6osztalyokon és a helyi szerveknél 1930-ban nagy ligykérvaltozasok és at-
szervezések torténtek. A vezérigazgatoi teendGkkel megbizott allamtitkar elren-
delte, hogy az OTl-alkalmazottakat évenként min&sitsék.

Az 6nkormanyzati testiilet tobb szempontbdél is szemben allt az OTl-apparatus-
sal. El&szor is politikailag, hiszen ahogyan az OTI elnke mondotta: ,ez a titkos
valasztés alapjan osszegyllt 6nkorményzat Magyarorszagnak legdemokratiku-
sabb térvényes intézménye”. (Petrak:1978:239) De azért is, mert egy ellenérdekii
- és jol szervezett — érdekcsoportot, a Szaktanacsot, valamint a GYOSZ-t képvisel-
te. Mig a Szaktandcs csak biirokraciacs6kkentést szorgalmazott, a GYOSZ a tiil-
méretezett szolgaltatasok csokkentését is. A nyoméas kdzben a kisiparosok részé-
rol ugyancsak fokozodott. A kisiparos szervezd bizottsag leszégezte, hogy az OTI
adminisztraciéja a kisiparossag egzisztenciajat fenyegeti. Az apparatus és a testii-
let viszonya a kdzvélemény elGtt is ismertté valt. Az allamtitkar az dnkormanyzat
nyomasara koriratban szélitotta fel a tisztviselGket, hogy a sajtéban ne intézzenek
tamadast az onkormanyzatok ellen és kezdeményezte 200 tisztviseld elbocsata-
sat, valamint ezzel egyidejiileg a tdppénzek leszallitasat.

Az OTI korili igyek a panamazas melegagyaiva valtak: kézpénzekbdl tortént,
maganérdekeket szolgalé vasarlasok keriiltek napvilagra. (A megindult birésagi
vizsgalat soran Vass J6zsefet felmentették, Déhr Imre allamtitkart biindsnek talal-
tak, mire 8 6ngyilkossagba menekiilt.) Ugyanakkor az MSZDP vezetGi is az OTI- val
vasaroltattak meg a szakszervezeti és a szovetkezeti székhazakat.(OTl 1932)

1932-ben az OTI-nak még mindig 3970 alkalmazottja volt — 2749 allandé, 1221
napidijas — tovabba 2340 orvost foglalkoztatott. A leépités elGkészitését négyta-
gl bizottsag végezte, a munkavallalok részérdl Peyer és Gal Bend, a munkaltatok
részérdl Kornfeld és Alapy részvételével. Allasfoglalasuk a tisztvisel6k szamanak
erbteljes — 26 %-os!!! — csokkentését szorgalmazta: a 2925-0s létszamot kivantak
visszaallitani. ElsGsorban azokat elbocsatani, akiket 1927-1929 k6zétt mas intéz-
mények racionalizalasakor menekitettek ide. A bizottsag miikodése tehat éppen
azzal a tisztviselGcsoporttal keriilt szembe, amely ezekben az években — Gémbos
honvédelmi miniszterségének ideje alatt — a korményzat legfels&bb régiéiig elju-
tott. (Petrdk:1978:250)

Nyilvan ezzel is magyarazhaté, hogy 1932-ben, a Gombos kormany hivatalba lé-
pésekor ismét felmeriilt, hogy mely intézmény legyen az OTI feliigyeleti hatdsaga.
Eloszor a Kereskedelmi Minisztérium kerilt széba: ez mindenképpen a liberalisok-
nak, a tékének kedvezdbb megoldas lett volna, de a jogositvany végiil a BM-hez
keriilt.

A professzionalizaci6 és a tisztvisel&i kontroll novekedését tiikrozi, hogy a lai-
kus tilnoki rendszert megsziintették, s a vitas tigyeket munkasbiztositasi kiilonbi-
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rosag helyett a rendes birsagok kezelték. Ez ellen a szakszervezetek sikerteleniil
léptek fel. Ugyanakkor bizonyos OTI-allasok betoltését szakvizsgahoz kototték.
Ebben talalkozott a szakszervezeti apparatus érdeke — amely ettdl a csak politika-
ilag legitim (jobboldali) figurak tavoltartasat remélte — és az igazgatasraciona-
lizal6 csoportok gondolkodasmadja, Ggyhogy az intézkedés ellen csak a kisebb fi-
zetésii tisztviselk tiltakozhattak, persze eredmény nélkiil. (MGY0S5Z:1933:84)

Az 1935-0s valasztasokon az MSZDP és a Szaktanacs biztos gyozelme tudata-
ban elutasitotta a GYOSZ kompromisszumos javaslatat. A keresztényszocialistak
viszont 6ssze tudtak fogni a kormanyparti er6kkel. A korabeli sajté megnevezte az
igazi téteket — foképpen az Gregségi biztositas tartalékalapjai feletti dontésért
folyt a harc —, de megirta azt is, hogy szintligy az 6nkormanyzatba megvalasztott
személyek fognak donteni arrél, melyik kisiparos részesiil munkaban az OTI épit-
kezéseknél, ki szallitja majd a kérhazi élelmiszereket stb. (MGYOSZ:1935:20-21)

A valasztason a Nemzeti Blokk 36,2 %-ot, a Szakszervezeti Tanacs pedig
58,6 %-ot kapott. (0TI 1935:2, Kovrig:1935) A Szaktanacson beliil is megindultak
a csoportharcok az OTl vezetése koriil. Peyer az egyik oldalon Reisz Mérhoz és Gal
Bendhoz ragaszkodott, a vasasszakszervezet viszont (a csak 1918-ban, a vasmun-
kassziovetség tisztviselGjeként profi politikussa vald) Kabok Lajost és (az 1909 6ta
vasmunkas-szovetségi tisztviseld) Csapo Samuelt akarta poziciéhoz juttatni. (Vi-
lagosan lathatjuk, hogy a Peyer-frakci6 és a vasmunkasok kozétti kiizdelem valé-
jaban két tisztvisel8csoport harca: azok csaptak 6ssze, akik a biztositéintézeti bui-
rokracian és azok, akik a szakszervezeti biirokracian keresztil keriiltek a politikai
elitbe.)

A GYOSZ és a szakszervezetek egyiittmiikodése tehat éppen a szamukra legve-
szedelmesebb pillanatban ingott meg: amikor a kormanyzat a kamarak szervezé-
sével a munkavallaléi és a munkaadai szervezkedés szabadsagat vette célba. Le-
hetetlen, hogy ezt a szocidldemokrata pdrt politikai elemzdi ne ldttdk volna.
Egyetlen magyardzat adddik a GYOSZ-szal valé egyiitt nem miikédésre: az OTI-t
vezetd tisztviseldk az adott pillanatban nem voltak érdekeltek benne.

A Szocialpolitikai Intézet — és mogotte a BM — er@szakolta ra az OTl-ra az
egyiittmiikodést. (Az egyiittmiikodés szakmai érve az volt, hogy amikor az OTl-tag
munkanélkiilivé valik, tovabbra is kezelni lehessen és viszont.) A relativ forrashi-
any koraban ez az egyetlen lehetdsége az allami szocialpolitikanak arra, hogy t&-
le fiiggetlen forrasokon is részben rajta tartsa a kezét. (Az aranyok szempontjabél
érdekes, hogy egy atlagos szocialpolitikai munkak6zosség koltségeihez az tnkor-
ményzat 3-5000 pengdvel, az OTl 3-5000 pengdvel, mig az allam csak 1-2000
pengovel tudott hozzajarulni.)

Ezen a ponton |épett az arénaba az a kéztisztvisel-csoport, amely sem az OTI-
ban nem talélta meg a szamitasat, sem a BM kornyékén nem tudta elhéditani a po-
ziciokat a hagyomanyos tisztviselktdl: megkezdddott az ipari szocialpolitika kiépi-
tése is, amely ezektdl az évekt6l mintegy versenyhelyzetet teremtett az OTl-nak.

A haditermelés fokozodasaval, 1938 utén a biztositottak szama tovabb nétt. Az
orvosok szamat 1937-ben takarékossaghdl 2204-re csokkentik, s e szam csak
1941-ben éri el a 2606-ot. Allandd politikai harcok folytak a tartalékalapok felhasz-
nalasa koriil. A szakszervezetiek abban voltak érdekeltek, hogy munkaslakas-épi-
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tésbe és egészségiigyi beruhazasokba fektessék ezeket (nemcsak a szakszerve-
zetek, de egyes vidéki partszervezetek is mint tarsadalombiztositasi tanacsado
irodak jutottak befolyashoz a munkasok soraiban), a GYOSZ és az Ipartestiilet pe-
dig a miikodd vallalkozasokba fektetést latta volna szivesen. Hatalmas téke for-
gott itt kockan: ekkoriban majd 120 millié pengd, 1944 elejére majd 380 millié
pengd. (Osszehasonlitasul: a magyar hitelintézetek dsszes tokéje 1936-ban nem
érte el a 840 millié pengdt).

Az éllami expanzi6t siirgetd jobboldal szemében ezek a konfliktusok eltérpiil-
tek. Ahogy az orvosegyesiileti vezetd Csilléry megfogalmazta: ,nehezményezem
azt, hogy példaul a GYOSZ-nak és a TEBE-nek az OTI és a MABI elnskségében he-
lyet foglald képviselGi olyan nagyszerlien megértik egymast a munkavallalok
ugyanott helyet foglalé képviselGivel és az ott |évE szocialdemokrata parttitkarok-
kal [...] tessék az autonomiat felfiiggeszteni”. (Petrak:1978:315)

A BM azonban nem vallalhatta az autonémia megsziintetésének kockazatat.
(Mint masutt latni fogjuk, a BM egyébként is szembekeriilt a jobboldali orvosz-
szervezetekkel.) Az autonémiara azonban mégis csapast mértek. Tobbféle médon
is alkut kotottek az a tarsadalombiztositdst vezetd csoportokkal. Egyfell biztosi-
tottak a valasztasok elhalasztasat, ez pedig kedvezett a szakszervezeti csoport-
nak, hiszen ekkoriban veliik szemben a munkasok kérében a szélsgjobboldal erd-
sodott meg. A nyilasok a Nemzeti Munkakdzponttal szévetségben a Nemzeti
Blokkot vették tamadas ala. Térekvéseik azonban nem jartak sikerrel, mert a zsi-
doétorvények miatt lemondani kényszeriilt tagok helyébe a BM altal behivottakat a
szocialdemokratdk tamogattak, a tarsadalombiztositas keresztényszocialista be-
allitottsagl elnoke pedig nem engedte meg a nyilasoknak, hogy az onkormanyza-
ti képviseldk Jobboldali Blokkjanak megalakulasat bejelentsék.

A szakszervezetek elitjét masfeldl azzal allitotta a maga oldalara a BM, hogy le-
het&séget biztositott a szolgaltatasok szamanak felemelésére, ami viszont az al-
lami hozzéjarulas aranyanak novelésével jart egyiitt.

A kormanyzat a tarsadalombiztositas egész kérdéskorét mindinkabb allamigaz-
gatasi, nem pedig tarsadalmi, egyesiileti kérdésként kezelte. Nem véletlen, hogy
1941-ben, a kotelezd tarsadalombiztositas bevezetésének otvenedik évforduldjan
az OTI elnoke egy sz6t sem ejtett a munkaltatokrol és a munkavallalékrél, az in-
tézmény fenntart6irdl, viszont kiemelte a magyar tarsadalombiztositas térténeté-
ben meghataroz6 szerepet jatsz6 harom minisztert: Baross Gabort, Kossuth Fe-
rencet és Vass J6zsefet. (Petrak:1978:340)

A brit Beveridge-terv magyarorszagi hatésa is igen jelentds volt: a kdztisztvise-
|6i csoport ezt igen hasznosnak latta, hiszen gyakorlatilag a kozegészségiigy alla-
mositasat és a maganbiztositok megsziintetését javasolta, onkormanyzati kérdé-
sekkel nem foglalkozott. (Bar a szakszervezeteknek fontos szerepet szant.) Az
SZDP 1943-as kongresszusanak szakbizottsaga a teljes énkormanyzatért lépett
fel. Peyer viszont munkaiigyi minisztérium felallitasat tartotta volna helyesnek —
abban ugyanis neki és csoportjanak mindenképpen meglett volna a helye.

A szakértdk is tamadasba lendiiltek, és a Munkaiigyi Szemlében sorozatban je-
lentek meg a szocialpolitikai javaslatok. A szakért&i garda mind egyértelmiibben
az onallé minisztérium megteremtése mellett foglalt allast. (Bikkal Dénes OTI-
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titkar, a folydirat felelds szerkesztdje, a fasiszta tarsadalombiztositas nagy hive ja-
vasolta azt is, hogy sziintessék meg a betegségi és balesetbiztositas eddigi elkii-
lonitését.) A gyermekagyi segélyt a munkabér szaz szazalékaban javasolta meg-
hatarozni— ez koalici6t jelentett a népszaporulatot siirgetd csoportokkal. (Bogdan
1944, Lengyel 1944)

A szakszervezetek eljutottak oddig, hogy azt siirgessék: az dllam — az az dllam,
amely ekkoriban az egész orszdgot a hadigazdasdg kévetelményeinek megfeleld-
en szervezte dt, korldtozta a legalapvetobb szabadsdgjogokat stb. — kdzadok (it-
jan hajtsa be az OTl-jdrulékokat a munkaltatoktal.

Mindezek a tényezdk azt mutatjak, hogy a tarsadalombiztositas tisztviseldi ér-
dekérvényesitd jellege a korszak folyaman minden értelemben névekedett.

1. Megn®tt az apparatus befolyasa a valasztott szervekkel szemben.

2. Megndtt az allamsegély aranya, s ezzel a miniszterialis er6k befolyasa.

3. Az OTl az orvospolitika kulcsagazatava valt: az 6sszlakossag 18%-at is elérte
azoknak a kore, akikhez elért a biztositas. (Nagy 1944)

4. A szakszervezeti oldalon elkiiloniilt egy onallé tarsadalombiztositasi érde-
keltségii tisztviselocsoport. Ez egy ideig ugyan a munkaltatékkal valé demokrati-
kus és autonémiavédd egyiittmiikédésben volt érdekelt, de késébb két okbol a
kormanyzattal valé kooperaciot valasztotta: sajat valasztéiban nem bizva szévet-
ségest keresett a szélsjobboldallal szemben, s a valasztok megtartasanak érde-
kében pénziigyileg immar lehetetlen koveteléseket tamasztott a munkaltatok el-
len, a kormanyzattal szovetségben.

5. A szocialpolitikai biirokracia, a szakérték és a szakszervezetek emlitett cso-
portjai kdzott koalicié j6tt |eétre, amely el6bb — 1932-ben — magakadalyozta, hogy
az ipariigyekkel foglalkozé liberalisabb tarcahoz keriiljén a tarsadalombiztositas,
majd a negyvenes években 6nalld tarca, olyan intézmény létrehozasat kezdte
szorgalmazni, ahol e csoportok juthattak volna érdekérvényesitési lehetoséghez.

* * *

A szocialpolitika intézményrendszerének jelentds része azonban nem a tarsada-
lombiztositas koriil formaloédott, hanem kilénféle tarsadalmi szervezeteknél, a
megyéknél, a varosoknal, kiilonféle kozigazgatasi hivatalokban. Az alabbiakban
azt kisérjilk nyomon, hogy e sokszini szocialpolitika miként veszitette el pluraliz-
musat az allami szociélpolitika expanzidja kovetkeztében.

A SZOCIALPOLITIKA A KORMANYZATBAN

A népjoléti tarca felszamolasa kétféle értelemben is szerves része volt annak a
,kis rendszervaltasnak”, amely a bethleni rendszer bukasaval bekdvetkezett.
Elgszor is a miniszterelnok hatalmanak megnovelése végett |étre kellett hozni
egy (j ,entitast”, amely biztositja a miniszterelnéknek a képességet és a legitimi-
tast a tébbi tarca agazati tevékenységének ellendrzésére. Ez a Gombos koré to-
morilt erdk egyik legfontosabb célja volt abban a helyzetben, amikor még nem le-
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hetett pontosan felmérni, hogy a szaktarcakban dolgozé bethlenistdkat milyen
itemben lehet majd kiszoritani. Az 1932. évi 12. tc. 4. paragrafusa kimondja, hogy
»abbél a célbdl, hogy a tarsadalompolitikai szempontok a kormanyzat és a kéz-
igazgatas egész teriiletén allandéan és egységes terv szerint érvényesiiljenek, a
kdzigazgatas szerveinek tarsadalompolitikai érdekl tevékenysége a m. kir. mi-
niszterelnok iranyitasa és vezetése ala helyeztetik”. A torvény életre kivant hivni
egy Tarsadalompolitikai Tanacsot, amelynek elnokét és alelnokeit az allamfd ne-
vezi ki, s benne az orszaggyiilés két haza, a tudomany, a gazdasag, a szaktarcak,
a munkaadé és a munkavallalé szervezetek képviseltették volna magukat. A mi-
niszterelnokségnek azonban nem volt sziiksége erre a tilzott tarsadalmi kontrollt
lehetdveé tevo tandcsra. Ehelyett tarsadalompolitikai osztdly jott letre, melynek ve-
zetGje, Bencs Zoltan szép karriert futott be: a negyvenes évekre orszaggyiilési
képviseld, a Magyar Kéztisztviseldk Fogyasztasi Termeld és Ertékesitési Szovetke-
zetének, a Magyar Tisztvisel6k Takarékpénztara Rt. igazgatosaganak, a Varme-
gyék és Varosok Orszagos MentGegyesiiletének, az Orszagos Kozmiivelddési Ta-
nacs igazgatésaganak tagja, a Magyarok Vilagszovetségének alelndke, a Magyar
Gyorsirok Egyesiiletének tarselnoke, a VKM szerzGi jogi bizottsaganak és az Or-
szagos Statisztikai Tanacsnak is tagja lett.

A népjoléti igazgatas erdi felismerték, hogy munkajuk hatékonyabb ellatdsahoz
forrasokra van sziikség - e forrasokat azonban csak a szocialpolitikai érvrendszert
eldtérbe helyezd jobboldali hatalomatvételtdl remélhettek. A jobboldali csoportok
szamara viszont elfogadhatatlan volt, hogy a népjéléti igazgatés nem kormdnyza-
ti, hanem tdrsadalmi, illetve énkormdnyzati feladat. Onkormdnyzati, illetve tdrsa-
dalmi er6k kezébe — megfeleld dllami kontroll nélkiil — pedig semmilyen forrdso-
kat nem adtak a harmincas években.

AZ EGRI NORMA TUNDOKLESE ES BUKASA

Ennek a felismerésnek tudhaté be az dgynevezett egri norma felkarolasa. Az ,,eg-
rinorma” lényege az volt, hogy a szocialpolitikai apparatus 6sszeirja a munkakép-
teleneket és a munkanélkiilieket, a szegénygondozokkal kdrnyezettanulmanyt ké-
szittet réluk, s nyilvantartja a hatosagi, a magan és a tarsadalmi adomanyokat. A
kezdeményezdi kozé az egri érseki jogakadémia, illetve a helyi katolikus tarsada-
lom, valamint a ferences rend tartozott. Jellegzetes ideolégusa az allami szakok-
tataspolitika kéreiben, illetve az egri érsekség koriil egyarant otthonosan mozgé
Petré Kalman, az egri Ugyvédi Kamara elnoke, aki 1939-ben a Magyar Elet Partja
szineiben képviseld is lett. (Petré 1932)

Az akcio felkarolasaban egy olyan tisztvisel toltstt be dént szerepet, aki szom-
bathelyi szocialpolitikai tevékenységét a kormanyzat oly megelégedésére végezte,
hogy a visszavett Felvidék egyik baloldali varosanak, Losoncnak a megregulazasat
bizhattak ra, s kaphatott ott — a helyi kisebbségi magyarsag elitjének nagy sérelmé-
re — polgarmesteri és helyettes fGjegyzdi megbizatast. (Palos 1934, 1937)

Az egri norma legharcosabb sz6sz6l6inak kdre Gsszefonddott a sajtéreformot
vilagnézeti alapon kovetelSkkel, a jogakadémiakon egységes szellemet kialaki-
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tokkal, illetve a katolikus fGiskolai szovetség, az Emericana csoportjaval. (Ezt az
osszefonddast reprezentald személy a negyvenes évekre az erdélyi magyar értel-
miség véleményét és érdekeit figyelembe nem véve kap biréi kinevezést Kolozs-
varra. Az ,ejtGernyds” fogalmat mar akkor is ismerték és hasznaltak...) (Urban
1942).

A mozgalom masik fontos propagatora, egy egyszerdi, bar szamos katonai ki-
tiintetéssel rendelkezd javadalmi konyveld, a negyvenes évekre a kecskeméti sze-
génygondoz6 hivatal vezetgje lesz. (Szathmary 1935)

Az igazgatasi tisztviselSk mar csak azért is kulcsfontossaginak tekinthették a
szegénypolitikai hataskorok és érdekérvényesitési lehetGségek megszerzését,
mert a szegénység épp a harmincas évekre lett igazan jelentds probléma, Matol-
csy szerint a mezGgazdasagi népesség életszinvonala 1933-1934-ben keriilt a
mélypontra, az ipari munkasok realkeresete 1936-ig romlott, a tisztviselgknél
Matolcsy szerint nincs ugyan realkereset-csokkenés, de a témeges elbocsatasok
és a fiatalabbak elhelyezkedési nehézségei itt is problémakat jelentettek.

Az e kérdésekkel foglalkozé tisztviselSk relativ silya és befolyasa rendkiviil
megn&tt, hiszen a budapesti inségesek nyilvantartott szima 1929-ben nem érte el
a nyolcezret, 1932-ben viszont meghaladta a 184 ezret. 1933-ban a magyar varosi
lakossag 22%-a részesiilt inségenyhitd ellatasban. (Tény ugyanakkor, hogy 1936-
ban az 5,8 millié kozségi lakosbdl csak 49 ezer volt a segélyezett.) (Ferge 1986:42)

A szocialis kdzsegély feltétele 1871-tl a teljes vagyontalansag, a keresetképte-
lenség, a tartasra kotelezhetd rokonok hidnya, valamint a helyi illetoség — mely-
nek hianyaban a szegényt ki lehetett toloncolni. Azaltal, hogy a helyi illetdség he-
lyett 1931-ben a tényleges tartézkodasi hely valt a szegényiigyi felel&sség
kritériumava, megerdsodott a szocialpolitikai tisztviseldk befolyasa. Megsziint
annak a lehetdsége, hogy a telepiilés vezetdi egyszer(i renddri kérdésként kezel-
jék az ligyet és kitoloncoltassak a ,,szegényeket”. Amikor viszont el kellett ismer-
ni, hogy szegények vannak a telepiilésen, azzal elbb-utébb hataskor, és forrasok
is egyiitt jartak.

1936-ban a BM felkarolja az tigyet. Rendelet mondja ki (180000/1936) hogy
minden kdzségben szegényiigyi bizottsdgot kell |étrehozni, amely a polgérmes-
ter, illetve a kdzségi bird elndklete alatt allott. A bizottsag funkcidja volt, hogy
wkordaban tartsa” a szegényiiggyel foglalkozé tarsadalmi egyesiileteket, s a koz-
segélyre szorulok Osszeirasatol a kornyezettanulmanyok készitésén at az ado-
manygylijtésig azok minden funkcidjat iranyitsa. E célt a varosi szegényiigyi hiva-
tal (tjan tudta megvaldsitani, ahol a szegényekrdl katasztert is vezettek.

E tevékenység révén ellendrizték a tarsadalmi ontevékenység egyik fontos sze-
letét, s a szegényiigyi forrasok nagyobbik részét. De néhol épp ezért a tdrsadalmi
tevékenység aldbbhagyott. Itt fizetett munkatarsak végezték a gytijtést is, Gjabb
személyzeti politikai eszkozoket biztositva a helyi igazgatas szamara. A hangsdly
a kordbbi zart intézeti szegénygondozasrél a nyilt, otthoni koriilmények kozotti
gondozasra tereldott, amely a tisztviselGknek lehetGséget biztositott arra, hogy
a ndvéri beszdmolok alapjan a telepiilés haztulajdonosaival (azaz a téliik korab-
ban nem fiigg6 vagyonos polgarsaggal) szemben esetleg felléphessenek.

Az egri normat 1940-ig 34 varos vezette be.
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AZ ONCSA

Az egri norma azonban nem adott elegendd hatalmat a BM kezébe (sokkal inkabb
a helyi igazgatasi tisztviselSk hatalmat novelte meg), igy vele szemben 1938-ban
az ONCSA érdekcsoportja kapott jelentSs tért. (1942-re az egri norma hivei mar
gy érezték: védelemre szorul talalmanyuk.) Egy pécsi szocialpolitikai tisztviseld
— aki a negyvenes évekre Pécs polgarmesterévé, egyetemi tanarra, az Orszagos
Egészségvédelmi Szovetség alelnokévé notte ki magat (Esztergar:1940) — dolgoz-
ta ki azt a tervet, amely a megyei szocialpolitika alaposabb ellenGrzésére adott
médot a beliigyminiszternek.

8 minden megyéhez tandcsadat kiildhetett, és e tanacsadé jelentései alapjan
alakithatta ki a szocialpolitika alapjait. A biztosaibél alakult ki azutéan az Orszdgos
Szocidlis FeliigyelGség, amely atfogta az orszagban miikodd szocialpolitikai tiszt-
viselSket. (A tisztviselok formalis hivatali fonoke tovabbra is a polgarmester, alis-
pan maradt.) Az (j rendszer tovabbra is életben tartotta az egri norma tarsadalmi
tevékenységet regulald intézményeit, elsdsorban a kdrnyezettanulményok, a gon-
dozas teriiletén.

P

P

rilletén inségjaradékot (késébb nép- és csalddvédelmi potadot) akar kivetni, a
megyénél pedig olyan kisegitd munkaerdket alkalmazni, akik szocialis kérdések-
re szakosodtak. (86500/1938, 195000/1938 BM) A szociélpolitikai csoport ugyan-
is érzékelte: vannak még ellendrizetlen forrasok az orszagban. A pécsi Esztergar
Lajos mutatott ra: ,A magdnosok szervezetlen adakozdsa hozzdvetdleges becslé-
sek szerint meghaladja azt az dsszeget, amelyet az egyhdzak és tdrsadalmi egye-
stiletek nydjtanak.” (Esztergdr 1939:113)

Az ONCSA-t megteremtd térvény (1940:23 tc) miniszteri indoklasa vildgosan il-
leszti be az intézményt a magyar kormanyzat altalanos térvényalkotdsi menet-
rendjébe: Magyarorszag ,szakit a korldtlan szabadsdg elvét hirdetd gazdasdgi
rendszerrel”.

Az ONCSA és a szocialpolitikai érdekcsoport azonban nemcsak a verbalitas
szintjén fonddik 6ssze az iranyitott gazdasag érdekkorével, hanem azaltal is, hogy
allami tokével kozjoléti szovetkezetek (tjan szoritotta meg a lakasépités piacat,
allatvasarlasi-kolcsonok, kertészeti és haziipari szervezo tevékenysége révén be-
folyasolta a gazdasag mas againak tokeeloszlasat, a napkozi otthonok szervezé-
sével pedig a VKM-nek segitett be a gyerekek nyari ellendrzésében, ideoldgiai
kontroll alatt tartaséaban.

Az ONCSA az egri normanal szélesebb mérlegelési lehetdséget biztosit a hivatal-
nokoknak. Az ONCSA-t feliigyel@ szocialis felligyelGség elvileg is elutasitja, hogy
barmiféle rogzitett kritériumhoz kosse a juttatasait. E rogzitetien kritériumok — ,,ma-
gyarsag”, ,faji ontudat”, ,mas fajtakkal valé kemény kiizdelemre” valo készség,
wKkotelességteljesités a hazéval és az Istennel szemben” - a normativ szabalyokhoz
szokott régi kbzigazgatasi tisztviselGkkel szemben a politikailag elkotelezettebb dj
nemzedék szamara nydjtott igazi mérlegelési lehetdséget: ,A kzosségi értékitélet
kialakitasanak iranyitasa a szocialis feliigyeld hivatasa.” (Ferge 1986:145) A 330
ezer elvileg jogosultbdl ilyen mérlegelés segitségével valasztottak ki 12 ezret.
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E szocialis szakszolgalat a negyvenes évek kozepére valddi, kozéposztalyi vi-
szonylatban jelentds méretl tarsadalmi csoportta valt. A megnagyobbodott or-
szaghan 865, ezen beliil a trianoni teriileten 480 fot foglalkoztatott. (Ferge
1986:267) (Osszehasonlitasul: a varmegyei tisztviseldk szama 6sszesen 2518 &
volt.)

A SZOCIALPOLITIKAI INTEZET

Az egri norma és az ONCSA-akcié mellett a szocialpolitika biirokratikus expanzidja
szempontjabél az Orszagos Szociélpolitikai Intézet érdekkdre érdemel figyelmet.

A korabban tarsadalmi kezdeményezéssel |étrejott — és Budapest polgarmeste-
rét6l tdmogatott — FGiskolai Szocialis Telep igazgatétanacsa 1920-ban dgy dont,
hogy az intézetet felajanlja az (j kbzgazdasagi egyetemnek, tgy hogy 6nallé ala-
pitvany maradhasson. (Balipap:1990:37) igy jon |étre az Egyetemi Szociélpolitikai
Intézet. 1932-ben Orszagos Szocialpolitikai Intézetté alakitjak. 1937 0szén radika-
lisan kib&viilt a szervezet, mert az 6nként jelentkezok mellé még azok is idekeriil-
tek, akik valamilyen szocialis vagy nevelésiigyi munkakorbdl ide iranyittatnak. A
programhoz mar felvételi, illetve mas kritériumok is csatlakozhatnak. Az akadé-
mia feladatat Gigy hatarozzak meg, hogy ,hivatasos gyermekgondozéndk, napks-
ziotthon-vezetdk, gyari gondozondk, tanitok, iskolaorvosok, iskolandvérek, a szo-
cialis higiéené munkasai, tanonckorok, tanoncotthonok és a tanoncifjlisag vezetdi,
partfogé tisztviselok, szegénygyamok, kozségi jegyzok, kozigazgatasi tisztvise-
6k, kozjoléti eldaddk, altalaban szocialis munkasok képzése és sziikség esetén
tovabbi iranyitdsa az a feladat, amelyet a szocialis akadémianak el kell lat-
nia...”(Balipap:1990:40) E tanfolyamokat egy 1934-es rendelettel a BM a kozigaz-
gatasi hatosagok figyelmébe ajanlotta.

A Szocialpolitikai Intézet érdekkorének egyik kiemelkedd alakja mar az I. vilag-
habori eldtt megszervezte a kolozsvari akadémian a kozgazdasagtani és szocial-
politikai tanszéket, de csak 1919-es ellenforradalmi politikai tevékenysége adott
elegend lokést ahhoz, hogy az év Gszén a budapesti kézgazdasagtudomanyi
egyetem professzora lehessen. 1920-t6l 1931-ig parlamenti képviseld volt, majd az
egyetemi Szocialpolitikai Intézet igazgatdja lett. (Erddi Harrach) E kor a negyvenes
évekre mar uralta az 1927-ben alakult Orszagos Tarsadalompolitikai Tarsasagot
(melynek a Szocialpolitikai Intézet igazgatdja ligyvezetd alelnoke volt — elnok: Fol-
des Béla nyug. miniszter, fGtitkar: Hilscher Rezsd), a kozgazdasagtudomanyi kar
konyvtarat és az Egyetemi Szociélis Tanfolyamot (melyeknek Erddi Harrach volt az
igazgatdja), befolyassal volt a VKM gazdasagi szaktanarvizsgalo bizottsagara, a ka-
tolikus oktatasi tanacsra, a Nemzetk6zi Munkaiigyi Hivatal szakértd bizottsagara.

A tarsadalmi ontevékenységgel és szocialpolitikai érdeklddéssel indulé moz-
galmat 1933-ban karolta fel a BM, hatalmas épiiletet adomanyozva a szervezet-
nek. Az alapitvany feladata volt az illetékes hat6sagokat és szervezeteket 6ssze-
fogva - a pluralitas lehetdségeit csokkentve — Szocidlis Akadémidt miikodtetni, és
ott a szocialis munkaval foglalkozé allami, 6nkormanyzati és maganszervezeti
tisztviselSket képezni. (Er6di 1936:450) A Szocialpolitikai Intézet altal megterem-

Vilagossag
2001/7-9

Nagy Péter Tibor:
A tdrsadalompoliti-
ka 1) elemei az
1930-as évek
Magyarorszigan

97



Vilagossdg
2001/7-9

Nagy Péter Tibor:
A tirsadalompoliti-
ka ) elemei az
1930-as évek
Magyarorszagin

98

Horthy-korszak

tett tbc-gondoz6 ,,nem rendelGintézet, mert nemcsak a sajat elhatarozasabél hoz-
zaforduld beteggel torddik, hanem az eseteket felkutatja, a csaladtagokat beren-
deli, a betegek sorsat figyelemmel kiséri, azok és a veszélyeztetettek részére szo-
cidlis segitséget szerez”. A tbc-gondozasban érdekelt tisztviseldk igy egyszerre
szereztek lehetOségeket arra, hogy az illetékességi koritkbe tartozé embereket
megfigyeljék és berendeljék, illetve hogy a ,,rendesen viselked” szegényekkel ér-
zékeltethessék, rajtuk (marmint a tisztvisel6kan) malik a szocialis segély kijarasa.
Ennek a jelentGsége azért volt nagy, mert a koztisztviseld csak ennek révén tudott
nagyobb tekintélyre szert tenni a telepiilésen, mint a helyi j6tékony egyesiilet
vagy az egyhazak emberei.

A MERLEGELESI JOG

A fajvéddk és a jobboldal motivacidja e szocialpolitikai expanzié kovetelésében
nem szorul indoklasra. Ok nyilvan tudtak, mirgl van sz6 valéjaban. A szocialpoliti-
kai expanzié tovabbi tdmogat6i, példaul a szocidldemokratak viszont feltehet&en
nem érzékelték, hogy a szocidlpolitikai expanzié azonos a kéztisztviseld hatalom
erosodésével a tarsadalom félott. A szocialpolitika és a szegénypolitika novelését
agy prébaltak szorgalmazni, hogy éppen ennek a kéztisztviselG-csoportnak a sza-
mara egyetlen elfogadhatd célt, a mérlegelési lehetGséget akartak elvenni. ,Nem
szabad személyektdl fliggdvé tenni a hozzajaruldas mennyiségét és idépontjat eh-
hez a legigazibb és legjogosultabb kbzteherhez, de a rautaltsagot nem déntheti el
sem az igényld szemfiilessége, sem az intézkedd hangulata, j6 vagy rosszlelkiisé-
ge” —irja Popper Sandor. (idézi Ferge:1986) A tisztviselok egy része éppen a nor-
mativitasban akart kittinni, igy az & oldalukrél is talalkozunk elszérva ilyen véle-
ményekkel: ,a jogok és kotelességek is ebbdl a tarsadalmi tagsagbél folynak”.
(Hilscher 1928: 15)

Az alanyi jogl tagsag ellen természetesen nem lehetett a mérlegelési jog el-
vesztésétdl valo félelemmel érvelni — sokkal kénnyebb volt azt felhozni, hogy az
altalanosan adott dolgokra az emberek egy id& utan jogot formélnak, s ez élezi az
osztéalyharcot, élezi a munkassag ontudatat. (Ferge 1986 123) Ezt az érvelést lelep-
lezni egyszeriien senkinek nem dllott érdekében — a szocialdemokrata Gjsagirok,
a munkasszervezetek szénokai, a szakszervezetek boldogan kaptak az alkalmon,
hogy a kormanyzat szocialpolitikai vonakodasat vilagnézeti okoknak tudhassak
be. Ember Gydrgy kifejezetten ideoldgiai feltételhez és ideoldgiai célhoz kéti nem-
csak a jogosultsagot, de magéanak a szocialpolitikinak a definiciéjat is. ,Szocial-
politika alatt értjik azoknak az intézményeknek és eljarasoknak az elméletét,
amelyek a nemzeti vagyon és a munkamegosztas helyes szabalyozasa mellett a
nemzeti tarsadalomnak a nemzethiiség szempontjabél kifogastalan minden tagja
részére olyan modon és olyan mértékben kivanjak biztositani az 6sszességbe va-
|6 — az igazsag eszméinek megfeleld beilleszkedés lehetdségét, hogy e nemzeti
sorskozosség tudata és a nemzet j6vGjében vald hit a nemzet erGit és teljesitoké-
pességét a maximumig fokozva allitsa a nemzet jelenének és jovGjének szolgala-
taba.” (Csépanyi:1972:97)
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inségsegélyre erkolcsi, politikai okokbél is érdemtelenné lehetett valni, nem
voltak példaul a jogosultak jegyzékébe felvehetSk a ciganyok. A tisztviseld tehat
a ciganynak mingsitéssel is hatalmat gyakorolhatott. (Ferge 1986:121)

A foldbirtok-politika is a tisztviselGk érdekérvényesitésének eszkidze volt. Vala-
mennyi féldbirtoktérvény a tisztviselGi mérlegelés el6tt tarja ki a kaput. A Nagy-
atadi-féle foldreformban azok az ,,érdemes személyek” kaphattak féldet, akik a
»helyes foldmiivelésre képesek és hajlandok”. Az 1936-0s telepitési torvény
(1936:27 tc) az erkdlcsi-politikai érdemességhez kétotte a foldhoz juttatast. A zsi-
dotérvény nyoman 1939 és 1942 kozott elkobzott 620 ezer holdnyi zsidobirtokbél
150 ezer keriilt keresztény kisemberek tulajdonaba, a tobbi valamilyen médon a
nagyobb gazdasagok, nyugdijintézetek stb. kezére keriilt. Magyarén az err6l don-
to tisztviselok — a jelzett kivételtsl eltekintve — azoknak juttathattak a foldet, akik-
t6l a helyi tarsadalmi erGtérben viszontszolgalatot remélhettek. (Ferge 1986:133)

KOZALKALMAZOTTI ERDEKERVENYESITES AZ EGESZSEGPOLITIKABAN

A Beliigyminisztérium masik, a szocialpolitikaival nem teljesen azonos érdekcso-
portjat jelentette a kdzegészségiigyi. Mig a szocialpolitikai korokben a katonai
mult, az ideoldgiai tevékenység szerepe meghatarozo lehetett a karrierben — oly-
annyira, hogy szakiranyu végzettségre sem volt sziikség —, az egészségpolitikai
osztalyokat altalaban orvos allamtitkar iranyitotta.

Ez azonban ugyanigy a tarsadalmi ontevékenység visszaszoritasaval jart: , A
tarsadalom szerepe a kozegészségiigyi munkaban mind kisebb teriiletre szorul,
helyette a kdzigazgatdsi appardtus veszi kezébe a kozegészségiigyi szolgalat el-
latasat” — mondja a beliigyi allamtitkar. (Johan:1936:427)

Az érdekcsoporthoz tartoztak a dekoncentralt (azaz teriiletileg illetékes, de
nem a helyi politikai erdktdl, hanem a minisztériumtol fiiggd) hivatalok, melyek
élén kozegészségiigyi feliigyeldk alltak. Erdeklddésiik kozéppontjaban a tbc, a
nemi betegségek elleni kiizdelem, a gyermekvédelem és a falusi egészségvéde-
lem allt. (A munkaslakta peremvarosrészek helyzete semmivel sem volt jobb, de
ideoldgiai okokbdl kénnyebb volt a falvakra pénzt szerezni.) (Ferge 1986:136) A
BM véleményezd, legitimalé szerveként az Orszdgos Kézegészségiigyi Tandcs
miikodott.

Egy 1925-0s torvénnyel — gyakorlatban 1927-ben, a Rockefeller Alapitvany se-
gitségével - létrehozott Orszagos Kozegészségiigyi Intézet, melyet az egykori
Rockefeller-oszténdijas Johan Béla igazgatott, szerény koltségvetésii elitintéz-
ménynek indult, melynek jelentésége elGszor laboratoriumi vizsgalataiban, eurd-
pai konferenciakon valé szerepléseiben domborodott ki. Az igazgaté komoly sike-
re volt, hogy a Népszovetség Kozegészségligyi Bizottsaganak tagjava is
megvalasztottak.

A BM, miutdn atvette a hataskort a Népjoléti Minisztériumtol, azonnal munka-
hoz latott, és mér 1933-ban programot dolgoztatott ki a Zéldkeresztes Egészség-
védelmi Szolgdlat megszervezésére. Erre az Orszagos Kozegészségiigyi Intézet
kapott megbizast. A kidolgozott terv |[ényege az volt, hogyan lehet minél bizto-
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sabb elhelyezkedést garantalni az orvosoknak, gy hogy alkalmazasuk teljesen
allamfliggd legyen, az onkorméanyzatok mégse harithassak at az egészségiigyi
szolgalat miikodtetési koltségeit az allamra. A megoldas az lett, hogy a véd&nai fi-
zetés terhét — és ezzel a személyiikkel valé rendelkezés jogat — kapta meg az al-
lam, a kézség a dologiak elGteremtésére, a torvényhatésag a tiszteletdijak kifize-
tésére koteleztetett. A kdrzeti orvosi rendszer — 6-8 ezer falusi lakosonként egy
orvos - az orvosmozgalom irdnyaban hangoztatott érvelésben allasteremtéskeént
jelent meg. A kidzségekben felallitando egészséghazak, az odarendelt véddndk
nemcsak egészségiigyi, de moralis kérdésekben is tanacsokat adtak a magyar fa-
lu lakossaganak. Hogy e feladatra képesek legyenek, a BM 1936-ban jelentGsen
b&vitette az allami apolénd- és védondképzést. (Johan:1936:433)

Johan Bélat, az egykori katonaorvost, aki éppen az ellenforradalmi 1919-es esz-
tenddt latta a legalkalmasabbnak az egyetemi magéantanari habilitacio megszer-
zésére, talan nem pusztan kétségtelen szakmai hirneve alapjan vélte a megfeleld
embernek az allamtitkari kinevezésre az egykori szegedi csoporthoz tartozé Koz-
ma belligyminiszter. Mint ahogy az sem szakmai, hanem igen kemény vilagnézeti
és tarsadalompolitikai kérdés, hogy @ az elsd egészségpolitikus, aki a betegség-
megel6zés sdlypontjat — liberdlis 19. szazadi kollégaival ellentétben — nem az
egészséges kornyezet kialakitdsdra, hanem az egyén, a beteg egyén elszigetelé-
Sére, a tifuszos szabdlyos hdzi Grizetben tartdsdra helyezi. (Johan:1936:428)

Johan egyetlen kdnyve mar cimében is hordozza az 1939-es esztend§ ideoldgi-
ai tzenetét: ,,Gyogyul a magyar falu” - bar a ,,gydgyulas” objektivitdsahoz igen
sok kétség fért.

A tartalmi valtozasok mellett a meglévd halézat formai dllamositdsa is a koz-
tisztvisel@i kontroll er6sodésének jele. Az 1936. évi g. tc-kel a BM allamositja a tisz-
ti fdorvosi szolgalatot, st a beliigyminiszter a kozségi egészségiigyi szolgalatot
ellaté orvosok (kororvosok) allamositasat is sziikségesnek latta. A térvény az or-
vosokat kéztisztviseloknek nyilvanitotta, s eltiltotta Gket a magdnorvosi gyakorlat-
tol, hogy ezt az eddig részben piacorientalt réteget kizarélag allamfiiggévé tegye.

A térvény a gyogyito kérhazakkal — a hagyoméanyos orvoslas kdzpontjaival -
szemben az Orszagos Kozegészségligyi Intézet tevékenységét részesitette
elényben. Az intézet a frissen allamositott kozegészségiigyi szolgalat tagjai sza-
maéra végzett kotelezd tarsadalom-egészségiigyi tovabbképzést. A tisztiorvosi
tanfolyam hat hénapja, a kérorvosi tanfolyam hat hete az egészségiigyi értelmi-
ségiek megfeleld szakmai és ideoldgiai instrualdsanak és megfigyelésének idd-
szaka lett.

Természetesen az 6nkormanyzati egészségiigyi beruhazasok legfontosabbjait
is az iranyitott gazdasag szabalyainak kivantak alavetni. A 3—-4000 pengdért fel-
épitendd iskolai zuhanyozdkkal kapcsolatban a kidzszolgalati szabalyzat értelmé-
ben a kisiparosok eldnyt élveztek a nagyvallalkozékkal szemben. Az Orszagos
Kozegészségiigyi Intézet besziintette azt a gyakorlatot, hogy kutak firatésa célja-
bél pénzt adjon a kdzségnek, mert felismerték, hogy ez a maganmérnskok és a
kozségek szabad piaci megallapodasat segiti el8. Az 4j metddus szerint az OK| sa-
jat, megfeleld szempontok alapjan kivalasztott, foallasi mérndkoket tartott, aki-
ket a kdzségek szamara mintegy kikolcsonzétt. (Johan:1936:435)
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Az 6nkormanyzati egészségpolitika megsemmisitése utan a tarsadalmi szerve-
z6dések megregulazasara kerdilt sor. 1941-ben — az Orszagos Stefania Szovetsé-
get (mely mar 1930-ban 394 orvost foglalkoztatott, az orvosok kézel egyhuszadat)
tilsagosan tarsadalmi, azaz ellendrizetlen szervnek talalvan a BM atalakitotta Or-
szagos Kozegészségligyi Szovetséggeé.

A Z6ld Kereszt — melynek szervezésére 1929 -ben kapott megbizast az OKI, és el-
len&rzése a tisztiorvosi haldzatra épiilt — szintén novekvo jelentdségl szervezetté
valt. Egyik legaktivabb tamogatéja Gortvay Gyorgy volt: a harmincas években a Tar-
sadalomegészségiigyi Mlzeum fgigazgatoja, 1939-ben lett OTI-fGorvosként egész-
ségligyi fotanacsos, a tarsadalom-egészségtan egyetemi magantanara, a negyve-
nes évekre az ipari tarcahoz tartozé Allami Munkakdzvetitd Hivatal vezet&je, a
Magyar Statisztikai Tarsasag valasztmanyi tagja, s6t az Orszagos Mozgoképvizsga-
|6 Bizottsag tagjaként még a filmpropaganda-szféraval is 6sszekdttetésbe kertilt.

EGY KULONLEGES KERDES: A PROSTITUCIO ELLENORZESE

Megvaltozott a prostitticié elleni kiizdelem hangsiilya is. Mar nem a venereas be-
tegségek elleni kiizdelem volt a lényege, hanem azok az intézkedések, melyek
megnovelhették az ezzel foglalkozé tisztviseld hatalmat: azaz a ,legtagabb érte-
lemben vett kozvetitd kereskedelem” , az ,erkdlcsellenes irodalom”, a ,,prostitici-
6t elémozditd szorakozdhelyek” elleni fellépés széles mérlegelési jogkort biztosi-
tott a helyi tisztviseldnek, mellyel sakkban tarthatta a korabban nem téle, hanem a
piactdl és a torvényektdl fiiggd vallalkozokat: munkakozvetitoket, kocsmarosokat,
konyvkiaddkat. A prostit(cio elleni kiizdelem kemény antiliberalis iizenete: ,ko-
moly nemzeti és erkdlcsi érdek kéveteli, hogy a nemi élet kizarélag a hazassag ke-
retei kézé szorittassék”, s az Ggynevezett (j szexualis moralt, a kettds erkolcsét
visszaszoritsak. A fajelmélet expandalédasanak koraban e csoport versenyképes-
sége szempontjabdl kulcsfontossagi térekvés volt, hogy a nemzeti gondolatot eu-
genikai (fajegészségiigyi) gondolattal egészitsék ki. (Somogyi 1936:452) Hogy az
ilyen szexualis erkdlcsnek mennyi kéze volt a kor tarsadalmi valésagahoz, mutatja
az adat, hogy korabeli felmérés szerint a hazassagok egyharmada sem mas, mint
fennallé nemi viszony torvényesitése. (Somogyi:1936:453) A szocialis kozigazga-
tas mar a kora harmincas évektl dédelgette azt a vagyalmot, hogy ne csak az or-
vosi tanacsadas legyen kotelezd hazassag elott — ezt egyfeldl az Actio Catholica,
masfeldl a hiszas évek 6ta az Orszagos Kozegészségiigyi Egyesiilet orvosi szak-
osztalya Antiveneras bizottséga is szorgalmazta —, hanem a hat6sagi orvos enge-
délyére legyen szilkség a hazassag megkotéséhez. E csoportok tehat az ideiranyu-
6 fajvédelmi térvényekben kifejezetten érdekeltek voltak — kenyérkérdésrél,
hatalomrdl van itt sz6 —, a nacionalista, szociélis, antiszemita ideoldgia val6jaban
ennek az érdeknek a tiikréz8dése. (Somogyi:1936:453, Szokolay:1936:484, 179)

A nemibeteg-gondozd a lex veneris révén nemcsak a nemibetegek kotelezd
gyogykezelésére, szabalyos nyomozasra kapott lehetGséget, hanem a térvény és
a kialakulod jogszokas a tarsadalmi egyesiiletek kotelezd egyiittmiikodését is eld-
irta ezekben az akciékban.
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EGY MASIK SPECIALIS KERDES: A GYAMUGY

A liberalis korban kialakult arvaszéki szervezetben a hivatali tagokon kiviil laikus
tilnokdk is részt vehettek. Az tigyészeknek sikeriilt kivivniuk, hogy tanacskozasi
jogot kapjanak az arvaszéken, bar szavazati joggal nem rendelkeztek.

A szazadfordulétol kezdve felgyorsult a laikus kontroll kiszoritasat célzé moz-
galom, amely a politikai fordulat utan sikert ért el: a polgarmesterek, a szaktiszt-
viselGk és az ligyészek 1923-ra elérték, hogy kiszoritsdk a laikus kontrollt, az ar-
vaszék a tovabbiakban testiileti iilés helyett Ggy miikodott, hogy a
szaktisztviselG dontését csak az elnok (polgarmester) vizsgalta feliil, és az
ligyész lattamozta.

Ezt a viszonylagos egyensllyt az egyes koztisztviseld csoportok kozott a har-
mincas évtized forduldjan a jogalkotas az igazgatdsi csoportok javdra bontotta
meg. Az arvaszéki tisztviselok jogokat szereztek arra, hogy a tartalékalapbél elha-
gyotta nem nyilvanitott szegény gyerekeket is segélyezzenek. Az autoném gyam-
pénztar miikodtetésében a tisztviseldk nem voltak érdekeltek, mert a gyampén-
zek behajtasaval jar6 tevékenység til sok munkat jelentett, valamint népszerditlen
feladat is volt. Ezért szorgalmaztak a gyampénztari intézmény torlését, ami vi-
szont az allam szempontjabol volt hasznos, mivel csokkentette az alternativ tarsa-
dalmi forrasok szamat. (204900/1931)

A valasok szamanak emelkedése (j versenyforrast nyitott a kzigazgatas és a
bir6sagok kozott: ki és miképpen donthet a gyermek elhelyezésérsl. 1905-ben a
kozigazgatasi tisztviselSk és a birak még kozos érdekként jelenithették meg, hogy
a sziilok szabad megegyezésével szemben mindenképpen hivatali vagy birésagi
mérlegelés targya lehessen, melyik sziil alkalmasabb a gyerek nevelésére. (Kuria
2818/1905) 1931-ben a koézigazgatdsi lobbi gybzedelmeskedett, mert a
204.500/1931 BM sz. rendelet a tdrvényes kiskori gyermek elhelyezésével a
gyamhatosagot bizta meg. Ennek kovetkeztében azutin a bontéperi itéletekben
altalaban nem is szerepelt a gyermek sorsa. A BM és a kdzigazgatas expanzija-
val a hataskaori birdsag kisérelt meg szembehelyezkedni, am csak annyit tudott el-
érni, hogy a jogszabaly az unoka eltartasi igényét a bir6sag kezébe adta vissza. Ez
arendelkezés inkabb szimbolikus érvényli volt, mert a legjelentdsebb kérdés, az-
az a gyermek sorsa ezzel végérvényesen a kozigazgatas kezébe keriilt.

A gyamiiggyel foglalkoz6 tisztviselok érdekeivel egybeesett az a kormanyzati
koncepci6, amely a torvénytelen gyerekekkel, az apa személyével kapcsolatos
dontéseket kivanta a kézigazgatashoz telepiteni. Hasonloképpen egyetértettek a
tisztviseldk azzal a Budapesten és Debrecenben bevezetett gyakorlattal, mely ké-
sobb rendelettervekbe is bekeriilt, hogy az egyéni gyamsag kiegészitésére az in-
tézeti, a hivatali és a hivatasos gyamsag intézményét is be kell vezetni.

Hasonlé gondja volt e tisztviselGcsoportnak, hogy az erélytelen, kézonyds,
alkalmatlan gyamot csak tigy lehetett melldzni, hogy ki kellett mondani vétkessé-
gét, meg kellett szégyeniteni. Ez altalaban olyan fesziiltséget keltett a helyi tarsa-
dalomban, hogy a tisztviselSk nem szerettek ezzel az eszkozzel élni. Ezért szorgal-
maztak, hogy egyéb eszkozoket, azaz megszégyenités nélkiili felmentést is
tegyen szamukra lehetdvé a kormanyzat.
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Az arvaszéki szaktisztviselGi csoport a laikus és bir6i dontés visszaszoritasa
utan sajat tevékenységét még az informalis nyomasoktdl, az onkormanyzati és a
biréi kontrolltél is meg akarta szabaditani.

Ezért szorgalmaztak, hogy mentesitsék a tisztviseldt a helyi befolydasoktol:
olyan anyagi és erkdlcsi fiiggetlenséget kell az arvaszéki tisztviselonek biztosita-
ni, mint egy birénak. Azt tartottak volna helyesnek, hogy e funkcio betéltéséhez
legyen feltétel az tigyvédi vagy az egységes birdi és tigyvédi oklevél, amely mint-
egy feleslegessé tenné az ligyészi, polgarmesteri kontrollt. (Csorna: 1936:467)

ZAROMEGJEGYZESEK

Jelen elemzésiink természetesen nem vallalkozik a tarsadalompolitika, azaz a tar-
sadalombiztositas, a szegénypolitika, a szocialpolitika, az egészségpolitika stb.
komplex elemzésére. Még kevéshé a lakossag szocialis helyzetének, egészség-
tgyi helyzetének objektiv feltarasara.

Szempontunkbdl nem az a kérdés, hogy példdul a szegénység ,objektive”
mennyire ndtt. Nem nagyon lehet ugyanis mit kezdeni azzal a kétségtelen szocio-
l6giai ténnyel, hogy a lakossag akar fele, kétharmada is a szegénypolitika illeté-
kességi korébe ,lett volna utalhaté”. A kérdés inkdbb az, hogy a hivatalos szdm
emelkedése automatikusan a hatdskdrok, a lehetdségek, a presztizs és az eloszt-
haté javak mennyiségének emelkedését hozza az ezzel foglalkozd tisztviselocso-
portnak, tébb kapcsolat lehetéségét az ebben érdekelt k6zéposztdlyi csoportok-
kal, jotékony egyesiiletekkel, szakszervezetekkel, sajtéval, vagy éppen a
szegényebb tertiletek parlamenti képviselGivel.

A szocialpolitika, az egészségpolitika kiterjedése épp ezért szamunkra nem egy
objektiv helyzetre adott szakmailag ,,jobb vagy rosszabb valaszt” jelent, még ke-
véshé a tokés—-munkas érdekellentétben leirhaté politikatorténeti kérdést, hanem
mindenekel&tt a kozalkalmazotti hatalom kiterjedését és megnovekedését a tar-
sadalom egyik igen fontos alrendszerében.
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