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Absztrakt

Cél: A minGségbiztositas és minGségiranyitds fogalmai az ipari és szolgaltatasi
szektorok mellett napjainkra a rendészettudomany és a kozigazgatds miikodési
teriiletén is egyre hangstilyosabb szerepet toltenek be. A forenzikus tudoméa-
nyokhoz kapcsolddé akkreditdlt modszerek és eljardsok alkalmazdsan tdlme-
nden a mindségi sztenderdek iranti igény, kiilonosen az integralt hatirigazgatas

1 A szerzok a kéziratot magyar nyelven nyijtottdk be. Benyjtas ideje: 2026. 06. 17., Atdolgozas: 2026.
07. 14., Elfogadés: 2026. 07. 16.
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(European Integrated Border Management — EIBM) egyik meghatérozo6 elemét
képezd schengeni értékelési és monitoringmechanizmus, szerves részét alkotja
egy olyan komplex mindségiranyitdsi rendszer kialakitdsa, amely a hatarellen-
Orzési és hatdrigazgatdsi folyamatok, valamint az alkalmazott mddszerek és
eszkozok megfeleldségének objektiv, egységes és ellendrizhets értékelését biz-
tositja.

Moédszertan: A folyamatkozponti mindségbiztositas keretében elsGdlegesen a
hatarellendrzést kozvetleniil végrehajtd szervezetek szakmai és vezetés-iranyi-
t4si folyamatai keriilnek értékelésre, amelyek hosszabb tdvon kiterjeszthet6k
a nemzeti integrélt hatdrigazgatasi rendszer valamennyi érintett szerepl&jének
kapcsol6do tevékenységeire is.

Megallapitasok: A Beliigyminisztérium akkreditalt szervezeteként ,, Az integ-
rdlt hatdrigazgatds nemzeti mindségellendrzési mechanizmusa ellendrzd szer-
vezete” az MSZ EN ISO/IEC 17020:2012 szabvéany szerinti akkreditacié meg-
szerzésével olyan, nemzetkozileg is elismert megfelel6ségértékelési képességet
hozott 1étre, amely az Eurépai Unidban €s a schengeni tagallamok koérében egy-
arant egyediildllonak tekinthet6. A magyar modell az els6 olyan teljes értékdi,
akkreditdlt nemzeti min8ség-ellendrzési mechanizmus, amely a schengeni ér-
tékelési rendszer harmadik pillérének gyakorlati megvaldsitasara is alkalmas.

Erték: A tanulmany a nemzeti integralt hatarigazgatasi mindség-ellendrzési
mechanizmus adminisztrativ, akkreditaciés és szakmai tovabbfejlesztési lehe-
t6ségeit elemzi, kiillonos figyelemmel a schengeni megfeleléség fenntarthat6-

Py

sdgdra, a stratégiai szintli schengeni kormanyzds er6sitésére, valamint Magyar-

orszag nemzetkozi szerepének tovabbi megerdsitésére az integralt hatarigazga-
tasi minGségiranyités teriiletén.

Kulcsszavak: integrilt hatdrigazgatds, mindség-ellen6rzés, schengeni értéke-
1ési mechanizmus, megfelelGségértékelés.

Abstract

Aim: The concepts of quality assurance and quality management are increas-
ingly playing an important role in the operational areas of law enforcement
and public administration, in addition to the application of accredited methods
and procedures related to forensic sciences. In addition to the need for qual-
ity standards, the development of a complex quality management system that
ensures an objective, uniform and verifiable assessment of the border control
and border management processes and the adequacy of the applied methods
and tools is an integral part of the Schengen evaluation and monitoring mecha-
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nism, which is a defining element of the European Integrated Border Manage-
ment (EIBM).

Methodology: In the framework of process-oriented quality assurance, the pro-
fessional and management processes of the organizations directly implement-
ing border control are primarily assessed, which can be extended to the related
activities of all relevant actors of the national integrated border management
system in the longer term.

Findings: As an accredited organization of the Ministry of the Interior, the
“National Quality Control Mechanism for Integrated Border Management™ has
established an internationally recognized conformity assessment capability by
obtaining accreditation according to the MSZ EN ISO/IEC 17020:2012 stan-
dard, which can be considered unique both in the European Union and among
the Schengen Member States. The Hungarian model is the first fully-fledged,
accredited national quality control mechanism that is also suitable for the prac-
tical implementation of the third pillar of the Schengen evaluation system.
Value: The study analyzes the administrative, accreditation and professional
development opportunities of the national integrated border management qual-
ity control mechanism, with particular attention to the sustainability of Schen-
gen compliance, the strengthening of strategic-level Schengen governance, and
the further strengthening of Hungary’s international role in the field of inte-
grated border management quality management.

Keywords: integrated border management, quality control, Schengen evalua-
tion mechanism.

Bevezetés

A szabadsédgon, a biztonsdgon €s a jog érvényesiilésén alapuld térség megfeleld
miikodtetésének egyik legfontosabb zaloga az a komplex értékelési mechaniz-
mus, amely a kdznyelvben schengeni értékelésként ismert. A jelenleg harom
pillérre épiil6 rendszer magaba foglalja a rendszeres schengeni értékeld ellen-
Orzéseket (Schengen Evaluation — SCH-EVAL), a sebezhet6ségi értékeléseket,
valamint — amennyiben az adott tagidllamban rendelkezésre all — az adott tag-
allam nemzeti mindség-ellendrzési mechanizmusok miikodését és eredménye-
it is (Balla, 2018; Zsakai, 2023; Skrindr & Odlerova, 2024). Annak ellenére,
hogy ez a hdromelvli megkozelités 2019 6ta meghatdrozza a schengeni viv-
manyok alkalmazasat vizsgalé értékelési €s monitoringmechanizmus fejlodési
irdnyait, a nemzeti mindség-ellendrzési mechanizmusok gyakorlati miikodése
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és azok eredményeinek tényleges integricidja a schengeni értékelési folyama-
tokba mindeddig korlatozottan valésult meg.

Az Burépai Hatér- és Partvédelmi Ugynokség (Frontex) szerepének fokoza-
tos er6sodésével parhuzamosan a hatdrellen6rzésben alkalmazott kézos stan-
dardok jelent6sége is felértékel6dott, igy az egységes kovetelményrendszerek
meghatdrozdsa és az azoknak valé megfelelés biztositisa egyre fontosabba valt.
A schengeni térség biztonsdganak fenntartdsa érdekében egyre hangsilyosabb
elvarasként jelenik meg az objektiv, mérhet6 és nemzetkozileg 6sszehasonlit-
haté megfelel6ségértékelési rendszerek alkalmazasa.

Magyarorszag Nemzeti Integralt Hatdrigazgatasi Stratégidja ondllo fejezet-
ben foglalkozik az integralt hatarigazgatds nemzeti min8ség-ellendrzési rend-
szerének kialakitdsaval, tovdbba a hatarrendészeti tevékenység sordn alkalma-
zott felszerelések eszkodz- és médszerspecifikus kovetelmények szerinti mind-
sitésével (eszkoz minbségbiztositds). A stratégiai dokumentum ezzel a mind-
ségirdnyitasi szemléletet a hatdrigazgatds horizontalis elemévé emeli. Utébbi
ugyan nem képezi jelen tanulmany targyat, azonban szerves részét képezi a mi-
néségiigy komplex értelmezésének. Jelen tanulmdny célja, hogy bemutassa az
e teriileteken mér elért eredményeket, és értékelve azokat, kovetkeztetéseket
vonjon le a tovabbi fejlédési irdnyok meghatarozasanak timogatasa érdekében
(Herczeg, 2024a).

Az integralt hatarigazgatas nemzeti minoség-ellenorzési
mechanizmusanak kialakitasa Magyarorszagon

A jelenlegi schengeni értékelési mechanizmus az egységes kovetelmények sze-
rinti hatdrigazgatds — ezen beliil kiilonosen a hatdrellen6rzés — megfelel6ségé-
nek vizsgdlata sordn tobb forrdsbdl szarmazé informadcid egyiittes értékelésére
épiil. Az értékelési folyamat figyelembe veszi a kordbbi schengeni ellenrzések
eredményeit, a legfrissebb sebezhet6ségi értékeléseket, a schengeni vivmanyok
szerves részét képezd unids jogforrasokat és technikai szabalyozodkat, tovabba
az Burdpai Bizottsdg dltal gy(jtott egyéb relevans informdcidkat, valamint a
nemzeti mindség-ellendrzési mechanizmusok eredményeit is. A nemzeti ming-
ség-ellendrzési mechanizmusok szabdlyozasi alapjat az Eurdpai Parlament és
a Tandcs (EU) 2019/1896 rendelete teremtette meg, amely az eurdpai integralt
hatarigazgatds elemeit 12 tematikus és harom horizontalis pont koré csopor-
tositja (Vdjlok & Vedo, 2023). A rendelet ezzel nem csupén az integrélt ha-
tarigazgatds tartalmi elemeit hatdrozza meg, hanem kozvetetten megalapozza
az azok megfelel6ségét vizsgdld nemzeti mindség-ellendrzési mechanizmusok
létrehozasanak sziikségességét is.
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Az Eurépai Bizottsdg ugyanakkor nem koteles figyelembe venni a nemzeti
mechanizmusok eredményeit, {gy joggal veti fel annak kérdését, hogy milyen
kovetelményeknek megfelel6 nemzeti megfeleldségértékelési rendszert sziiksé-
ges kialakitani annak érdekében, hogy annak eredményei a schengeni értékelé-
si folyamatban ténylegesen hasznosithatok legyenek. A szabdlyozasi kornyezet,
a mas tagallamokban végrehajtott schengeni értékelések tapasztalatai alapjan
a nemzeti mindség-ellendrzési mechanizmusokkal szemben az alabbi alapvetd
kovetelmények fogalmazhaték meg:

1. az alkalmazott mddszertan nemzetkozi szinten elfogadott legyen;

2. az eredmények hitelesek, objektivek és elfogultsdgtél mentesek legyenek;

3. az értékelés egységes, valamennyi tagdllam szdmara értelmezhets és elfo-
gadhat6 kovetelményrendszerre épiiljon (Balla et al., 2026).

A Magyarorszagon létrehozott €s bevezetett nemzeti mindség-ellendrzési me-
chanizmus teljesiti a fenti kdvetelményeket, igy megalapozott bemend adato-
kat biztosithat a jov6beli schengeni értékelésekhez. A rendszer nemzetkdzi el-
fogadottsagat az Eurdpai Akkreditalasi Egyiittm{ikodés (EA) keretében elis-
mert akkreditacié biztositja, amelyet a Nemzeti Akkreditalé Hatésag (NAH)
eljarasat kovetGen megszerzett akkreditdlt stitusz igazol. A Beliigyminiszté-
rium szervezetében 1étrehozott és 2025. februar 01-t61 miikodos ,, Az integrdlt
hatdrigazgatds nemzeti mindségellendrzési mechanizmusa ellendrzd szerveze-
te” (tovabbiakban: ellendrzé szervezet) a NAH eljarasa keretében az MSZ EN
ISO/IEC 17020:2012 ,,Megfeleloségértékelés. Ellendrzést végzd kiilonféle ti-
pusi szervezetek mitkodésének kovetelményei” cimi szabvany elvarisai szerint
akkreditdlt statuszt szerzett. Ennek eredményeként az ellen6rz6 szervezet 4l-
tal végzett megfelelGségértékelési tevékenység €s az annak soran kibocsatott
eredmények valamennyi schengeni tagdllamban nemzetkdzileg elfogadhat6 és
hiteles bizonyitékként értelmezhet6k.

A hitelességet, a partatlansigot és a fliggetlenséget az ellendrz8 szervezet szer-
vezeti elhelyezkedése és miikodési rendje garantilja. Az ellen6rzé szervezetet
magéba foglalé kozponti kozigazgatasi szerv a Beliigyminisztérium, amely a
Kormaény tagjainak feladat- és hataskorérdl sz616 hatdlyos jogszabalyok alapjan
felel6s a hatdrigazgatési feladatok irdnyitdsaért, ugyanakkor az ellen6rzé szer-
vezet nem 4ll kozvetlen ala-folérendeltségi viszonyban az ellendrzott Orszagos
Rendér-fokapitanysdggal. Ez a szervezeti struktura biztositja az ellendrzési te-
vékenység objektivitdsat és a miikodés fliggetlenségét. A Beliigyminisztérium
Szervezeti és Miikodési Szabélyzata szerint az ellen6rz6 szervezet miikodési
kereteit biztosité f6osztily — koordinacids feladataival 6sszefiiggésben — ellat-
ja az integralt hatarigazgatas teriiletén kialakitott nemzeti min&ség-ellendrzési
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mechanizmus miikddtetéséhez kapcsolddd koordindcids és az akkreditdldssal
kapcsolatos feladatokat. Ezen feliil igynevezett egyéb feladataival 6sszefiiggés-
ben az integralt hatarigazgatas teriiletén kialakitott nemzeti mindség-ellendr-
z&si mechanizmus fiiggetlen ellen6rzé szervezeteként végrehajtja az idészakos
megfelel6ségértékelési feladatokat, elkésziti a sziikséges auditprogramokat, ki-
valasztja és felkésziti sajat auditorait.

A miikodés szervezeti keretei egyuttal lehetGséget biztositanak az ellen6rzé
szervezet szamara, hogy felhaszndlja a Beliigyminisztérium érintett szervezeti
elemeinek szakmai tuddsat és tapasztalatét, igy megteremti a feladatok kozotti
kapcsolatot is.

A Beliigyminisztérium és az Orszagos Rendo6r-fékapitanysdg kozott 1€trejott
partnerségi egylittm{ikodési megéllapodés teremti meg a mechanizmus miiko-
désének intézményi kereteit, amely kifejezetten a hatrigazgatds nemzeti mi-
ndség-ellendrzési mechanizmusdnak kidolgozasdra és mikodtetésére irdnyul
(Vajlok & Vedo, 2025).

A mechanizmus mikodésének egyik legfontosabb garancidlis eleme a transz-

//////

//////

t6] fliggetlen kiils6 szakért6k bevondsa, tovabba a specidlis auditor-képzési
rendszer biztosit (Pulics, 2025).

Az integrélt hatdrigazgatds nemzeti mindség-ellendrzési mechanizmusdnak
miikodtetése magdba foglalja a rendérség hatdrrendészeti szolgélati dga 4l-
tal ,,Az integrdlt hatdrigazgatds nemzeti mindségellendrzési mechanizmusa
1:2024” megfelel6ségértékelési alrendszer keretében végzett onértékelési tevé-
kenységet, valamint az ezen alapuld, az ellen6rz6 szervezet dltal az MSZ EN
ISO/IEC 17020:2012 szabvéannyal 6sszhangban végrehajtott akkreditalt megfe-
lel6ségi folyamatot. A rendszer kozos viszonyitdsi alapjat az eurdpai integralt
hatarigazgatas elemeire €s a relevans uniés kovetelményrendszerekre épiilé 6n-
értékelési modell képezi, amely szervezeti és tevékenységalapi bontasban vizs-
gdlja a hatérellendrzési folyamatok megfelel6ségét (Herczeg, 2024b; Balla et
al., 2024a).

A mechanizmus miikodtetésének modszertani alapjait szamos hazai és nem-
zetkozi tudomanyos publikacié tdmasztja ala (Vijlok & Vedo, 2023; Herczeg,
2024b; Balla et al., 2024a; Balla et al., 2024b; Mokra & Kos¢, 2024; Kos¢
et al., 2024; Odler & Holubitczky, 2024; Skrinar & Odlerovd, 2024; Vijlok
& Vedo, 2025). Az ezekben bemutatott tudoméanyos eredmények gyokerei a
al., 2005; Teke, 2007; 2024.), amely megalapozta a rendészeti min&ségiigyi
szemlélet hazai fejlodését, és hozzdjarult ahhoz, hogy Magyarorszag az Eurd-
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pai Unié tagéllamai koziil els6ként hozzon 1étre egy teljes értékd, akkreditdlt
nemzeti mindség-ellendrzési mechanizmust.

Tovabbfejlesztési lehetoségek

A nemzeti min8ség-ellendrzési mechanizmus tovabbfejlesztési lehetdségeit
célszerl egyrészt akkrediticids és szervezetfejlesztési, masrészt szakmai-stra-
tégiai szempontbdl vizsgdlni. A mechanizmus hosszi tavid fenntarthatésaga és
nemzetkozi elfogadottsdga ugyanis kizardlag akkor biztosithat, ha az meg-
felel a folyamatosan valtoz6 nemzetkozi szabvanyliigyi, schengeni és integralt
hatdrigazgatasi kovetelményeknek.

Az akkreditdcios és szervezetfejlesztési irdnyok

Az akkrediticiés fejlesztések els6dleges irdnyat az MSZ EN ISO/IEC
17020:2012 szabvany dj generacids valtozatara torténd attérés jelenti. Az
ISO/IEC 17020:2026 szabvany varhatéan jelentés hangsulyt helyez majd a
digitdlis auditdldsi folyamatokra, a kockdzatalapi megfeleléségértékelésre,
valamint a szervezeti integritds és adatbiztonsdg kovetelményeire, amely a
hatarigazgatasi ellen6rzési rendszerek esetében kiilonds jelentSséggel bir.
Az 1j szabvany szerinti megfelelésre torténd atallas ugyan elsédlegesen
adminisztrativ és szervezetfejlesztési feladatként jelenik meg, ténylegesen
azonban a mechanizmus hosszi tdvd miikodéképességének egyik alapfeltéte-
1ét képezi (Bosnjakovic et al., 2015).

Indokolt tovabba egy digitdlis megfelel6ségértékelési és auditmenedzsment-
rendszer kialakitdsa is, amely lehet6vé tenné az ellendrzési folyamatok egysé-
ges dokumentdldsat, az eredmények valds idejli nyomon kovetését, valamint
az adatvezérelt stratégiai dontéshozatal tamogatasat. Egy ilyen informatikai
hattérrendszer alkalmas lehetne arra is, hogy a schengeni értékelések sordn
kozvetleniil felhasznalhatd, strukturalt és 6sszehasonlithat6 adatbazist hozzon
1étre.

A masik jelentSs akkreditacios fejlesztési irdny a jartassigi vizsgédlatok (pro-
ficiency testing) végzésére alkalmas kompetencia kialakitdsa. Tekintettel arra,
hogy a jov6Gben varhatéan egyre tobb schengeni tagallam alakit ki sajat akkre-
ditalt mindségellendrzési mechanizmust, rovid id6n belill sziikségessé valhat
az ellendrz6 szervezetek teljesitményének dsszehasonlithatd, objektiv és nem-
zetkozileg elismert értékelése.

Az MSZ EN ISO/IEC 17043:2026 EV szabvany szerinti akkreditacié meg-
szerzése lehetséget teremtene arra, hogy a magyar ellenérz6 szervezet nem-
zetkozi szinten is koordindl6 szerepet tdltson be a schengeni min8ség-ellendr-
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z8si rendszerek harmonizicidjdban. Ez nem csupédn az ellenérzd szervezetek
kompetencidjanak mérésére lenne alkalmas, hanem hozzdjarulna a kozos eu-
répai mindségbiztositdsi standardok kialakitdsahoz, az egységes modszertani
kultira fejlesztéséhez és a kdlcsonos bizalom erdsitéséhez is (Baby Rani et al.,
2025).

A szakmai tovdbbfejlesztés irdnyai

A szakmai tovabbfejlesztés egyik legfontosabb teriilete az integralt hatarigazga-

t4s mds szerepldinek bevondsa a nemzeti mindség-ellendrzési mechanizmusba.

A jelenlegi rendszer els6dlegesen a renddrség hatarrendészeti szakteriiletére

koncentrdl, ugyanakkor az eurdpai integralt hatdrigazgatds koncepcidja ennél

lényegesen szélesebb intézményi és funkciondlis egyiittmikodést feltételez.
Ennek megfeleléen indokolt lehet a mechanizmus fokozatos kiterjesztése
tobbek kozott:

* arenddrség mélységi ellendrzési tevékenységére (vagyis a schengeni teriile-
ten beliil jogszerf(itleniil tartézkodé személyek kisziirésére iranyul6 technikai
és miiveleti tevékenységek);

* az idegenrendészeti hat6sdgok;

¢ a vamszervek;

* a menekiiltiigyi és visszatérési rendszerek;

* konzuli szolgélatok, kiilligyi szervek;

* az egészségligyi és jarvanyligyi hatdsagok hataritlépéshez (hatrigazgatds-
hoz) kapcsolédé feladataira;

* valamint a kritikus infrastruktira-védelmi szerepldk tevékenységére is.

A schengeni megfelel6ség ugyanis nem kizdrdlag a hatdrellen6rzés jogsze-
riiségétdl fiigg, hanem az integrélt hatarigazgatasban részt vevé valamennyi
szervezet koordinalt és egységes miikodésétdl.

Az 1j szervezetek és szakteriiletek bevondsa érdekében az aldbbi mddszertani
1épések megvaldsitisa sziikséges:

* az érintett szakmai folyamatok részletes azonositdsa és modellezése;

* arelevdns unids és schengeni kovetelményrendszerek meghatarozasa;

* a megfelelgségértékeléssel érintett tevékenységi korok pontos lehatiroldsa;

* objektiv mérési pontokat és indikatorokat tartalmazé moédszertani leirdsok
kidolgozasa;

* az onértékelési és auditaldsi alrendszerek kialakitasa;

» végiil az akkreditdlt megfelel6ségértékelési eljarasok kiterjesztése az uj te-
riiletekre.

Balla J6zsef — Herczeg Ménika — Véjlok Lészl6 — Ved6 Attila: A nemzeti integralt
2742 hatérigazgatds akkreditalt minGség-ellendrzési mechanizmusanak tovabbfejlesztési lehetSségei


https://doi.org/10.33545/26174693.2025.v9.i7d.4726
https://doi.org/10.33545/26174693.2025.v9.i7d.4726

A stratégiai szintil schengeni kormdnyzds erdsitése

A tovabbfejlesztés talan legfontosabb irdnya a stratégiai szinti schengeni kor-
manyzds és dontéstimogatis megerdsitése lehet. A nemzeti minGSség-ellendr-
z€si mechanizmus jelenleg elsGsorban megfelel6ségértékelési funkcidt 1at el,
ugyanakkor a rendszerben keletkezd adatok és tapasztalatok ennél 1é€nyegesen
szélesebb korben is hasznosithatok lennének.

A jovdben célszerli lehet egy olyan stratégiai elemz8 és dontéstaimogatd

modul kialakitdsa, amely:

 folyamatosan monitorozza a schengeni megfelel6ség alakulasat;

* korai eldrejelzéseket készit a miikodési kockazatokrol;

* tdmogatja a nemzeti schengeni értékeld ellendrzésekre (SCH-EVAL) torté-
né felkésziilési folyamatokat;

* integralja a sebezhet6ségi értékelések és kockazatelemzések eredményeit;

* valamint kozvetleniil hozzajarul a stratégiai szint{i hatdrigazgatasi dontésho-
zatalhoz.

Egy ilyen komplex rendszer kialakitdsa hosszabb tdvon lehetévé teheti egy
valddi, adatvezérelt schengeni kormdnyzasi modell 1étrejottét, amely nem
csupdn az ellendrzési hidnyossdgok utdlagos feltdrdsdra, hanem a miikodési
kockdzatok megel6zésére és a reziliens hatarigazgatasi miikodés biztositasara
is alkalmas lehet.

A mechanizmus fejlesztésének tovabbi stratégiai jelent6ségii irdnya lehet a
nemzetk6zi tudomanyos és intézményi egyiittmiikodések erdsitése. A magyar
modell uttord jellege lehetdséget biztosithat arra, hogy Magyarorszag a schen-
geni mindség-ellendrzési mechanizmusok eurdpai szintli modszertani fejlesz-
tésének egyik meghatarozd szakmai kdzpontjava véiljon. Ennek érdekében in-
dokolt lehet:

¢ nemzetkozi kutatasi konzorciumokban valoé részvétel;

* kozos képzési és auditorprogramok kialakitasa;

* a Frontex és mds unids ligynokségek szakmai programjaihoz torténd szoro-
sabb kapcsolddés;

* valamint egy regiondlis schengeni mindségiigyi tudaskdzpont létrehozasa.

Mindezek alapjan megéllapithatd, hogy a magyar nemzeti mindség-ellendrzé-
si mechanizmus nem csupdn a schengeni megfelel6ség fenntartasanak eszkoze
lehet, hanem hosszabb tdvon az eurdpai integralt hatdrigazgatds stratégiai és
modszertani fejlesztésének egyik meghatarozé modelljévé is valhat.

A fentiekben azonositott tovabbfejlesztési irdnyok megvaldsitdsa hosszabb
tavon indokoltta teszi, hogy az ellen6rz6 szervezet a jelenlegi virtudlis alapd
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miikodési modelljébdl egy allandd, 6ndlld szervezeti keretek kozott mikodd
szervezeti elemmé alakuljon. A jelenlegi struktira megfelel6en tamogathatja a
megfelel6ségértékelési feladatok ellatasat, azonban az 1j generdcios akkredita-
cids kovetelményeknek valé megfelelés, a digitalis auditmenedzsment-rendsze-
rek miikodtetése, a jartassagi vizsgalatok szervezése és végrehajtdsa, valamint
az integralt hatarigazgatas szerepl6inek fokozatos bevondsa mar olyan szintd
szakmai koordinaciét, dlland6 kompetenciakapacitast és szervezeti/intézményi
felelGsségvallaldst igényel, amelyet tartésan nehezen biztosithat egy decentrali-
zalt, virtudlis szervezeti forma. Az alland6 szervezeti miikodés lehet6vé tenné
az egységes modszertani fejlesztést, a felhalmozott szakmai tudas intézményes
megdrzését, a folyamatos adatfeldolgozasi és elemzési képesség kialakitasat,
valamint a nemzetkozi egylittmiikodések és akkreditacios kotelezettségek ki-
szdmithato teljesitését. Emellett megerdsitené az ellendrzé szervezet stratégiai
szerepét a schengeni megfelelGség fenntartdsdban és tdmogatnd azt a hosszd
tavu célt, hogy a magyar minGség-ellenérzési mechanizmus eurdpai szinten is
referenciaértékli, modszertani kbzponttd valjon.

Az Gj Integralt Hatarigazgatasi Stratégia és a BORDERGOV
projekt kapcsolatrendszere

Az eurdpai integralt hatdrigazgatas fejlesztésének Uj stratégiai irdnyait az Eu-
répai Parlament és a Tandcs (EU) 2019/1896 rendeletére épiil6 IBM-modell
hatdrozza meg, amely a kordbbi operativ szemléletet egyre inkdbb stratégiai,
kock4zatalapu és korményzasi megkozelitéssel véltja fel. Az 4j IBM-stratégiai
kornyezetben felértékel6dik a schengeni megfelelség fenntarthatdsagat bizto-
sitd, objektiv és mérhetd mindség-ellendrzési mechanizmusok szerepe, kiillons-
sen a tagéllami rendszerek kozotti interoperabilitds és az egységes végrehajtis
tdmogatasa érdekében.

E stratégiai torekvésekhez szorosan kapcsolddik a BORDERGOV projekt,
amely az integrlt hatarigazgatds kormanyzasi és minSségiranyitasi aspektu-
sainak fejlesztésére fokuszal. A projekt egyik alapvetd célkitizése olyan méd-
szertani és szervezeti megolddsok kialakitdsa, amelyek el6segitik a schengeni
kovetelmények egységesebb alkalmazasat, valamint timogatjak a tagdllami ha-
tarigazgatasi rendszerek reziliencidjanak és stratégiai irdnyithatdsaganak erd-
sitését (URL1).

A BORDERGOV projekt kiilonds jelent6sége abban 4ll, hogy a hatdrigazga-
t4si folyamatokat nem kizdrélag végrehajtési oldalrdl vizsgédlja, hanem azokat
komplex kormanyzasi rendszerként értelmezi, amelyben kiemelt szerepet kap
az intézménykozi koordindcid, az informdciéaramlés, a kockazatalapti miiks-
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dés, valamint a mindségbiztositds és megfeleldségértékelés rendszere. Ez a
megkozelités kozvetleniil illeszkedik az 1Gj IBM-stratégia azon torekvéséhez,
amely a schengeni térség miikodésének fenntartsat egyre inkabb adatvezérelt,
elérejelzd és mindségorientélt irdnyitdsi modellre kivdnja alapozni.

A projekt eredményei egyuttal médszertani tdmogatdst nydjtanak a nemze-
ti minGség-ellendrzési mechanizmusok tovabbfejlesztéséhez is. A BORDER-
GOV keretében kidolgozott folyamat- és kormanyzasi modellek, indikatorrend-
szerek, valamint megfelelségértékelési megkozelitések alkalmasak arra, hogy
tdmogassdk az integrélt hatdrigazgatdsi rendszerek objektiv mérhet8ségét és
Osszehasonlithat6sdgat. Ennek kiilonds jelentdsége van a schengeni értékelé-
si mechanizmus szempontjabdl, mivel a tagallami min&ség-ellendrzési rend-
szerek csak abban az esetben vélhatnak a schengeni megfelel6ség ténylegesen
figyelembe vett elemévé, ha miikodésiik egységes mddszertani alapokra épiil.

A BORDERGOV projekt tovdbba hozzdjarul a stratégiai szintli schengeni
korményzas er6sitéséhez is. A hagyomanyos ellenérzési modellek jellemzen
utélagos megfelel6ségvizsgalatra épiilnek, mig az Gj IBM-stratégia és a pro-
jekt altal képviselt szemlélet egy proaktiv, kockdzatalapu €s el6rejelzé miiko-
dési modell kialakitdsat timogatja. Ennek keretében a min8ség-ellendrzési me-
chanizmusok szerepe tdlmutat a klasszikus auditfunkcidn, €s a stratégiai don-
téstamogatas, a miikodési sériilékenységek azonositdsa, valamint a schengeni
reziliencia fenntartdsa irdnydba mozdul el (URL2).

A projekt keretében 1étrejové tudomédnyos és mdédszertani eredmények egy-
ben hozzdjarulnak egy kozos eurdpai mindségbiztositdsi kultira kialakul4sa-
hoz is, amely hosszabb tdvon tdmogathatja az integralt hatdrigazgatas egysége-
sebb értelmezését és végrehajtasat a tagallamok kozott. Ez kiilonosen fontos
annak fényében, hogy az integralt hatdrigazgatis hatékonysdga alapvetden a
kiilonbdz8 nemzeti rendszerek kozotti kdlesonds bizalomra, az egységes stan-
dardokra és az 6sszehasonlithaté miikodési modellekre épiil.

Mindezek alapjan megéllapithat6, hogy a BORDERGOV projekt nem csupan
kiegésziti az Uj IBM-stratégia célkitlizéseit, hanem gyakorlati és modszertani
szinten is tdmogatja azok végrehajtisat. A projekt eredményei kdzvetleniil hoz-
zajarulhatnak a nemzeti mindség-ellenérzési mechanizmusok tovabbfejleszté-
séhez, valamint a schengeni megfelel6ség fenntartasat szolgdld stratégiai ira-
nyitasi és dontéstdmogatasi képességek megerSsitéséhez.

Osszefoglalas

A tanulményban bemutatott komplex mindségiigyi megkdozelités kidolgozdsa
és miikodtetése onmagaban is jelentds szakmai — és ehhez kapcsolédé tudoma-
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nyos — eredmény, azonban eltdrpiil a mechanizmus jovbeli fejlesztésében rejlé
lehet6ségek mellett. Az integralt hatarigazgatids nemzeti mindség-ellendrzési
mechanizmusdnak az integralt hatdrigazgatds valamennyi szerepldjére ki kell
terjednie, igy az érintett szervezetek fokozatos bevonasaval egy Osszetettebb, a
szakteriileti tapasztalatokat szélesebb korben kiakndz6 rendszer johet 1étre. Az
ellendrzé szervezet akkreditalt statusza egyben az alkalmazott mddszertan ta-
nusitott megfelel6ségét is jelenti, ami megnyitja az utat a mas tagallamok altali
bevezetés elbtt is. Ez egyben a mindség-ellendrzés terén megvaldsitott tagélla-
mok kozotti egyiittmiikodés szélesedését is eredményezné, amelyben a nem-
zeti mechanizmus megfelel§ titem fejlesztése mellett Magyarorszagé lehet a
vezetd szerep. Ennek eszkoze a jartassag-szervezés, amely dj tavlatokat nyithat
a hatdrigazgatds magyar szerepldi és szakértdi elott.

Kiemelt jelentdségii, hogy az eddig elért eredmények fenntartasa és fejleszté-
se mellett a min8ség-ellendrzési mechanizmus szakmai kovetkeztetései, azono-
sitott fejlesztendd teriiletei is megfeleld sullyal képezzék a stratégiai tervezés
alapjat. A nemzeti integralt hatarigazgatasi stratégidnak és a végrehajtasat szol-
nyitdsi alrendszerek miikddési tapasztalatait, valamint az ellendrz6 szervezet
megallapitasait. A stratégiaalkotds mellett a jovében az eurdpai uniés fejlesz-
tési forrasok elosztasat, nemzeti szintd tervezését, valamint az elszamolashoz
kapcsolddé szakmai eredmények és mérfoldkovek elérését is befolydsolhatja a
nemzeti hatdrigazgatdsi mindség-ellendrzési mechanizmus teljesitménye, igy
fejlesztése elengedhetetlen.
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