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I.Bevezeté tanulmany: Magyary Zoltan miiveinek kritikai kiadasa

I.1. A magyar kozigazgatds-tudomany szoveghagyoméanyanak feltarasa: Magyary Zoltan
miivei

Magyary Zoltan (1888-1945) miiveinek tudomanyos kritikai kiadasaval azoknak
kivanunk szolgélatot tenni, akik kozigazgatas-tudomanyi (és egyéb tudomanyos) szdvegein
keresztiil kivanjak megismerni a honi kozigazgatasi jog és kozigazgatastan iranyzatanak nagy
Osszefogojat és Osszefoglalojat, a hazai adminisztrativ tudoményok talan legnagyobb alakjat.

Kétségtelen, hogy a tarsadalomtudomanyok egyik csticsat nyilvanvaldan az ilyesfajta
kritikai kiadvanyok képezik, melyek a fennmaradt kéziratok, illetve az egyes kiadasvariansok
alapjan probaljak a szerzé elképzeléseit felszinre hozni a kiadast gondozd személy
koztorténeti, eszmetOrténeti, életrajzi, magyarazd stb. megjegyzéseivel egyiitt. A kritikai
kiadadsok alapvetden a szépirodalmi miivek kozzétételére lettek kidolgozva, igy a
jogtudomanyi miveket illetden a problémak részben masok, mint az irodalomtudomanyra
optimalizalt szovegkiadasok esetében. Leggyakrabban a jogtud6si miivek (és a tankdnyvek is)
egyetlen kiadasban jelentek meg. Ezek hozzaférhetosége gyakran kétséges. A kozigazgatas-
tudomany vonatkozasaban Magyary egyes miivei — kis példanyszamban — megjelentek ugyan
reprintben (Magyar kozigazgatds, A kozigazgatas és az emberek, A magyar dllam
koltségvetési joga, A kozigazgatas legfébb vezetése szervezési szempontbol). Ha csak
Magyary munkéssaganal maradunk, A tudomanypolitika alapvetésében irt kismonografia
mennyiségll tanulmdnyai; idegen nyelvii monografidi; magyar és idegen nyelvii kisebb irasai
gyakorlatilag hozzaférhetetlenek, ahogy tanitvanyai altal leirt, altala jovahagyott. gépiratos
egyetemi jegyzetei is (kozigazgatasi jogi, és pénziigyi jogi targykorli miivek). Ugyanakkor
korabbi tudés hagyomanybol' Ggy ismeretes, hogy a Magyar kizigazgatds szerzéi kézirata
fennmaradt (ELTE AJK Magyary Archivum), elSkeriilése esetén ennek vizsgalata kiemelt
jelentdségli lehet egy késobbi kutatasban. Tekintetbe kell venni, hogy a kritikai kiadasok
gyakran tobb kutatonemzedék adldozatos munkéjat kivanjak meg.2

Magyary Zoltan 6sszes miiveinek szovegkritikai kiadasa még kiegésziil a Magyary
munkassagat vizsgalo Dbibliografiai irodalombol hianyz6 mivekkel. Ezt — a fentiek
szellemében - az 1911 és 1920 kozotti valamint az 1920-1944 k6zotti Magyar konyvészet, az
OSZK elektronikus adatbazisa, valamint a MOKKA-ODR ¢s a MATARKA adatbazisok,
tovabba az ELTE AJK Kozigazgatasi jogi Tanszék Magyary Archivumaban 6rzétt anyagok

! Néhai Lérincz Lajos akadémikus emlitette, hogy latta és olvasta a kéziratot néhai Berényi Sandor professzor
tarsasagaban (emlékezetem szerint az 1990-es évek el6tt tértént mindez).

? A kozigazgatasi jog és a kozigazgatistan miiveldinek esetében mind a hazai kozigazgatasi jog, mind pedig a
részben ilyen kérdéseket kutatd szerzoket is vizsgald jogelmélet-tdrténeti és politikatdrténeti kotetek irdinak
véleménye megoszlik (eltér) abban, hogy kik is alkotjak e személyi kort. Erre példaként 1d.: Szabd Imre: A
burzsoa dllam-és jogbolcselet Magyarorszagon. Akadémiai Kiado, Budapest, 1955. 533. (Kameralista
/pontosabban: Polizeiwissenschaft-miiveld/, és kozigazgatas-tannal foglalkozo szerzékre vonatkozé adatokkal).
Csizmadia Andor: 4 magyar kéozigazgatas fejlédése a XVIII. szdzadtol a tandcsrendszer [étrejottéig. Akadémiai
Kiado, Budapest, 1976. 560. Szamel Lajos: 4 magyar kézigazgatis-tudomdny. Kozgazdasagi és Jogi
Konyvkiado, 1977. 412. Szaniszlo Jozsef: A kozigazgatas-tudomany oktatisanak és tanszékeinek torténete az
ELTE Jog-és Allamtudomdnyi Kardan 1777-1977 kézétt 1.-W\. Az ELTE Allamigazgatdsi Tanszékének 200 éves
jubileumara irta: --.--. ELTE AJK Allamigazgatési Jogi Tanszék, Budapest, 1977. XXXII., XI., XI., 762. Arczt
llona: 4 ,, Politika tudomdnyok” oktatisa a budapesti egyetem (ELTE) Jogi Kardn és elédintézményeiben.
Rejtjel, Budapest, 2004. 250. Tamas Andras: A kozigazgatdsi jog elmélete. Negyedik kiadas, Szent Istvan
Tarsulat, Budapest, 2010. 512. Koi Gyula: Evszdzadok mezsgyéjén. Négy magyar kiozigazgatds-tudés iitkeresése
és életpéldaja. Zsoldos Ignac (1803-1885) Récsi Emil (1822-1864) Concha Gydzé (1846-1933) Magyary Zoltdn
(1888-1945). Nemzeti Kozszolgalati Egyetem-Nemzeti Kozszolgalati és Tankonyv Kiado, Budapest, 2013. 178.
Koi Gyula: A kozigazgatas-tudomanyi nézetek fejlédése. Kiilfoldi hatisok a magyar kézigazgatdsi jog és
kozigazgatastan miivelésében a kameralisztika idészakatol a Magyary-iskola koraig. Nemzeti Kozszolgalati és
Tankoényv Kiado, Budapest, 2014. 487.



alapjan darabonként kell ellendrizni, beleértve azt is, hogy nincsen-e a korabbi, Magyary
¢letmiire vonatkozo bibliografiai feldolgozasokbol hianyzo tétel. A fenti anyagban nem
ismertetett kéziratos miivek, vagy (hazai és kiilfoldi) nyomtatvanyok eldkertilése nem zarhato
ki.

Megjegyzendd, hogy Magyary mintegy 40 miihoz irt eldszot (ezeket Szaniszl6 részben
tiinteti csak fel, teljesebb kozlés Gobel anyagaban taleilhat(')).3

E vonatkozasban kutatastorténetileg egyelére kérdéses, hogy hany Magyary altal
kiildott, illetve Magyarynak kiildott levél maradt fenn, az OSZK Kézirattar I. CD lemezén 13
tétel talalhatd, mintegy 60 szamara, és kozel 40 altala kiildott levél* és egy kéziratos
énéletrajz a Szinnyei-féle Magyar irék élete és munkai folytatasa szamara® (illetve Magyary
Zoltanné Techert Margit par tétele is felelhets).® A fentick sszegzéseképpen: jelenleg 48
altala irt levelet ismeriink az OSZK-bol és 11-et orosz levéltarakbol, tovabba a bucsulevelet
az MTA Konyvtaranak Kézirattaraban, azaz dsszesen 60 altala irt levél ismert. Szamara 59
kiildott levelet ismeriink az OSZK, és 10 levelet az orosz levéltarakbol, ez 6sszesen 69 tétel;
tovabba Ilosvayhoz kiildott 4, Klebelsberghez, Zolnaihoz, ¢s Molnar Kalmanhoz kiildott 1-1
levele 76 szamara kiildott tételt jelent, vagyis minddsszesen egyeldre 136 anyagrol tudunk. A
Magyary Archivum mellett’ az MTA Kézirattira, a Magyar Nemzeti Levéltar Orszagos
Levéltara, és a tatai Helytorténeti Gylijtemény szolgalhat meglepetésekkel, tovabba a kiilfoldi
intézmények is relevansak (a briisszeli 1IAS; az USA-beli Rockefeller Foundation; orosz
levéltarak®). Kozigazgatas-tudomannyal foglalkozé maganszemély is Oriz egy Magyary iskola
tag altal jegyzett kéziratot, melybdl par mondatot tett csupan kozzé, illetve Magyarynak
allitolagosan van egy leirdsa a szovjetuniobeli utazasarol.

* Szaniszl6 Jozsef: Magyary Zoltan tudomanyos miiveinek jegyzéke. In: Szaniszlé Jozsef: A Magyary iskola és
habori utani sorsa. Kozigazgatdastudomdany-torténeti visszapillantas. Bp., 1993. 161-170. Verzal.

Gébel Jozsef: Magyary Zoltan (1888-1945) munkdssaga. K.n., Budapest, 1974. 110. (Gépirat, Magyary
Archivum; jelzet nélkil). Az elészokra 1d.: 105-106.

* A levelek fellelhetéségére: Kézirattar. Az Orszdgos Széchényi Konyvtar Kézirattdranak katalégusai. Arcanum,
Budapest, 2004. CD ROM. Az alabbi tételek jonnek szoba: A Levelestarban: Carl Heinrich Becker Magyary
Zoltanhoz (1925) 1 db; Otto Benecke Magyary Zoltanhoz (1925) 1 db; Farkas Gyula Magyary Zoltanhoz (1924-
1925) 4 db; Gragger Robert Magyary Zoltanhoz (1923-1926 és é.n.) 52 db; Karolyi Arpad Magyary Zoltanhoz
(1925) 1 db; Magyary Zoltan Carl Heinrich Beckerhez (1926) 1 db; Magyary Zoltan Gragger Roberthez (1925-
1926) 7 db; Magyary Zoltan K. Lippich Elekhez (1914) 1 db; Magyary Zoltan Friedrich Schmidt-Ott-hoz (1925-
1926) 2 db. A Fondjegyzékben: 15/1012-es jelzeten: Magyary Zoltan Homan Balinthoz (1913-1941) 12 db;
7/1326-0s jelzeten Magyary Zoltin a Magyar Szemle tarsasaghoz (1928-1935) 18 db; 24/540-es jelzeten:
Magyary Zoltan Somlé Sandorhoz (é.n.) 1 db; 116/1061-es jelzeten: Magyary Zoltan Lukinich Imréhez (1925-
1929) 4 db; 119/391 jelzeten: Magyary Zoltan Németh Gyulahoz (1923-1943) 2 db.

®> Az Analektak kozott: 36/2485 jelzeten: Magyary Zolton miniszteri osztalytanacsos onéletrajza (autograf
adatszolgaltatdas a Magyar irok élete és munkai szerkesztOsége szamara; Budapest 1925. aprilis 12.; 5444
jelzeten: SzabadkOmiives tisztviselok elbocsatdsara vonatkozo hatarozat és kérvény a Kozszolgalati
Alkalmazottak Nemzeti Szdvetsége részeérdl szign.: Magyary Zoltan.

® A Fondjegyzékben III/861. jelzeten: Magyary Zoltinné Babits Mihalynéhoz (é.n.) 4 db — ez igen
figyelemremélto; illetve a Balogh Jozsef hagyatékban 1/2120 jelzeten Magyary Zoltanné 1934 és 1939 ko6zotti
levelei.

71t mintegy 25 mappanyi; kb. 5-7,5 fm kiilonféle, Magyaryhoz és a Magyary-iskolahoz kapcsolodd kéziratos
anyag van, sajnos annotacios elenchus nélkiil. Ezek feltarasa sziikséges még.

® A Magyary hazaspar szovjetuniobeli 1935 8szén tett két hoénap idétartami magéanitjaval kapcsolatos
titkosszolgalati megfigyelés iratainak oroszbol magyarra forditott igen értékes forraskozlése Magyaryék egyes
leveleivel és a nekik irt valaszokkal a témakorben: Babus Antal (Osszeall.): Egy konzervativ ur a baloldali
zarandokok kozott. Magyary Zoltan szovjetuniobeli utja. Az iratokat gyiijtotte és valogatta, forditotta, sajto ala
rendezte, a bevezetd tanulmdnyt és a jegyzeteket irta Babus Antal. Argumentum-Balassi Intézet-Magyar Nemzeti
Levéltar Orszagos Levéltara, Budapest, 2014. 244. Orosz levéltari forrasok magyarul — a Moszkvai Magyar
Levéltari Intézet sorozata 2.



I.2. Reprint kiadvanyok

Az ¢letmii egyes darabjai (monografidi, monografidban kozzétett konyvfejezetei)
koziil a kovetkezOk jelentek meg reprint kiadvanyként (az eredeti megjelenés idérendi
sorrendjében).

1) Magyary Zoltan: A bolsevizmus kozigazgatdsdnak jellemzése. In: ifj. Andrassy
Gyula-Balanyi Gyorgy-Balogh Jézsef-Bardos Artar-Berzeviczy Albert-Breit [Banlaky]
Jozsef-Czako Elemér-Csaszar Elemér-Egyed Istvan-Fabian Béla-Fleischhacker Rudolf-
Hegediis Lorant-Herczeg Ferenc-Hoitsy Pal-Imre Sandor-Lakatos Géza-Lyka Karoly-Orszagh
Sandor-Magyary Zoltan-Matlekovits Sandor-Németh Jozsef-Mendelényi Laszlo-Neubauer
Gyula-Riedl Frigyes-Staud Lajos-Székacs Aladar-Tory Gergely-Vornle Janos-WIassics
Gyula: 4 bolsevizmus Magyarorszdagon. Andrassy Gyula grof, Matlekovits Sandor, Berzeviczy
Albert, Wiassics Gyula bdré kozremiikodésével szerkesztette Gratz Gusztav. Franklin,
Budapest, 1921. XXIL, 861. (A tanulmany az 501-520. oldalon talalhat6).’

2)Magyary Zoltan: A magyar allam kéltségvetési joga. Kozigazgatadsi jogi tanulmdny.
Studium, Budapest, 1923. 224.%°

3)Magyary Zoltan: A kézigazgatas legfébb vezetése szervezési szempontbol. Budapest
Székesf('ﬁ/éros Statisztikai Hivatala, Budapest, 1936. 152. Statisztikai K6zlemények 80. kotet
1. szam.

4-6)Magyary Zoltan: El0szo./ A ténymegallapit6 modszer a kozigazgatasban.
/Befejezés. A kozigazgatas és az emberek. Eredmények és tanulsagok. In: Magyary Zoltan-
Kiss Istvan: A kozigazgatis és az emberek. Ténymegallapito tanulmany a tatai jards
kozigazgatasarol. Dunantil Pécsi Egyetemi Nyomda ¢és Konyvkiadd, Budapest, 1939.
377+130 mell. Magyar Kozigazgatas-tudomanyi Intézet 30. (A harom konyvrészlet a 9-10.,
11-26., illetve a 353-373. oldalon talélha‘[(')).12

T)Magyary Zoltan: Magyar kozigazgatds. A kézigazgatas szerepe a XX. sz.[szazad]
dllamaban. A magyar kézigazgatas szervezete miikodése és jogi rendje. EQyetemi Nyomda,
Budapest, 1942. 675.+1 mell.*®

2 Magyary Zoltan: A bolsevizmus kozigazgatasanak jellemzése. In: ifj. Andrassy Gyula-Balanyi Gyorgy-Balogh
Jozsef-Bardos Artur-Berzeviczy Albert-Breit [Banlaky] Jozsef- Czaké Elemér-Csaszar Elemér-Egyed Istvan-
Fabian Béla-Fleischhacker Rudolf-Hegediis Lorant-Herczeg Ferenc-Hoitsy Pal-Imre Sandor-Lakatos Géza-Lyka
Karoly-Orszagh Sandor-Magyary Zoltan-Matlekovits Sandor-Németh Jozsef-Mendelényi Laszlo-Neubauer
Gyula-Riedl Frigyes-Staud Lajos-Székacs Aladar-Tory Gergely-Vornle Janos: A bolsevizmus Magyarorszagon.
Andrassy Gyula grof, Matlekovits Sandor, Berzeviczy Albert, Wlassics Gyula baré kézremiikodésével
szerkesztette Gratz Gusztav. (Val.: Kupa Lasz10). Vadsz616 Kiado, Budapest, 2003. 295. (A tanulmany a 107-
126. oldalon talalhato).

% Magyary Zoltan: A magyar dllam kéltségvetési joga. Kozigazgatdsi jogi tanulmdny. (Nyikos Laszld
elészavaval). Orszaggytlés Hivatala, Budapest, 2010. XII., 224.

1 Magyary Zoltan: A kozigazgatdas legfobb vezetése szervezési szempontbol. Polgari Tandcsadd Szolgalat,
Budapest, 1995. 152.

© Magyary Zoltan: El6sz6./A ténymegéllapitd moddszer a kozigazgatasban./Befejezés. A kozigazgatas €s az
emberek. Eredmények és tanulsdgok. In: Magyary Zoltan-Kiss Istvan: A kozigazgatis és az emberek.
Ténymegallapito tanulmany a tatai jaras kozigazgatasarol. (Bev. tan.: Verebélyi Imre). Nemzeti Kozszolgalati
és Tankonyv Kiad6, Budapest, 2013. VIII., 377+130 mell. (CD lemez) Magyar Ko6zigazgatas-tudomanyi Intézet
30. (A harom konyvrészlet a 9-10., 11-26., illetve a 353-373. oldalon talalhato).

Y Magyary Zoltan: Magyar kozigazgatds. A kizigazgatds szerepe a XX. sz.[szdzad] dllamdban. A magyar
kozigazgatas szervezete miikddése és jogi rendje. Polgari Tanacsadd Szolgalat, Budapest, 1998. 675.+1 mell.



1.3.A szoveggel kapcsolatos helyesirasi kérdések

A kutatas jelen allapotaban érdemes néhany szo6t szolni Magyary fogalmazasmodjarol.
Stilusa mar a vizsgalt korszakban is vilagos (ellentétben nem egy elddjével és kortarsaval),
azonban igen valasztékos és tudomanytol, valamint praktikumtol is athatott. (Ez aldl talan
csak legelsé szovegének hangvétele a kivétel a vizsgalt korszak, valamint az életmi egésze
tiikkrében is). Nyelvhasznalatdban sajatossag az allanak és tomoriilnidk-szeri régies és elegans
szoalakok alkalmazasa (ez nem volt idegen a kortdl). A jovO szot sajatosan, inkabb
melléknévszeriien, mint fonévként haszndlja. Tehat az ,,a jovo kozigazgatas” ndla a jovobeli,
jelenti. A , kozigazgatasi jogi” kifejezést ,,kozigazgatasjogi” alakban is hasznalja (v0.: polgari
jogi versus polgarjogi, bar utdbbiak jelentésmezeje eltér). Gyakran hasznal idegen
kifejezéseket, de nem terpeszkedden, hanem csak ott, ahol a korabeli nyelvallapot nem
hasznalt magyar megfelel6t, vagy a hazai nyelv megoldasat nem tekintették tudomanyosnak.
VesszOhasznalata egyéni gyakorlatot tilkr6z. Mondaton beliil a szerz6 gyakran nem tesz ott
vesszOt, ahol amugy indokolt lenne. Természetesen ezt a szokdsat tiszteletben tartja a kritikai
kiadas, igy nem valtoztattunk a szovegek mondatszerkesztésén. A korszakban érdekes a
massalhangzok hosszisagjelolésébdl kitlinden bizonyos idegen szavak ejtése. (Pl. a korabeli
nyelvallapot az akadémia sz6 helyett dkadémia, az antant helyett antant kiejtést és olykor
irasformat hasznalt, vagyis egyes idegen szavaknal az a betli nyiltabb ejtésii volt az akkor is
1étezé zart a betiinél). Magyary a szocializmus helyett a szocializmus format hasznalta.** A
korban szokasos modon a kiilfoldi tuddsokat —legaldbbis a palyaja elején, vizsgalt
korszakunkban- magyar keresztnéven illeti. Az 1942-es Magyar kozigazgatas cimi
Osszefoglald alapmiivében ez mar egyediil csak Lorenz von Stein esetében torténik meg, akit
Stein Lorinc néven emleget, akarcsak Concha Gy6z6. (Némely szerzok a 2000-es években is
megtartottdk ezt a régi hagyomanyt). Az 1921-1922 ¢év forduldjan megfigyelhetd egy
helyesirasi modosulds a szovegekben. A régies, dedkos hagyomanyt tiikr6zé irasmodot
felvaltja a maihoz kozelitd ortografia (pl. ministerium helyett minisztérium), illetve a sziikség
szerinti massalhango-kettdz€és (épen /névmas/ helyett éppen). Gyakran eléfordul, hogy egy
szovegen beliil keveredik a ministerium/minisztérium irasmod. Mivel a korszak Magyary
irasokat kozzétevoi folyoiratai (Néptanitok Lapja; Magyar Kozigazgatas; Budapesti Szemle;
Téarsadalomtudomany) szerkesztdségi gyakorlata, és a nyomdai szeddi szokasok nem
ismeretesek, Magyary kéziratok pedig jelen tudomésunk szerint a vizsgalt korszakbdl nem
maradtak fenn, ezért az ilyen kiilonbségeket az egyéni irdsgyakorlat részeként fogjuk fel, és
nem valtoztatunk ezen esetekben a szdalakokon. Magyary olyan iddszakban volt fiatal didk,
amikor éppen csak kialakuldban volt az egységes akadémiai helyesiras. Az 1901-es akadémiai
helyesirasi szabalyzat bizonytalan gyakorlatot, olykor tobb forma koziili valasztast engedett.
Strict szabalyokat csak a Simonyi Zsigmond nyelvészprofesszor altal jegyzett 1903-as Iskolai
helyesirds sem tett pontot szamos vita végére, mivel egyszerre két, egymasnk szdmos ponton
ellentmond6 helyesirasi szabalyzat volt forgalomban. (1904-t6] érzékelhetd a kotet hatasa,
Magyary ekkor 15-16 éves gimnazista). Az MTA a helyesirasi szabayokat ekkor még 6nnon
kiadvanyaiban kivanta érvényesiteni. 1908-ban (Magyary 19-20 esztendés koraban) az MTA
valaszat elé keriilt. Az Orszagos Torvénytar szerkesztdje [Ladik Gusztav (1860-1959)
kozigazgatasi jogtudds 1895 és 1908 kozott toltdtte be a poziciot — K.Gy.] a
beliigyminisztertdl felhatalmazast kért a jogszabayok szovegének az iskolai helyesirés, azaz a
Simonyi-féle helyesiras szerint kinyomtatasara, kérve, hogy minisztertanacsi hatarozat
rendezze a helyesirast. Hosszas csatarozasok utan az altalunk vizsgalt korszak zar6évében,
1922-ben néhany kisebb kettds szabaly ¢és az idegen szavak helyesirasa koriili

" Egy kortarsa, Rakosi Matyas a késébbi, Gtvenes évekbeli hang- és képfelvételeken rogzitett beszédeiben
szintén kdvetkezetesen a ,,szocidlizmus” alakot hasznalja.



bizonytalansdgok fenntartdsa mellett Simonyi elveit kodifikaltdk (1922. oktdber 11-én kelt
4250. elndki sz. alatti rendelet).™

A szdvegkozlés sordn tett valtoztatdsokat az aldbbiakban foglaljuk Ossze. Vesszot
akkor sem iktatunk be, ha az a mai helyesiras szerint kivanatos lenne is. A szovegben csak az
keriil kiemelésre, ami eredetiben is kiemelt.

Az évszazadok feltiintetése egységesen arab szammal torténik (tizenkilencedik szazad
¢s XIX. szazad helyett 19. szazad). Ez alol kivételt csak az az eset képez, ha Magyary
micimben romai szammal jelzi az évszazadot, azaz ilyen esetben a historikus elv érvényesiil.
A torvényszdmok irdsmodjanal az eredetileg hasznalt t.-c. rovidités helyett a tc. roviditést
alkalmazzuk a torvénycikkek jelolésére. A millio feletti 6sszegek emlitésekor a szoveg eredeti
gyakorlata (10,000.000) helyett a mai format hasznaljuk (10.000.000). A kovetkezetlen
szamirasi gyakorlatot (olykor 10 millié alakban torténd hasznalat) meghagytuk, mert ez a
szerz0 egyéni gyakorlatdnak része. Ugyanigy tettiink a felsoroldsokban kiirt arab szam és
szorag alakban kiirt sorszamnevekkel (2-ik, 3-ik stb.). Az 50 év, 100 év tipusu alakokat tven
¢év, szaz év formaban adjuk meg.

A szovegkiadd esetleges f0szOovegbe kivankozd megjegyzései szogletes zarojelben,
monogramjanak kiirdsa mellett [K.Gy.] keriilnek feltiintetésre a textusban. Szdgletes
zardjelben, de a szovegkiadd monogramjanak jelzése nélkiil egészitjiik ki a szoveget egy-egy
véletleniil kihagyott hatarozott néveldvel, hatdrozoszoval stb., ezen betoldasok tovabbi
jelolése a kritikai-filologiai jegyzetapparatusban megtorténik.

A kotetben az eredetitdl eltérden irt szdalakokat és kifejezéseket a Jegyzetekben
jeloljik. A magyaros névalakokat (Engels Frigyes, Marx Karoly, Owen Robert stb.) nem
valtoztattuk meg, de végjegyzetben megadjuk az adott személy nevének eredeti alakjat.
Megtartottuk az allanak és tomoriilniok-szerti régies és elegans szoalakokat a ma szokasos

allnak és tomoriilnitik forma helyett, mivel ez Magyary stilusanak integrans részét képezi. Az
eltérd helyesirdssal irt (a szovegkodzlésben mai ortografiaval felvett, elsdsorban sajatos
irasképll vagy 0sszetéveszthetd alakll) szavakat kiilon jegyzékben adjuk. Kivételt képeznek
ezek alol a kovetkezOk: az egybeiras és kiiloniras szabalyait, a maganhangzok rovidségét és
hosszlisagat, tovabba a keltezés irasmaodjat (a torténeti forraskozlések kivételével)
egyseégesitettiik, ¢s a mai helyesirashoz kozelitettiik. Az intézménynevek esetében a kis- és
nagybetlis irasmodot a szerzd hasznélata szerint hagytuk meg.

Dr. Koi Gyula PhD

Egyetemi adjunktus (Nemzeti K6zszolgalati Egyetem Kozigazgatas-tudomanyi Kar Kozjogi
Intézet)
Tudomanyos munkatars (MTA Tarsadalomtudomanyi Kutatokdzpont Jogtudomanyi Intézet)

1> Szemere Gyula: Az akadémiai helyesirds torténete (1832-1954). Akadémiai Kiado, Budapest, 1974. 19-23.



Magyary Zoltan 6sszes miivei 1919-1922



1.A bolsevizmus kozigazgatasanak jellemzése

Alapszoveg: Magyary Zoltan: A bolsevizmus kozigazgatasanak jellemzése. In: ifj. Andrassy Gyula-Balanyi
Gyorgy-Balogh Jozsef-Bardos Artir-Berzeviczy Albert-Breit [Banlaky] Jozsef'-Czakd Elemér-Cséaszar Elemér-
Egyed Istvan-Fabian Béla-Fleischhacker Rudolf-Hegedlis Loérant-Herczeg Ferenc-Hoitsy Pal-Imre Sandor-
Lakatos Géza-Lyka Karoly-Orszagh Sandor-Magyary Zoltan-Matlekovits Sandor-Németh Jozsef-Mendelényi
Laszl6-Neubauer Gyula-Riedl Frigyes-Staud Lajos-Székacs Aladar-Tory Gergely-Vornle Janos-Wlassics Gyula:
A bolsevizmus Magyarorszagon. Andrassy Gyula grof, Matlekovits Sandor, Berzeviczy Albert, Wlassics Gyula
baro kozremiikodésével szerkesztette Gratz Gusztdv. Franklin, Budapest, 1921. XXII., 861. (A tanulmény az
501-520. oldalon talalhatd)."

A kotet maga rendkiviil ritka." Megjegyzendd, hogy a korabbi idészakban (Magyary életében illetve 1945 és
1989 kozott) alig arvereztek Magyary miiveket (e kotet kivétel, rendkiviili ritkasdga miatt mar Magyary életében
keresett volt)."

Szovegvarians (egyéb szovegkiadas): A mil sajnalatosan példany hianyaban ugyan, -de masodlagos adatokbol
valdszintisitheté médon biztosra vehetden- mar 1919-ben megjelent, igy 1919 tekintend6 Magyary munkassaga
kezdd évének. A mii adatai: Magyary Zoltan: A bolsevizmus kézigazgatasanak jellemzése. K.n., Budapest, 1919.
20. (A bibliografiai forras, az 1940-ben késziilt Magyary iinnepi kotet azt is jelzi, hogy a munka nyolcadrét
méretli volt)." Ma a kiadvany példdnyaira sem az Orszagos Széchényi Kényvtar cédulakataldgusa, sem az ott
6rzétt, mas konyvtarakban 1évé példanyok bejelentései, sem pedig egyetlen elektronikus katalogus alapjan sem
lehet kovetkeztetni." Példanya a Magyary-Archivumnak sincs. Az 1919-es kiadast sem a G&bel Jozsef-féle
gépiratos Magyary bibliografia, sem a szorosan annak nyoman késziilt Szaniszl6 bibliografia, valamint Saad sem
veszi fel. (Ugy tiinik, az iinnepi kotet bibliografiajaval valo behasonlitas vagy elmaradt, vagy a tétel elkeriilte
mindkettejik figyelmét). Az 1919-es kiadas létére kozvetett bizonyiték maga az linnepi kotetben valod
szerepeltetés (az Osszeallitdo jelzése nélkiili, de vélhetéen a kotet szerkesztéséért és kiadasaért felelos Kiss
Istvanhoz, vagy esetlegesen Gobel Jozsef nevéhez kothetd) bibliografiai fejezet Magyary Zoltan nyomtatasban
megjelent fontosabb miiveit veszi fel, ez lehet az ok, hogy az 1921-es konyvfejezet formaju kiadas, és az 1922-es
német nyelvii kiadas nem szerepel, illetve az is, hogy nem kivantak azonos miiveket tobbszor szerepeltetni (mert
1919 és 1922 kozotti kisebb cikkeibdl ugyanakkor egyeseket felvesznek. Kozvetetten a Magyary munkéssagara
vonatkozo szakirodalombol jelenlegi ismereteink szerint csupan Szamel Lajos idézi ezt a kiadast. A munkat
értékelte is, tehat kizart, hogy ne latta volna." Az 1919-es kiadas koriili kérdésekre egy fizikai konyvpéldany
elékeriilése lenne a valddi valasz.™ A feltételezett 1919-es kiadas és az altalunk alapszovegiil vett 1921-es
kiadas kozott annyi eltérés mindenestre fenndll, hogy az 1921-es verzio két alkalommal is utal a
hordozékétetben taldlhatd Egyed Istvan-féle tanacsrendszerrdl sz616 tanulményra.”™

Magyary Zoltan: Charakteristik der bolschewistischen Verwaltung in Ungarn. Archiv des dffentlichen Rechts
XLII. évf. (1922) 321-347. A magyar tanulmany németiil, tanulmanyformaban megjelent részleges forditasu
valtozata.

Reprint (részleges) kiadas: Magyary Zoltan: A bolsevizmus kozigazgatasanak jellemzése. In: ifj. Andréassy
Gyula-Balanyi Gyorgy-Balogh Jozsef-Bardos Artar-Berzeviczy Albert-Breit [Banlaky] Jozsef- Czaké Elemér-
Csaszar Elemér-Egyed Istvan-Fabian Béla-Fleischhacker Rudolf-Hegediis Lorant-Herczeg Ferenc-Hoitsy Pal-
Imre Sandor-Lakatos Géza-Lyka Karoly-Orszagh Sandor-Magyary Zoltan-Matlekovits Sandor-Németh Jozsef-
Mendelényi Laszlo-Neubauer Gyula-Riedl Frigyes-Staud Lajos-Székacs Aladar-Tory Gergely-Vornle Janos: A
bolsevizmus Magyarorszagon. Andrassy Gyula grof, Matlekovits Sandor, Berzeviczy Albert, Wlassics Gyula
baro kézremiikddésével szerkesztette Gratz Gusztav. (Val.: Kupa Laszld). Vadsz616 Kiado, Budapest, 2003. 295.
(A tanulmany a 107-126. oldalon talalhato).

Bibliografia: Az 1919-es kiadas esetében: M. kényvészet 1911-1920 0; MUK bib.1940 216. (1. tétel); Gobel bib.
1974 0; Andrassy bib. 1986 0; Szaniszl6 bib. 1993 0; Sadd bib. 2000 0. Az 1921-es kiadas esetében: M.
konyvészet 1920-1944 V.640b; MUK bib. 1940 0; Gobel bib. 1974 8-9. (2. tétel); Szaniszl6 bib. 1993 174. (2.
tétel) [tévesen 1920-as kiadasként veszi fel]; Saad bib. 2000 291 (1. tétel). Az 1922-es német nyelvii részleges
kiadas esetében: MUK bib.1940 0; Gébel bib. 1974 15. (15. tétel); Andrassy bib. 1986 0; Szaniszl bib. 1993
174. (15. tétel); Saad bib. 2000 0. A 2003-as reprint kiadas esetében: MOKKA-ODR adatbazis adata.



I.A kozigazgatasnak a tanacsrendszerben vald elhatarolasa

A proletardiktatira alatt nagy szamban terjesztett propagandairatok kozott a nemcsak
izgatni, hanem meggy6zni is igyekvé olvasméanyok egyike volt Radek Karolynak,” a berlini
bolsevista agitatornak fiizete, melynek azt a jellemzd cimet adta, hogy: ,,A szocializmus
fejlédése a tudoméanytél a valosagig.”™ Jellemzd kiilondsen azért, mert azt bizonyitja, hogy a
Sbolsevizmust elméleti elokészités eldzte meg, Ggy, hogy lehetnek esetek, amelyekben az
elmélet és gyakorlat kozti tavolsdgot kell a bolsevizmus kozigazgatdsanal is szem elott
tartanunk, ami ennek jellemzését I[ényegesen megkdnnyiti.

»A tanacsrendszer” cimili fejezet rdmutat arra az elvi kiilonbségre, amely a
tanacsrendszert a modern alkotméanyos allam szervezetével szembedllitja. Amig ugyanis a
10modern allam a torvényhozoi, végrehajto és biroi funkciot kiilon-kiilon szervekre ruhazza,
¢és ez a szétvalasztas volt a kozigazgatas elhatarolasanak is az alapja, addig a bolsevistak a
funkciok megosztasaban az osztalyallam hatalmi berendezését lattak és azonnal megtamadtak.

Marxnak™ egyik levelében foglaltatik a szocializmus f8 tanitisa ama feladatokrol,
amelyek a forradalomban az allammal szemben a proletaridtusra haramlanak s amely réviden
150gy szol, hogy ,,0ssze kell tornie a kapitalista allamnak biirokrata-katonai gépezetét.” Hogy
ez alatt részletesen mit kell érteni és az Osszetort régi gépezet helyére mit kell allitani, azt a
bolsevistak szdmara éltalanosan irinyadé modon Lenin," a magyarorszagiak szamara pedig
Kun Béla*"V fejtette ki. Lenin ,,Az allam és forradalom™,” valamint ,,A szovjethatalom
legkdzelebbi feladatai” cimii miiveiben, mely utobbit a Galilei-kor™' mar marcius 21-e el6tt
20leforditotta magyarra, (lasd utolsd lapjat) a parizsi kommiin tapasztalataibol adja meg a
feleletet. Bar ez az elsd kisérlet rovid tartam volt, és szembeszokd gyengéket arult is el,
Lenin szerint a proletarforradalomnak a polgari allamgépezet szétzizdsara iranyuld ez az elso
kisérlete volt az a ,végre felfedezett” politikai forma, amely a szertezzott allamot
helyettesiteni képes és kénytelen. Természetes, hogy Lenin gondolatainak tiikrét talaljuk Kun
25B¢la levelében, amelyet 1919. évi marcius ho 11-én a gyiijtéfoghdzbol intézett Bogar
Ignachoz,*"" a szocidldemokrata és kommunista part egybeolvadasanak feltételeir6l. Kun Béla
itt az 0j politikai szervezet lényegét a kovetkezOképpen fejezi ki: ,,A munkds- és
foldmivesszegények tanicsanak koztarsasaga a proletaridtus tomegeinek Onkormdnyzata
olyképpen, hogy a munkas- és foldmivesszegények kiildotteinek tanicsai nemcsak torvény és
30szabalyrendeletalkotd, de végrehajtod és biraskodo szervek is legyenek.” A magyarorszagi
szocialista szovetséges tanacskoztarsasag alkotmanyanak 2.§-a pedig — amelyet a tanacsok
orszagos kongresszusa 1919. junius 23-an fogadott el — azt mondja, hogy: ,,a munkésok,
katondk és foldmivesek tandcsaban a dolgozo nép hozza a tdrvényeket, hajtja azokat végre és
biraskodik azok megszegbi felett.”” Lenin és Kun tehat az allami funkcidknak kiilonb6zo
35szervek kozott valo felosztasat a leghatarozottabban elvetik és éppen elvi kérdést latnak a
harom funkcionak ugyanarra a szervre vald ruhdzésaban, ami a kozigazgatasnak olyan
elhatarolasat, hogy ebben a munkédban kiilonallo targyalasa indokolt legyen, lehetetlenné
tenné. A kozigazgatds fogalmanak a régi tudoményos értelemben vald hasznalatat
megnehezitené még az a koriilmény is, hogy a kommunista dllamban a termelés és a javak
40elosztasa is allami feladat, vagy mint Lenin mondja: ,,Minden polgér atvaltozik az allam
dijazott alkalmazottjava, a tarsadalmi funkciok politikai funkciobodl kdzonséges kozigazgatasi
funkciokka”, ugy, hogy az a mukodeési tér, amelynek megjeldlésére a kozigazgatas eddig
szolgalt jelentékenyen ki is boviilt.

Szerencsére azonban az elmélet itt is annyira eldl jart, hogy a gyakorlat a
45proletardiktatura bukésaig sem érte utol. Amit Lenin és Kun a szovjethatalomrol mondtak,
az inkabb csak célkitlizés volt, a hatalomnak magukhoz ragadasa azonban az el¢ a feladat elé-



allitotta oket, hogy a célkitlizésnek a részletekben vald nagy fogyatékossaga ellenére is egy
nagy allami gépezetet atvegyenek ¢és ha ¢éIni akarnak, fennakadas nélkiil mikddésben
tartsanak. Nem volt tehat mast mit tenniok, mint az allamhatalom atvétele utan fokozatosan
50torekedni a gépezet atalakitasara, a régi szervezet és régi szellem kicserélésére. Mas szoval,
nem lehetett egyszerre szétbontani az eddigi kdzigazgatast, hanem az, bar aléltan, tovabb élt,
ugy, hogy korvonalai még a proletardiktatira bukasakor is tisztan felismerhetok. Ez teszi
lehetévé, hogy habar a kommunista allamszervezet a torvényhozodi, végrehajtd és birdi
funkcié elvalasztasat nem ismeri, kozigazgatasrol a bolsevizmus alatt is a régi értelemben
55beszélhesslink, azt a régi értelemben hatdroljuk el. A kérdés tehat, amelyre ,,A
tanacsrendszer” cimii fejezetben részben mar megadottndl kimeritobb valaszt keresiink az:
hogyan és mennyire pusztitotta el a proletardiktatira a régi kozigazgatast és mit tudott
helyébe alkotni?

I1.Mit jelentett a biirokracia megsziintetése és a kozigazgatas egyszertisitése?

A jelsz6 a biirokracia megsziintetése €s a kozigazgatas egyszerisitése volt. Az Egység
Okmadanyaiban Kun Béla a biirokracia teljes megsziintetésének modjat a kovetkezOképpen
jelolte meg: ,,Minden tisztség valasztds utjan toltend6 be, a megbizatds rovid tartami és
barmikor megvonhat6 legyen. A megvalasztottak javadalmazasa ne legyen magasabb a tanult
Smunkasénal. Ennél magasabb javadalmazas az oroszorszagi proletarforradalom tanusagai
alapjan csupén a specialistdknak adhatd.” Az oroszorszdgi kommunista partnak 1919. mércius
18-23-ig tartott VIII. partkongresszusan elfogadott program az 4altalanos politikai téren
kitizott feladatok kozt a 8. pontban azt mondja, hogy ,,A biirokratizmus karos céljanak teljes
kiirtasara a kovetkezd eszkozoket tartja sziikségesnek:

a) a tanacsok minden egyes tagjanak igénybevétele az allami igazgatasnak valamely
megszabott munkdjara;

b) e munkakor kovetkezetes valtoztatasa a célbol, hogy minden egyén az igazgatasnak
minden agat fokozatosan elsajatitsa;

c) fokozatos bevonasa az allamigazgatas munkajaba az Osszes dolgozd népnek
egyénenként.”

15 Lenin is azt mondja egy helyen: ,,A szocializmus alatt felvaltva mindenki részt fog
venni az igazgatasban és csakhamar annyira megszokja, hogy a vezetés felesleges lesz.”

Konnyti volt ebbdl a programbdl mindazt gyorsan megvalositani, ami rombolés volt:
20az Gsszes tisztviseldi kinevezéseket hatalytalanitani, a nem tetszé embereket foldonfutova
tenni, a megmaradtakat el6z6 miikddésiikhoz és képzettségiikhz méltatlan mas ligykorbe
attenni, a tisztviselok minden egyéb szerzett jogat is labbal taposni, fizetésiiket heti bérre
atalakitani és annak kulcsat a tanult fizikai munkésokénal alacsonyabban megéallapitani stb. —
hiszen mindehhez nem kellett mas, mint csak az a gyiildlet minden régi irdnt, ami a
25bolsevistakban sokkal inkdbb megvolt, mint a képesség életrevalo 1j dolgok alkotasara. Ha
azonban azt nézziikk, mik a program pozitiv"" pontjai: az a tétel, hogy ,,a munkakort
kovetkezetesen valtoztatni kell abbol a célbol, hogy minden egyén az igazgatdsnak minden
agat fokozatosan elsajatitsa”, minden elfogulatlan ember eldtt azonnal vildgossa teszi, hogy a
cél, amit itt a bolsevistak szemiik elé tliztek, nem jelent haladést, hanem o6ridsi visszaesést az
30eddigi allapottal szemben. Ez az elv megvaldsulva ugyanis azt jelenti, hogy nemcsak
némely kiilonos befogado képességgel megaldott elméjli ,,elvtars”, hanem az dsszes dolgozok
elsajatitananak annyi elméleti €s gyakorlati kozigazgatasi tudast, hogy felvaltva, pl. majd a
termelés szervezésére, népjoléti intézmények vezetésére, majd renddri intézkedés megtételére,
lesznek hasznalhatok, majd pedig kozutak épitésének munkéjaban, a posta és tavirda
35szolgalatdban, majus 1-je linnepének rendezésében, lakasligyek intézésében, rokkantak és



ozvegyek ellatdsanak megallapitasaban, nagy ipari vallalatok konyvelésében, szinhdzak és
mas kultirintézmények munkdajadban stb. legyenek hasznalhatok. Ez utopia a legdriiltebb
fajtabol, - amin nem valtoztat az, hogy Marx még tovabb ment, amikor A gothai program
kritikajaban®™™ azt mondja, hogy a kommunista tarsadalom magasabb fokidn az egyének
kemény alarendeltsége a tdrsadalmi munka megoszlasa ala megsziinik és ezzel a testi és
40szellemi munka ellentéte is. O tehat nemcsak arra szamit, hogy a munkakdr rendszeres
valtoztatasa a kozigazgatas keretén beliil lesz lehetséges, hanem a testi és szellemi munka
egész teriiletén ugy, hogy minden proletar az Gsszes tarsadalmi funkciokat sorban végezze,
legyen a felsoroltakon kiviil gyarigazgatd, mérnok, kazanfiité, munkavezetd barmely
szakmaban, szerkeszt0, ujsagird, betliszedd, festd, erdész, gazda, csillagasz, tanar,
45gyogyszerész, orvos, szinész, szobrasz stb., majd ha a proletaradllam érdeke ugy kivanja,
Iépjen a voros hadseregbe, ott legyen egyszer tiizér, masszor repiild, azutan vezérkari fonok,
hadbiztos, voros tengeralattjard6 matrdza, majd sebesiiltvive katona stb. Nem hiszem, hogy
volna jozan eszli ember, aki a proletardiktatura tanulsdgai utdn ezt a felvetést még
igazolhatonak mondana, hanem ellenkezbleg, azt tartom valdszinlinek, hogy Marx
50tanitasanak ez a pontja is egyike azoknak, amelyek legfanatikusabb hiveit is gondolkoddba
ejthetik a mester csalhatatlansaga folott.

Nem valtozhatik azonban a bolsevizmus kozigazgatasardl ily moddon kialakulo
véleményiink a tovabbi vizsgalodas soran sem, mert az alatt a négy honap alatt, amig a
bolsevizmus 4alddsait a magyarorszagi tandcskoztarsasag szemlélteté modon mutatta be a
55valdsagban a kovetkezdket lattuk:

Feltlind volt minden hivatalban a személyzetnek oriasi nagy szama. A régi hivatalok
személyzete megtobbszorozodott és a kozigazgatas egyszeriisitésének nagyobb dicsdségére
szervezett Uj hivatalok is versenyeztek abban, hogy minél tobb ,politikailag megbizhat6”
elvtarsat ¢és a magéankereskedelem megsziinése kovetkeztében allas nélkiilivé lett
60kereskedelmi alkalmazottat vegyenek fel. Azok az elemek, amelyek a régi tisztviseloi és
hivatalnoki kar kezébdl a kozigazgatas ligyeinek vezetését és részben intézését kivették, féleg
két tarsadalmi rétegbdl valok voltak: az egyik a szocidldemokrata szakszervezetek altal
évtizedeken at fegyelmezett, az osztalygyiiloletre és sajat maguk tilbecsiilésére nevelt fizikai
munkasok, a masik pedig a materialista felfogast, vallasabol is kivetk6zott, oldozhatatlan
65kapcsokkal csak sajat fajahoz flizott allambomlaszté zsido réteg, amelynek tanultabb
része kozvetlen részese volt a bolsevizmus, so6t mar az oktoberi un. forradalom
elokészitésének is, a kevésbé tanult része pedig a magankereskedelem megsziintetése
kovetkeztében addigi kenyerét elvesztette €s a maganirodanak kozhivatallal valo felcserélését
fajanak ,,diadalabdl folyd” jogos igényének tekintette. A rétegzddés pedig az volt, ami szemet
70szart mindenkinek, hogy a kiils6 €s alacsonyabb alldsokban, a helyi ¢és a fOvarosban, a
kertileti munkastanacsban jutottak szerephez inkdbb a munkésok, és minél fontosabb és minél
magasabb volt valamely allas, vagy hivatal, annal nagyobb szdmban lepték el zsidok, akik
koziil az ,intellektuellek” kiilondsen a minisztériumokbol alakult népbiztossagoknak
majdnem minden vezetd allasat elfoglaltdk és ott gondoskodtak a megbizhatd elvtarsak és
75rokonok tomeges elhelyezésérdl. Hogy milyen mohdsaggal vetették ezek az elemek
magukat a vezetd allasokra, annak legjellemzdbb bizonyitéka az, hogy még a szervezett
fizikai munkdsoknak is erds harcot kellett vivniok azért, hogy elérjék, vezetd allasokba
néhany ipari munkdas elhelyezését. — Kulcsar Istvan, a vasasok™ szonoka, a szocialista-
kommunista munkéasok magyarorszagi partja orszagos gylilésén, a proletardiktatiira negyedik
80honapjaban mondta a kovetkezot:

A proletariatus diktaturajat intéz6 személyek nem felelnek meg. (Ugy van!). Ezt mi is
érezziik, vasmunkasok. (Hosszas helyeslés és taps). Mi emeltiik fel keziinket, tiltakozo



szavunkat az ellen, hogy a proletariatus diktatirajat ne kizardan a proletaridtus intézhesse,
mert a diktatira menetét, csak akkor latjuk biztositva, ha a proletariatus Osszakarata fog
85megnyilvanulni ezen a téren. (Elénk helyeslés). Hiszen régi keletii hiba az, ami bizonyos
feszegetésekben, bizonyos kirobbandsokban mar jelentkezett. Jonnek hozzank a végtelenségig
szaktarsaink, jonnek elvtarsaink hatalmas tomegei, hogy azokban a népbiztossdgokban,
azokban a pozicidkban, ahova a proletariatus oda kivanja iiltetni az embereit, nem azok iilnek
ott, akikre sziikség van, ellenben olyanok iilnek, akikre nincs sziikség. (Ugy van! Taps).
90...Amit kifogasolhatunk, az semmi mas, mint az a salak, az a szemét, az a kullancs, amely a
proletariatus diktatarajahoz hozzatapadt. (Hosszantarto ¢lénk €ljenzés és taps).”

Hogy pedig kiket értettek a meg nem felel6 emberek alatt, azt a Kulcsar el6tti, foleg
vidéki szonokok szépités nélkiil, kétségteleniil kissé reakcids hangon, ki is fejezték. Torténeti
tény az, hogy a szabadgondolkozasnak és a vilagtestvériesiilésnek abban a hdbortjaban,
95amely a vallasi és nemzeti érzésnek hadat iizent, s6t azt egyenesen tagadta, a zsido
népbiztosok és osztalyvezetdk, termelési biztosok €s mas hasonlok éppen zsido elvtarsaikkal
szemben érezték feltind nagy mértékben ,,politikai” bizalmat és a hivatalokat azokkal
toltottek meg. Nem lehet csodalkozni, hogyha sokan ebben egyik cafolhatatlan bizonyitékat
ismerik fel annak, hogy a zsidosdg nem pusztan vallds, hanem faj, amelynek bolsevista
100tagjai az Osztonszerli faji Osszetartdsban bizva, meg merészelték kisérelni a maguk
kisebbségének politikai hegemodnidhoz valo juttatasat olyan harcban, amelyet a tobbségi elv
nevében egy masik kisebbségnek, a burzsodzianak megsemmisitésére maguk szerveztek.

Amit azonban ezek az 0j elemek a kozhivatalokban miivelni tudtak, az egyrészt,
kiilondsen az alsébbfokt hatésagoknal, teljes tudatlansadg és gyamoltalansag az tligyeknek
1050lyan mddon vald kezelésében, hogy azoknak egyontetii elintézése, vagy pedig az egyik
altal megkezdett munkanak mas altal valo folytatasa, vagy hosszabb idén at vald tobb
intézkedést kivand6 munkénak tervszerli elvégzése lehetd legyen, mas részt pedig nem volt
egyéb, mint a magyar kozigazgatas ligyintézésében kovetett elveknek €s eljarasi moédoknak
egyszerll elvetése és helyettilk a kereskedelmi élet elveinek és gyakorlatdnak alkalmazasa,
1100gyszintén az allamszamviteli torvény teljes elhanyagolasaval az allamhéztartas rendjének
megbolygatisa és helyette a kereskedelmi térvényben a konyvvitelre vonatkozo kisszamu
rendelkezésnek iranyadoul tétele.

Ez azonban nem magasabb belatasbol és a jobb megoldds keresésébdl, hanem
egyszerlien abbol indult ki, hogy azok az elemek, amelyek, miutdn masutt mar mindeniitt
115megvetették a labukat, becsvagyuk legfobb céljat az allamhatalom megszerzésében ¢és az
allami hivatalok elfoglaldsaban lattak, az allam kozigazgatasi szervezetével banni egyaltalan
nem tudtak €s azért hirdették a régi biirokratikus rendszernek elpusztitasat, hogy egyrészt
jogcimet talaljanak a régi hivatalnoki kar tildozésére, masrészt, hogy a koziigyek intézéséhez
valé hozzd nem értésiik az elsé 24 o6raban mindenki eldtt nyilvanvalova ne valjék, ami
120megnehezitette volna a helyiik megtartasat.

Annak azonban megvannak a maga mély logikai és gyakorlati okai, hogy évszdzadok
munkdja mas jogot, mas konyvviteli rendszert és mar ligykezelést alakitott ki a kereskedelmi
élet haszndlatara ¢és mast a kdzigazgatds szamara, Ugy, hogy a két rendszer egymasbol nem
fejleszthetd, hanem mindegyik annak alapos ¢és mély 4tgondoldsa utin létesitett
125reformokkal csak szervesen tokéletesithetd. Minden hozzaértd eldtt vitan feliil van, hogy a
bolsevizmus képviseldi €s harcosai nem hoztak magukkal olyan gondolatokat, amelyek a
kozigazgatds javitdsa tekintetében szamottevok volndnak, hanem csak 0j elnevezéseket,
forradalmi 1jitds latszatat. Merem allitani, hogy ezen a téren Osszes mondanivalojuk a
130szervezés kérdésére vonatkozott. Minden minisztériumot atszerveztek, 0j kereteket



létesitettek, tulajdonképpen azonban mindent Un. lizemi organizdcids problémdnak néztek.
Ezek legnagyobbikat a Népgazdasagi Tanacs felallitdsaban lattak, amely valoban olyan
nagystilii feladat volt, amelyhez foghat6t csak a termelést magaban foglald szovjetallam™"
nyujthat. Ennek egyik elgondolasat mutatja a taloldali abra.

135 Hogy azonban ebben a tekintetben is, amelyben talan kevésbé voltak dilettansok,
milyen értékiit produkaltak, arra egy vonatkozasban aldbb (III. alatt) mutatok ra, egyébként
pedig a kozgazdasagi fejezet ad valaszt.

Példak 1: A kozoktatasiigyi népbiztossag
Az elmondottakra ime néhany példa:

1. A tanacsrendszer megerdsitése ¢s a kommunista allam kiépitése érdekében a

legnagyobb sulyt vetették az ifjisdg nevelésére ¢és a proletartomegek
»felvilagositasara”. Ezért nagyon fontosnak tartottdk, hogy a kozoktatasiigyi
140népbiztossagot és ez altal a kulturpolitikat teljesen hatalmukba keritsék. Hogy ezen
a téren milyen intézkedéseket tettek és milyen eredményeket értek el, err6l mas
fejezetek bSvebben szolnak. Alljon itt azonban néhany adat felvilagositasul arra
nézve, hogy a kdzoktatasiigyi kozigazgatdsban mit miiveltek. Osszesen 6t népbiztos
fordult meg ennél a népbiztossagnal: Kunfi Zsigmond,”" Lukécs Gyorgy,™"
145Szabados Sandor,”™ Szamuely Tibor™"' és Pogéany Jozsef. ™" Mind az &t zsid6. 11
csoportvezetd koziil tizet 6k hoztak be és valamennyi kozt csak egy nem volt zsido.
A 27 altaluk behozott 1) osztalyvezetd koziil 21 volt zsido. A csoportvezetdk koziil 8
kertilt ki a fovarosi tanitoszemélyzet soraibol. A legutolsd koltségvetés szerint, amely
egész Magyarorszdgra vonatkozott, a vallas-és kozoktatasiigyi minisztérium
150k6zépponti™" személyzetének létszama 494 volt, akik fizetésiil egy évre dsszesen
1.954.582 koronat kaptak.

(ABRA!)

Habar a bolsevistak hataskore az orszagnak csak harmad részére terjedt ki, 1292
alkalmazottal szaporitottak a személyzeti 1étszamot, gy hogy a kozoktatasiligyi népbiztossag
alkalmazottainak létszama 1786 volt (a vallasiigyi likvidalo hivatal hozzaszamitasaval, melyet
155Faber Oszkar™™ volt pap vezetett). A személyzeti kiadds pedig 6 alattuk egész évre
Osszesen 22.421.988 K 48 f lett volna. (L. a legfébb all. szamvevOszék irattardban levo
jelentést a kozoktatasiigyi népbiztossagnal 1919 jaliusédban tartott vizsgdlatrol). Ehhez a
személyzethez kell hozzaszamitanunk a kozoktatasiigyi népbiztossag kebelében szervezett



Szellemi Termékek Orszagos Tanacsanak tobb mint 800 alkalmazottjat is, akiknek illetménye
160a fenti 6sszegben nem foglaltatik. Ezekbdl a szamokbol nyeriink helyes fogalmat arrol,
hogy hogyan értették 6k a kozigazgatas egyszeriisitését és a biirokratizmus megsziintetését.
Az 1) alacsonyabb allasu alkalmazottak is kevés kivétellel zsidok voltak s mindenféle
foglalkozasti akadt koztiikk. Ez a népbiztossag részesiilt abban a kitiintetésben, hogy egyik
osztalyaban Kun Béla felesége™ volt alkalmazva, s itt volt osztalyvezetd Kelen Jozsefnek, ™
165a Szocialis Termelés egyik népbiztosanak felesége, Fried Jolan.”™" Tobb példa volt arra
is, hogy férj és feleség, valamint egyéb rokonsagi kotelékben 1évOk szereztek maguknak
ugyanegy népbiztossagnal alkalmazast.

Az Egység Okmanyainak azt a kovetelményét, hogy minden megbizatds barmikor
megvonhatd legyen, legkevésbbé vették komolyan, mert a hangulat és népszertiség rovasara
170torténhettek volna csak elbocsatasok, annak a fenntartdsat pedig a legfontosabb ¢és
legkdzvetlenebb céljunknak tekintették. Megtortént az, hogy a kdzalkalmazottak
szakszervezetének kozoktatasligyi népbiztossagi szakosztdlya egyhangli hatarozattal emelt
vadat az egyik csoportvezetd integritdsa és tisztessége ellen, kovetelve eltavolitasat, de a
vadakndl itt is erdsebb volt az dsszetartdsuk, mely nem engedte meg, hogy sajat elviiket sajat
175emberiikkel szemben alkalmazzak.

Jellemz6 eset, hogy a kereskedelmi akadémianak egy tanara, aki ipari és kereskedelmi
vallalatok, koztiik tobb haborts kdzéppont adminisztrativ atszervezésével foglalkozott, még a
Berinkey korméany™" idején megbizast kapott ennek a minisztériumnak adminisztrativ
atszervezésére. Tobb honapi, marcius utanra is atnyalt munkédja azonban nem termett mas
180eredményt, mint hogy a miniszter és az allamtitkdrok levelezése és iroddja szamara
alkalmazott néhany technikai segédeszkozt, kereskedelmi téren szerzett tapasztalata a feladat
tobbi részének megoldasaban azonban nem hasznalt.

2.A Népgazdasagi Tanacs

2. A tanacsallamnak alapgondolata és fogalmi kelléke a termelés szocializalasa, és ezért
megérdemli a figyelmet az, hogy a termelési dgak kozigazgatasa terén mit értek el. Ezt
185az ligykort a volt kereskedelemiigyi és foldmivelésiigyi minisztériumok lattak el.
Ezekbdl el6szor a szocidlis termelés népbiztossagat, illetve a foldmivelésiigyi
népbiztossagot alakitottdk, majd amikor megszervezték a Népgazdasagi Tanacsot,
magabol a Kereskedelemiigyi Minisztériumbol a Népgazdasagi Tanacsnak harom
foosztalya kertilt ki: az altalanos gazdasagi f0osztaly, az ipari termelés foosztalya és a
190munkasiigyi féosztaly. Ezek koziil kiillondsen béven tagozott volt az ipari termelés
foosztalya, amely 11 szakcsoportra oszlott, amelyek mindegyikébe tobb, egyikbe 11
szakosztaly tartozott, nem szamitva az lizemkozéppontok és anyaghivatalok sorozatat,
amelyek egylittvéve rengeteg helyiséget foglaltak el ¢&s rengeteg embert
foglalkoztattak. A személyzet annyira szét volt szorva, és nyilvantartasuk annyira nem
195volt megszervezve, hogy roluk pontos statisztikai adatokat szereznem nem
sikeriilt, hiteles azonban, hogy a kereskedelemiigyi minisztériumnak személyzete
kortilbeliil 800 embert tett ki, akiknek jelentékeny részét ugyan egyaltaldban nem
foglalkoztattak, mert bizalmatlanok voltak veliik szemben, de hivatalukbdl sem
bocsatottak el Oket, viszont a személyzeti iigyekben teljes hatalommal intézkedd
200Fenyves Jend zsido politikai megbizott hivatalos helyiségében a diktatara
bukésakor talalt kartoték 1237, a diktatira alatt felvett 1) alkalmazott nevét
tartalmazta, akiknek tilnyomo tobbsége itt is zsido volt.

A Szocialis Termelés népbiztosai koziil hosszabb ideig toltotték be ezt a
hivatalukat: Varga Jend,”" Hevesi Gyula,”™ Kelen Jozsef, Rakosi Matyas, ™"



205Dovesak Antal™"" és Bajdki Ferenc.™™" Koziilik csak a két utobbi volt
szervezett (vas)munkas, a tobbiek zsidok és nem fizikai munkasok. Jellemzd az
Osszehasonlitdsra az az emlék, amelyet a népbiztosok személyes érintkezésiikkel
visszahagytak. Egyhangunak mondhatom azt a véleményt, amit mas téren szerzett
személyes tapasztalatom is megerdsit, hogy a fizikai munkéasok sorabol vezetd
210allasokba keriilt emberek sokkal inkabb higgadt, az ¢let dinamikaja irant érzékkel
bird, emberi érzelmeket ismerd és kiméldo emberek voltak, mint a kiilonb6zo
iskolakbol, szerkesztdségekbol, irodakbol, sét mithelyekbdl elétort bizonyos zsido
elemek, melyek a régi rend elvakult pusztitdsdban, embertdrsaik idegrendszerének
rendszeres romboldsdban ¢és fantasztikus terveik minden jozan ember altal
215kilétastalannak tartott er@szakoldsaban faradhatatlanok voltak.

Foldmivelésiigyi népbiztosnak Hamburger Jen&™™ zsido orvost, Nyisztor

Gyorgy" csaknem analfabéta kondast és Vantus Karoly™ kémiivest tették meg.
Hamburger a népbiztossdgnal ardnylag kevés idot toltott, hanem a szocializalt
gazdasadgokban és a fronton jart. Ez alatt a népbiztossag szellemi vezetdje Hevesi
Akos™ politikai megbizott volt. Az iigyosztalyvezetdk mellé politikai megbizottakat
220helyeztek, akiknek aldirdsa nélkiil egyetlen iigyirat ki nem mehetett és egyetlen
utalvany érvényes nem volt és a 26 politikai megbizott koziil itt is 18 zsid6 volt.

3.A beliigyi népbiztossag

. Hatalmi szempontbdl fontos volt redjuk nézve a beliigyi és hadiigyi népbiztossag.
Beliigyi népbiztosok voltak: Landler Jend, "™ Vago Béla, ™ helyetteseik és a
kozépponti f6osztalyok vezetdi kozt ott voltak Landler dccse Emd, " Foldes Istvan,
Rabinovics Jozsef, Werner Jend, Katz Béla, a politikai osztalyban Korvin-Klein
22501t6,"™" Szamuely Gydrgy™™" stb. mind jol ismert, részben hirhedt nevek. Ennél a
népbiztossagnal rendelkezési allapotba helyeztek 40 régi tisztvisel6t, s alkalmaztak
helyettiik 95 Ujat.

4.A hadiigyi népbiztossag

. Hadiigyi népbiztosok voltak: Pogany Jozsef, Szanto Béla, Szamuely Tibor, Bohm
230Vilmos, "™ Fiedler Rezs6, Haubrich Jozsef' és Kun Béla. A végén egyediil Szantd
Béla maradt, aki alatt a julius honapban kiadott ligybeosztds szerint a helyettes
népbiztosok Horovitz Jend™ és Mausz Rezs8™ voltak, az osztalyok élén pedig hadiigyi
megbizottak alltak, akiknek névsorat az ligybeosztasbdl pontosan k6zlom, neviik mellé
téve annak az osztalynak szamat, amelynek élén allottak:

235Haas (eln. a), Karinthy (eln. b), Miiller (2), Anhalt (15, 26), Csok (22, 24), Vajda
(29), Andorka (34), Klein (34), Hajos ¢és Sugar (32, 33), Goldstein (41 a), Schrotter
(40), Kulcsar ¢és Weitzner (43, 44), Fried (szakszamvevOség), Kovesd (60),
Malonyainé (60 a, b), Gal (12), Lippe (55), Dévényi (6), Braun (7), Griin és Német
(406), Pick (47), Kasper (49), Czigler és Lang (38), Nagy (42), Csillag (52), Kovacs (50
240a), Varga (50 a, b, c), Csomaz(53), Wolf (11), Jung (14), Weinberger és Weszely
(61), Matrai (63), Matyuga, Puzsér és Haberl (31, 31 a), Roth, Kriiger, Dobos (légiigyi
csoport), Bernhardt, Turku (segédhivatal vezetdsége), Wilheim (kozépponti
segédhivatal), Rothauser (étkezde), Csillag (beszerzési kozéppont), Schreiber
(térképészet), Weisz (hadiszallitasok ellenérzd csoportja), Braun (hadianyag értékesitd
245hivatal), Kusmann (radio intézet).



5.Lakésiigyi biztossag

. A lakasiigyi igazgatés ellatasara mar a Wekerle-kormany" idején alakult lakashivatal,
mely azonban csak kevés szamu, jorészt fovarosi tisztviselovel dolgozott. A
lakaskérdés, mint kényes és veszélyes probléma azonban csak az oktdberi un.
forradalom utan foleg a katondk hazadzonlése kovetkeztében lépett fel s ezt még
250fokozta a proletardiktatira, amely programjaba vette, hogy a proletdrokat a
burzsoazia lakasaiba telepiti be. Kétségteleniil a legnehezebb adminisztrativ feladatok
egyike volt ez, amelynek megoldasdban egészen a proletardiktatura bukasaig allando
ingadozas, kapkodas volt tapasztalhato, kiilondsen abban a tekintetben, hogy a
lakaskiutalasok kozéppontilag, vagy keriiletenkint torténjenek-e, azaz egyet azonban
255el kell ismerni, hogy addig az anarchidig nem romlottak az allapotok, hogy a
mindenféle erdszakossagra felbatoritott tomeg kozvetleniil rohanta volna meg és
foglalta volna el a lakésokat, hanem inkdbb a lakésiigyi szerveket ostromolta
alland6éan. Ez tehat uj, forradalmi hivatal volt, de mégsem keriilhette el azt, hogy
marcius 21. utdn az alkalmazottak bedzonlése itt is meg ne torténjék. Mig 1919
lakéashivatalban, akikhez 42 népdr és 15 takaritond jott, marcius 22-én megindult az
atszervezés ¢és aprilis 8-ig felvettek, részben csak atmenetileg kutaténak és
behelyezének 92 nyomdaszt, 152 vasmunkast, 73 épitdipari munkdst, 21 VII. ker.
partszervezeti embert, 26 Iktosz (Ipari és Kozlekedési Tisztviselok Orszagos
265Szovetsége) tagjat és 130 egyéb szervezetbelit: pincért, fodraszt, cukraszt,
aranymiivest, szocialista didkot és rokkant katonat. Tisztviselonek pedig felvettek 51
kereskedelmi alkalmazottat, 29 szocialista diakot, 34 fodraszt, 63 Iktosz-tagot, 86
nyomdaszt, 88 épitdipari munkast, 19 éttermi segédet (pincért), 61 vasmunkast és 281
meg nem allapithatd foglalkozasut, akik kozt sok rokkant volt. A proletardiktatara
270bukésakor a lakashivatal foglalkoztatott a kozéppontban 162 embert, a zarlati
osztalyban, amely kiilon volt elhelyezve és ahovd a lefoglalt féuri palotak,
maganlakdsok, kaszinok stb. berendezését hordtak Ossze, 106 embert és az egyes
kertleti lakashivatalokban 363 embert és ezen kiviill miikodott a Batorelosztd Hivatal,
amely a legutolsé iddben a lakashivataltol fliggetleniteni akarta magat, szintén
275nagyobb személyzettel.

A diktatira alatt az Orszdgos Lakasbiztossag kiadott a lakdsba helyezéssel
kapcsolatosan miikodd személyzet fizetésére (beleszamitva az augusztus honapra eldre

kifizetett fizetéseket 1S)........cvviriviiiiiiiiiiii e, 4.662.597 K15f
szocializal6 személyzetnek és miiszaki hivatalnak.......... 400.417 " - "
dologi kiadasokra €s nyomtatvanyokra........................ 230.214 " 07"
korny€k 1gazgatdsara...........ooviiiiiiiiii e 47.011 " 46"
fuvarra és kocsikoltségre..........oooviiiiiiiiiiiii 296.742 " 60"
Butoreloszto hivatalnak.................o.oo 374938 " 20"
¢és a zérlati osztalynak................... 673.061 " - "

Osszesen:...6.684.981 K 48"



6.Budapest fovaros

6. A felsorolt adatok fogalmat adnak azokr6l az allapotokroél, amelyek az orszagos
280szerveknél kifejlodtek. Ugyanaz volt a helyzet a helyi és alarendelt hatdsagoknal
IS.

Budapest fovaros tigyeit egy 80 tagbdl allo kdzépponti intézd bizottsadg intézte, amely a
kozépponti igazgatas €lére egy 5 zsidobol alld elndkséget allitott. A kdzépponti igazgatas az
elnokség iranyitasa és az 0 osztalyvezetok vezetése mellett folyt, akiket ugy valasztottak ki,
285hogy amig a 16 régi osztalyvezetd kozt 2 zsido volt, a 16 0j kozt csak 2 nem volt zsidd. A
kozigazgatast a kozéppontban csekély kivétellel a régi személyzet vitte, emellett azonban itt is
alkalmaztak nagy szamban ujabb hivatalnokokat, foként olyanokat, akiknek a partélet terén
kiilonds érdemeik voltak. Az ujabb alkalmazottak szdma a kdzéppontban a szakhivatalokat is
beleértve, koriilbeliil 500-at tesz ki. (Pontos adatok a nyilvantartds hidnya miatt itt sem voltak
290beszerezhetdk). Itt is szdmos példa volt arra, ami a népbiztossagoknal is tobbszor
eléfordult, hogy wvezetd 4allasba keriiltek aldrendelt allasokbol, osztalyok, csoportok,
intézmények élére kertiltek fiatal és nem megfeleld tehetségli emberek, befolyashoz jutottak
irattari napidijasok, ujra elhelyezkedtek, s6t hatalomra tettek szert a régi idoben fegyelmi iton
elbocsatott emberek ¢és az egész vonalon itt is mérhetetleniil emelték a személyzeti
295illetményeket, ugy hogy féleg a munkabéreknek ez az oriasi felemelése idézte eld azt,
hogy a fovaros polgarmesterének Huszar Karoly miniszterelnokhoz 1919. december hé 18-an
intézett jelentése szerint a proletardiktatira gazdalkodasanak mérlege 112 milli6 koronaval
volt kedvezdtlenebb az eldz6 év hasonlo iddszakanak mérlegénél.

300 A fovarosi kozigazgatasi keriiletek élére keriileti forradalmi munkés- és
katonatanacsokat allitottak, amelyeket harmas direktoriumok vezettek. Ezek a kertileti
direktoriumok a legtobb helyen munkasokbol allottak, de tagjaik kozt voltak bolsevistak,
kishivatalnokok és olyanok is, akiket allasukbol az el6z6 években elmozditottak.

»Rendes kozigazgatast a munkastandcsok alig végeztek. E tekintetben kevés
305teenddjiiket az okolja meg, hogy egyrészt a kozigazgatas rendes tligyeiben a kozonseég alig
kereste meg Oket, masrészt, hogy a kiillonboz6 engedélyek a legrovidebb uton, minden
vizsgalat nélkiil a felek altal hozott és a haz fobizalmija 4ltal aldirt igazoldsok jovahagyasaval
¢és a munkastanacsi lepecsételésével adattak meg. A haz fébizalmijanak hataskore olyan nagy
volt, hogy az eldljarésagokon az osztalyok helyett alakitott csoportok csak arra vetettek sulyt,
310hogy az igazolasok ezen alairasaval ellattattak-e és az engedély megadasa csak akkor
tagadtatott meg, ha gyanu meriilt fel az ajanlott burzsoa mivoltara nézve.”

»Amilyen zlirzavaros volt a munkastanacs igazgatdsi munkdja, olyan volt a mas
rendezési munkéjuk is: az eldljarosagi épiiletekben allandé hurcolkodésok voltak, a csoportok
folyton valtoztattak helyliket és ligykezelés tekintetében is folyton atcsoportosittattak.” (A
315polgarmester idézett jelentésébdl, 15. lap).

Végiil jellemzd volt a keriileti munkastanacsokra az, amit a kdzigazgatasnak minden
agaban egyforman tapasztalunk, hogy a helyi szervek a népbiztossagoknak és a kdzépponti
forradalmi kormanyzotanacsnak sem engedelmeskedtek mindenkor, ezeknek a rendeleteit sem
320hajtottak végre mindig, néha azért, mert nem volt emberiik, aki a sokszor pongyola
rendeleteket megértette volna, néha pedig azért, mert az az ¢ féltve 6rzott helyi hatalmukat és



egyéni érdekeiket csorbitani latszott. Ezért megtortént, hogy az egyes Kkeriiletek
kormanyzotanacsi rendeletekkel szemben kiilon-kiilon bocsatottak ki eltérd rendeleteket és
hirdetményeket.

325 A fOvaros intézeteiben torténtekbdl csak azt az egy esetet hozom fel, hogy a
fertdtlenité intézetekben a munkdsok hatalmi talkapasai, a szakkérdésekbe valo
beavatkozasuk ¢és ezzel kapcsolatban a fegyelem teljes megsziinése kovetkeztében a
személyzet kozott is fellépett a kilitéses tifuszjarvany, s aldozatokat is kovetelt, amire 25 év
Ota nem volt példa. (L. jelentés 5. 1.). Szerencse, hogy a bolsevistaknak nem minden helytelen
330kozigazgatasi intézkedése termelt gyilkos bacilusokat, mert akkor csak kevesen éltiik
volna tdl a proletardiktatarat.

7.Pest Varmegye

7. Pest Varmegyében a proletardiktatirdban az ugynevezett megyei szovjet Aaltal
valasztott 5 tagh direktorium allott az ligyek €lére, amelynek elndke Joanovits Sandor,
335tagjai pedig: Vords Sandor, Porczia Istvan, Urban Pal és Laszlo Andras (Lowinger
Arnold) voltak. Ez a direktorium is nyomban eltdvolitotta a hivatalok vezetdit és a
magasabb  4llast betoltd tisztviseloket ¢és helyettik jo  Osszekottetések,
kartyacimborasag és rokonsag alapjan alkalmazast nyert legalabb 50 hozza nem érto,
hivatalokban taldn soha nem volt férfi, nd vegyesen. A politikai osztaly vezetdje egy
340koruti  zsidd nyakkendOkereskedd lett, Urban Pal direktériumi alelndk
kornyezetében pedig alkalmazast talalt a Haverda-féle gyilkossagi perb('ilIV ismert
Vojtha Antal"' fegyenc (persze mas néven). Uj allasokra torténtek kinevezések
anélkiil, hogy ily allasokat szerveztek volna. A kozigazgatasban a ziirzavar naprol-
napra nott, az ligydarabok csak otletszertien iktattattak, rendeletek mentek ki ligyszam
345nélkiil. Egy-két bolsevista elvtars kivansagara kozségek alakultak minden
elokészités nélkill. A direktorium tagjai ellenmondast nem tlir6 hangon adtak
onkényes, torvényekbe itk6z0 rendelkezéseket, hivatkozva a folyoson tanyazo, allig
felfegyverkezett és géppuskdval ellatott terrorkatondkra, vagy a forradalmi
torvényszék elé valo allitassal fenyegetve mindenkit, aki rendelkezéseiket nem nekik
350megfelelden vagy nem elég gyorsan teljesitette.

Az egyes jarasokban ¢€s kozségekben is majdnem mindeniitt akadt elvetemedett, vagy
megvadult ember, aki a kozség sopredékébdl direktoriumot alakitott, elkergette a jegyzot és a
birét €és sokszor vandor terrorosztagok vagy Budapestrdl kirajzo politikai nyomozok
segitségével 1ildozték a joérzésii embereket, lakasukbol és vagyonukbol kiforgattak a helybeli
355birtokost és intelligenciat, kiterjesztve tildozésiiket a jozanul gondolkozo, magyar hazajat
szeretd parasztgazda-kozonségre is. Gyakran fordultak el kényszersorozéasok, rekviralasok,
birtokfolosztasok sét személyek elleni erdszakossagok, kegyetlenkedések ¢€s gyilkossagok,
kozigazgatasi funkcidkban a direktériumok azonban minden jogi és kozigazgatasi ismeret €s
érzék nélkiil jartak el, nyers hatalomra alapitott uralmukat pedig a kozség vagyonanak
360elpocsékolasara hasznaltdk fel. (L. Pest varmegyek alispanjanak a varmegyének a
proletardiktatira alatti allapotarol az 1919. évi december hd 16-an tartott torvényhatosagi
kozgytilés elé ad 41.364.kig/457. kgy. sz. a. terjesztett jelentését.)

Az is tehat, amit a bolsevizmus a kozigazgatas terén hirdetett, cs6dot vallott azon a
ponton, amelyen az elmélet valodisaggd, ¢életté akart valni s {itott a lelkiismeretlen izgatés
365helyett az alkotas oréja.



1. Az allamhaztartas 0j rendje

A proletardiktatira kozigazgatasanak jellemzésénél lehetetlen red nem mutatnunk
konnyelmiségiikre, lelkiismeretlenségiikre, s6t binds tékozlasukra a gazdalkodasban, aminek
megitélésére legtobb nézdpont kinalkozik, ha szemiigyre vessziik azokat az intézkedéseket,
amelyeket az allamhaztartas vitele tekintetében tettek. A nagyardnyt szocializalasok folytan
Saz éllamgazdasag vitele a jogallaménal sokkal nagyobb szervezetet kivant. A
kezdeményezés ¢€s irdnyitds a régi szervezet atalakitdsdban és a szovjet koncepci(’)f'é}_nak
megfeleld me%épllapitéséban a pénziigyi népbiztosokat: Varga Jendt, Lengyel Gyulat"" és
Székely Bélat™ illeti meg, akik koziil a két elébbi a polgari életben f&varosi felsd
kereskedelmi iskolai tanar, az utdbbi pedig a Hermes-bank konyveldje volt. (Mind a harom
10zsido). A proletardiktatura kitorésekor fennalld helyzet az volt, hogy az allamhaztartasnak
szervel torvényben megallapitott (1897. XX. torvénycikk) sajatos vagyonkezelési ¢és
konyvelési szabalyok szerint jartak el, ellendrzésiikkel pedig a legfébb allami szamvevdszék
volt megbizva, amelynek szervezete, hataskore és miikodése szintén torvényekben (az 1870.
évi XVIIL ¢és az 1880. évi LXVI. térvénycikk) volt megszabva. Viszont az allam teriiletén
15miik6do pénzintézetek €s ezek révén a kozgazdasag érdekeinek apolasara és eldmozditasara
az 1916. évi XIV. torvénycikk alapjan, az adllam nagy anyagi hozzajarulasaval a Pénzintézeti
Kozéppont [étesittetett, amelynek becikkelyezett alapszabéalyaiba az abban vald kozvetlen
kozremiikddés is feladatként fel volt véve, hogy a pénzpiac békés fejlédése érdekében a
pénzintézetek tligykezelése a lehetdség szerint egyOntetlien ¢és célszerlien vitessék. A
20pénzintézeti Kdzéppont volt tehat az a kozintézmény, amely — habar rovid id6 ota — a kettd
konyvvitelt alkalmazé véllalatok miikodésének feliilvizsgalasara volt berendezve. Igaz, hogy
miukodése alapszabdlyai szerint egyeldre csak 6t évre terjedt és feliilvizsgélatot a 20 millio
koronanal nagyobb sajat tékével rendelkezd pénzintézeteknél nem foganatosithatott, mégis
természetes volt, hogy a pénziigyi népbiztosok, akik a kettds konyvvitel rendszerében
25nevelddtek, a rajuk zaudult szervezési feladatban a Pénzintézeti K6zéppontot tartottak annak
az arkhimédesi pontnak, amelyre mindent felépithetnek. Varga Jené mar madrcius 29-én
kibocsatott 4. P. N. szamu rendeletével elrendelte, hogy a koztulajdonba atvett iizemek
pénziigyi kezelését és ellendrzését a Pénzintézeti Kozéppont végezze és hogy a Magyar
Revizori Szovetséggel egybeolvasztott Pénzintézeti Kozéppont az ilizemekhez a feliigyelet
30gyakorlasa végett ellendroket kiildjon ki. Varganak egyéb nyilatkozatai €s hirlapi cikkei
pedig tantskodtak arrdl, hogy az allamhaztartasba is a kettds konyvvitelt akarta bevezetni, de
hogy ezt mi moddon csinaljak meg, azzal még nem volt tisztaban. Megindultak itt is a
tanacskozasok, torténtek intézkedések, késziiltek rendeletek és az eredmény, amit elértek, a
kovetkezOkben foglalhatd Ossze:

35 Utasitast adtak a kozépponti allampénztarnak oly modon valo atszervezésére, hogy az
a fizetéseket csak csekk, zsir6 vagy clearing utjan teljesitse, amivel azt akartak elérni, hogy ne
kelljen a fizetéseknél bankjegyeket igénybe venni. Mivel alkalmas ember erre a feladatra nem
véllalkozott, ez is hozzdjarult ahhoz az elhatarozasukhoz, hogy hamis pénzt hozzanak
korlatlan mértékben forgalomba. Az utalvanyozasi intézkedések kereteinek egységes
40megallapitasaig nem jutottak el. Utalvanyoztak rendszerteleniil bankoknal, vallalatoknal,
allampénztarnal, postatakarékpénztarnal, mit sem térédve azzal, hogy miképpen kapcsolodik
be egy szocializalt banknak vagy vallalatnak kezelése az allamhéztartas egész rendszerébe.
Tervben volt az, hogy a kir. kormanynak minden még el nem intézett szdmadasat
megsemmisitsék, amire iirligyiil a kincstari konyvelési rendszerrdl a kettds konyvviteli



45rendszerre vald attérés szolgalt volna. A pénziigyi népbiztosok a legfébb allami
szamvvOszek altal az 1915/16. évre mar elkészitett allami zardszamadas kinyomatasat is fel
akartak fliggeszteni. A szdmadasoknak ez a megsemmisitése az allamhdaztartasra nézve nagy
bonyodalmat okozott volna, az dllam vagyonat pedig az 0j leltar felvétele és az 1j szdmadasok
megkezdése alkalméval szabad prédava tette volna. Szerencsére sikeriilt megakadalyozni,
50hogy ezt a lelkiismeretlen tervet végrehajtsak. Még jellemzObb gondolkozasukra az a
koriilmény, hogy, habar az éllami szdmvevdszéket megsziintetni szandékoztak, mégis
gondjuk volt annak kijatszésara €és a kincstari rendszer szerint konyvelt szamadasi agakban
sok esetben ugy jartak el, hogy millidrdokra mend Osszegeket utalvanyoztak ,,eléleg”-ként
azzal az utalvanyozéasi zaradékkal, hogy ,elszamolds kotelettsége nélkiil.” (Pl. a
55kozélelmezési népbiztossag utjan 100 millié koronat adtak ily médon élelmiszereknek
kiilfoldon vald beszerzésére, ami voltaképpen fegyverek beszerzésére volt szadnva; a bécsi
aruforgalmi kirendeltség is kapott igy mintegy 150 millio6 koronat, de aru abbdl a magyar
piacra nem érkezett, stb.) Az eldlegrendszer a sajat szempontjukbdl ugyanis azért volt
célszerli, mert az allamszamviteli torvény szerint a legfobb allami szamvevdszéknek minden
60rendes kiadasrdl a hozza bekiildott utalvanyozasi jegyzékek utjan havonként kell tudomast
szereznie, mig az eldlegekrdl csak a szadmadasi év végén értesiil. Az eldlegezések utjan tehat
az utalvadnyozasokat az illetékes ellendrzd hatdsag eldl legalabb egyeldre elvontak. A legfobb
allami szamvevészék nem is tudott volna az utalvdnyozdsokrol mit sem, ha helyszini
65vizsgalatok Utjan nem teszik birdlat targyava az allamvagyon kezelését, amely alkalommal
jutott tudomasara, hogy a tanacskdztarsasag emberei mennyi eldlegként valo atfutd kiadast
ismernek. Ezeket az eclblegeket természetesen ma kovetelésként nyilvantartjak az allami
kezelés atfutd szamlajan, de sorsuk mégis csak az lesz, hogy azokat tordlni kell az allami
kovetelések koziil, mivel ,,a népbiztos elvtarsak™ gondoskodtak arrdl, hogy hipotékajuk ne
70igen maradjon. Nem volt a rend ¢és ellendrzés elényére az az intézkedés sem, hogy ha régi
allami intézmények, pl. népbiztossagok (volt minisztériumok) keretében 1j osztalyokat, Uj
személyzettel allitottak fel, azoknak konyvelését gyakran a kettds konyvvitel rendszere szerint
rendezték be, mikdzben, ha jogszabalyt akartak szem el6tt tartani, a kereskedelmi torvénynek
idevagd néhany szakaszat (1875. évi XXXVIL. t-c. 25-29§-ai) vették eld.

75 Az a rendszertelenség, amely a konyvvitelben ily moddon eldédllott és amely
gazdalkodasuk eredményének megallapitasat is lehetetlenné tette, a ,forradalmi
kormanyzotanacsnak™ 1s gondot okozott. Torték i1s a fejiiket a modokon, amelyekkel
megteremthették volna a szovjetkéztérsaség"x egységes konyvvitelének és ellendrzésének
rendszerét, de itt is az a tragikus helyzet allott eld, amelyekbe a proletardiktatura felkent
80vezérei tobbszor keriiltek, hogy t. 1. csak a régi emberi torvényeket tudtdk hatalyonkiviil
helyezni, nem pedig azt a természeti torvényt is, hogy tehetség nélkiil nagy dolgot alkotni
nem lehet. Az elsé nehézségiik a legfobb allami szamvevdszékkel volt, - amelynél az
ellendrzeés és a zaroszamadasokban az eredmény eddig Gsszefolyt. Mar aprilis els6 napjaiban
meg akartdk vonni a szamvevdszék elndokétdl az utalvanyozédsi jogot, ami pedig
85tulajdonképpen csak magéanak a szdmvevOszéknek haztartasara szoritkozott. Ettdl az elnok
felvilagositasara elalltak. De hogy a szdmvevOszék altal végzett ellendrzést is a Pénzintézeti
Kozéppontra szandékoztak atruhazni, az latszott abbodl, hogy revizorokat kiildtek ki az egyes
népbiztossdgokhoz helyszini vizsgalatra és a kormanyzat részérél a legfébb allami
szamvevOszékhez benyujtandd beadvanyokat is egy ideig ezek a revizorok kaptak, amely
90intézkedésekkel mar a legfobb allami szdmvevdszék miikodését hattérbe szoritottak. Méjus
kozepén komolyan foglalkoztak a szamvevdszek eltorlésével, amikor az akkor szervezett
Népgazdasagi Tanacsnak (a forradalmi kormanyzoétanidcs XCVIL. szamu rendelete) egyik
foosztalya keretébe akartak a kdzépponti ellendrzést beilleszteni, ami egyet jelentett volna a
szamvevdszek beolvasztasaval a pénziigyi osztaly keretébe. Ez a terv azért volt jellemzd, mert
95hatékony ellendrzés csak ugy lehetséges, ha az ellendrz6 szerv fliggetlen az ellendrzottol.



Ezért van minden alkotmanyos allam toérvényei szerint az dllami szdmvevdszék elndkének a
kormany mell¢ rendelt és a miniszterekkel egyenrangi helyzete, mig az ugynevezett
tanacskormany az ellendrzést a Népgazdasagi Tanacs pénziigyi foosztalyaba valo beillesztés
utjan magatol fiiggd helyzetbe akarta hozni. Ebben a torekvésiikben valoszinlileg
100egyszertiisitési szempontok is vezették oket, de mikor az allami szamvevdszék elndke a
kérdés alkotmanyjogi vonatkozéasat irasban kifejtette, anélkiil, hogy az intézkedést
visszavontdk volna, végrehajtasat elhalasztottdk. Maga az allami szdmvevdszék azonban
allanddan szalka volt a szemiikben ¢és a tandcskoztarsasag alkotméanya, amelyet a tanacsok
orszagos gyulése el is fogadott, helyette a koltségvetés betartdsanak és altaldban a pénziigyi
105gazdalkodasnak ellendrzésére harom tagi kozépponti bizottsagot alakitott. (Alkotmany,
83.§.) Ez a harom tag csak a szOvetséges kozépponti intézObizottsdgnak, illetdleg a
szovetséges tanacsok orszagos gylilésének lett volna felelds. Nyomban meg is vélasztottak
Sket, Rakosi Matyas (zsid6 kereskedd), Vanczak Janos™ (vasmunkas), és Hajdu Gyula dr.™
(pécsi zsido iigyvéd) személyében. Jellemzd azonban a koézépponti ellendrzd-bizottsag
110tagjaira, hogy mind a harman tagjai voltak, mind a tulajdonképpeni végrehajtd hatalmat
gyakorld intéz6-bizottsagnak, mind a tanacsok orszagos gytilésének is, amelyeknek pedig
felelosséggel tartoztak, tehat mind a korméanyzatban, mind a politikdban érdekelt felek voltak.
A megvalasztottak mitkddésének nyoma azonban nem latszott. Mindossze egyikiik, - Rakosi
Matyas — fordult meg s az is csak egyszer a szamvevOszéknél és kevéssel utobb jobbnak latta
1154tvenni a vOrds Orség orszagos parancsnoksagat, a szdmvevoszeék felszamoltatdsa irant
pedig nem intézkedtek. Viszont az az ellen6rz6 munka, amit a Pénzintézeti Kozéppont
revizorai, nemcsak a volt allami intézményekkel, hanem a szocializalt izemekkel szemben is
kifejtettek, inkabb a régi helyzetnek minél tovabb valod fenntartasara, mint a tanacsrendszer
eszméinek megvaldsuldsara irdnyult. A revizorok legnagyobb részére is vonatkozik a
120proletardiktatiranak az a panasza, hogy a szellemi munkasoknal a politikai megbizhatdsag
¢s a szakértelem forditott ardnyban szokott lenni.

Habar tehat Lenin szerint a kényvelés és ellendrzés a szocialista forradalom
kozépponti kérdése, a magyarorszagi szovjetkoztarsasag e tekintetben bukasakor sem tudott
eredményre hivatkozni. A régi allami szervezet felszdmoldsara nem volt szakértelmiik és nem
125volt koncepcidjuk a minden termelést €s artielosztast magaba olvasztd egyetemes szovjet
haztartasnak attekinthetdvé, a konyvelésének és ellendrzésének pedig egységessé tételére sem.
Eltekintve a sokféle eléfordult hiitlen kezeléstdl, ez a vergddés a magyarazata annak, hogy ma
még nem allapithatdé meg tisztdn, hany millidrdba keriilt a proletardiktatira uralma az
allamnak és mennyibe kertilt a szocializalt lizemek 0tjan a nagyk6zonségnek.

IV.A tisztviseldi kar magatartasa

E helyiitt egy kérdés tisztaizdsa kivanatos még és ez a régi tisztviseldi kar
magatartdsanak kérdése a proletardiktatiirdval szemben ¢és az alatt.

A tisztviseldi kar magatartdsat az oktoberi Uin. forradalom o6ta lefolyt eseményekbdl
kiszakitva helyesen megitélni nem lehet. Az Allami Tisztviselék Orszagos Egyesiilete, mely
Snéhany testvéregyesiiletével évek oOta volt az allami és mas kozszolgalati alkalmazottak,
valamint altisztek és szolgak képviselete, nem volt munkahelyenkint, azaz gy megszervezve,
hogy a képviselt tomegekkel allando Osszekottetésben lett volna. Viszont az oktoberi
forradalom utani idében nagy méreteket Olt6 szocialista izgatds keretében azonnal erds
munkaba Iépett a szakszervezeti alapon létesiilt Kozalkalmazottak Orszagos Szovetséges és
10hamarosan nagy szamu tagra tett szert Gigy, hogy az Allami Tisztviselék Orszagos
Egyesiiletének kozgytilésén is kibuktatta a régi vezetdséget. A koztisztviseloknek nem
szocialista gondolkozasti elemei igy képviselet nélkiil maradtak és ezért széles keretben



mozgalmat inditottak nem szakszervezeti alapon allo tisztviseldi kamara folallitasara,
amelynek megalakuldsa munkahelyenkint meg is indult. Az egyre fokozdd6 szocialista terror
15kovetkeztében azonban, melyet vele szemben kiilondsen a Kozalkalmazottak Orszégos
Szovetsége fejtett ki, a kamara megalakulasa meghiusult, ugy, hogy marcius 21-én, a
proletardiktaturanak kikidltdsakor a Kozalkalmazottak Orszagos Szovetsége volt a
koztisztviselok egyetlen szervezete. Ez a koriilmény azonban csak azaltal nyert nagy sulyt,
hogy a tisztviseldi kar is jelentékeny részében annak az dllambomlaszto szellemnek hatasa ala
20kertilt, amelyet a Karolyi- és Berinkey-kormanyok egész tulzott baloldali iranyzata
képviselt. Ez foként abban az 1919 januarjaban végrehajtott statuszrendezésben fejezddott ki,
amely minden higgadt megitéld véleménye és a kozhangulat eldérzete szerint sem volt
aranyban az orszag anyagi helyzetével, a hivatalok méretével és fenntarthatonak egyaltalaban
nem latszott. De ez a belatas kiilondsen a kisebb jovedelmu és a haborus dragasag alatt mar
25¢éveken at sokat nélkiilozo tisztviseldi rétegekben a pillanatnyi megkdnnyebbiilés érzetét
nem tudta legy6zni és azokat a tovabbi szép igéreteket harsogod bolsevista izgatassal szemben
gyengévé tette. A diktatura kikialtasa utdn marcius 22-én a Kozalkalmazottak Orszagos
Szovetsége minden hivatalban szakosztalyi taggylilést hivott 0ssze, amelyen a kikiildott
hivatasos agitatorok a leglijabb hirtelen fejleményekrdl tajékozatlan tomegeket a bel- és
30kiilpolitikai  helyzetnek hazug ismertetésével ¢és kiillonosen annak képmutatd
hangstlyozasaval is, hogy a proletardiktatira a magyar teriileti épségért fog sikra szallni, €s
igy az 0j rend nemzeti alafestésben is jelentkezett, teljesen félrevezették. Ily helyzetben,
midon a proletardiktatiranak a ,,meggydzést” szolgald eszkozeit megfelelden alkalmaztak és
felszolitottdk a kozhivatalnokokat, hogy a proletardiktatarat vegyék tudomasul, egyrészt nem
35volt aki az igaz tényallast ismerte volna, masrészt pedig, aki erkdlcsi ellenallasra gondolt is,
(nem fegyveres ellenéllasra, mert az a tobbszori lefegyverezés utan ugyis lehetetlen volt) nem
szamithatott sem a tisztvisel6i kar, sem a tarsadalom egyetlen rétege részérél sem szamottevod
¢s elszant szervezett tAmogatasra Igy keriilt a tisztviseldi kar fokozatosan a proletardiktatiura
kerekei ald. Ezért az a nézet, amely a tisztviseldi kar magatartasdval szemben nemcsak
40belfoldon, hanem még kiilfoldon is elhangzott, hogy ti. ellenallasaval a proletardiktatarat
lehetetlenné tehette volna, meg nem all, mert a diktatira késégteleniil kitért és tovabb
fennallott volna, mint ameddig a nélkiilozéseken mar amuigy is atment, szervezetlen és
kiilonben is megoszlo tisztviseldi kar az ellendllast kibirta volna. Az adott helyzetben
nemcsak egyediil lehetséges, hanem taktikailag és hazafias szempontbdl is helyesebb
45megoldés volt az, hogy mindenki, akit el nem tavolitottak, megmaradt a helyén és nem
nagy szamu szanalmas kivétellel érszeme volt a jozansagnak, a lehetdség szerint megmentdje
artatlan embereknek és tisztességes uton szerzett vagyonoknak, megorzdje a régi
adminisztracios tapasztalatoknak és kerékkotdje a gytilolettdl sugalmazott rombolasnak, ami
altal végeredményében mégis neki koszonhetd, hogy tobb, mint négy honapi szovjeturalom™"
50utan a kozigazgatas régi szervei munkdjukat majdnem mindeniitt Gjra felvehették és
nagyobb nehézség nélkiil folytathattak.

Egyuttal nem volt tanulsag nélkiil a bolsevizmusnak beliilr6l valé6 megismerése sem.
Eppen a kozalkalmazottaké volt az a szakszervezet, amelynek a proletirallamba vald
S5beillesztése a szellemi munkas osztalyhelyzetének eldontését elkeriilhetetlenné tette, és ez a
kérdés egyike volt a szovjet legkényesebb pontjainak. A kozalkalmazottakat maga a partsajtd
is a legellentétesebb elbandsban részesitette. A mindennapi hangulat a pillanatnyilag
leghangosabb érdek szerint mindsitette a kozalkalmazottakat hol proletdroknak, hol
burzsodknak. A kozalkalmazott proletar volt, mikor vords katonanak kellett mennie, de
60burzsod, amikor a fogytan 1évo élelmiszereken kellett volna a vasasokkal és a tobbi fizikai
munkasokkal osztoznia. Proletar volt, amikor a szakszervezeti szavazatara volt sziikség és
vele szemben a szakszervezeti fegyelmet kellett érvényesiteni, de burzsod és ellenforradalmar,
amikor a szakszervezetben sajat szakszervezetének tehetségtelen vezetdit, vagy a



proletarkorményzat korrupt embereit kritizalta. Proletdr volt, amikor kiilfoldre kellett a
65szakszervezetnek a tagok megkérdezése nélkiil tidvozl6 taviratot kiildenie és ezzel a
magyar tisztvisel6i kart kompromittalni, de ellenforradalmar, amikor az 0j kdzigazgatds
allando zavaraért és egyre nyilvanvalobb csddjéért blinbakot kellett keresni.

Ezek a tapasztalatok nyitottak fel azutan még a leggyengébbnek ¢s legelfogultabbnak
szemét is és tették lehetové azt, hogy az orszadgnak nagy tOmegei is belattdk a bolsevista
70fantazmagoridk megvalosithatatlansagat, sot annak a tudomanyos alapnak kétes értékét is,
mely tobbek kozt harsogva hirdeti az osztalyharcot, de a gyakorlatban még az osztalyok
szétvalasztasara sem képes, holott ez a harc el6foltétele.



2.Tarsadalmi kérdések. Altalinos bevezetés

Alapszveg: Magyary Zoltan: Tarsadalmi kérdések. Altalanos bevezetés. In: Czettler Jend-Gyarmathy Janos-
Magyary Zoltan-Vass Jozsef: Tdrsadalmi kérdések. Munkaskérdés-Szocialdemokracia. A Szocidldemokracia
biralata. A magyar keresztény tarsadalmi rend. A hivatalnokkerdés. A szovetkezetekrdl. Védelmi tanfolyam [IV.]
Stephaneum, Budapest, 1920. 92. (A tanulmény a 3-20. oldalon talalhato).

Szovegvarians (egyéb szovegkiadas): Nincs.

Bibliografia: M. konyvészet 1911-1920 I1. 213.930. rekord [a miénkétd] eltérd szerkesztésii leirassal, de kozel
azonos tartalommal]; MUK bib. 0; Gébel bib. 1974 7. (1. tétel) [hianyos bibliografiai leiras, a hordozokotetet
nem jelzi, emiatt kiilonlenyomatnak tiinik a m{, a terjedelemjelzés is téves]; Andrassy bib. 1986 0; Szaniszld
bib. 1993 161. (1. tétel) [hidnyos bibliografiai leiras, a hordozokotetet nem jelzi, emiatt kiilonlenyomatnak tlinik
a mi, a terjedelemjelzés is téves]; Saad bib. 2000 0.

[.Mindkét forradalmunkat évekkel, st évtizedekkel megeldzte egy tervszerii

sajtohadjarat — értve alatta nemcsak a napisajtot, hanem a tudomanyos és szépirodalmat is —
amely céltudatosan tadmadott minden intézményt és minden addigi tekintélyt és
tudomanyossag latszataval bir6 igazoldsara torekedett tdmadasainak. — _
5A Térsadalomtudomanyi Térsasé%,')_(_'" a radikélisok, a Galilei kor, a Huszadik Szézad,”" a
Nyugat,"’ a Vilag,™"' a Népszava, ™" Jaszi,"" Ipari és Kozlekedési Tisztviselék Orszagos
Sziivetsége,'x'X Kunfi stb. azzal az igénnyel 1éptek fel, hogy 6k a modern tudomany és kultira
letéteményesei, ugyhogy aki szembe mer széllani veliik, azt elmaradottsdg, miiveletlenség,
vagy korlatoltsag hirébe keverték. A szellemi terror tehat évekkel megeldzte a vorosterrort és
10a magyar intelligencia™ elkdvette azt a nagy hibat, hogy nem foglalkozott a moderneknek
hirdetett szellemi aramlatokkal, amelyeknek megismerése kikényszeritette volna azok
kritikajat is és ennek volt kovetkezménye az a végzetes gyavasag is, hogy a kritikus napokban
nem volt batorsaga az ingadoz6 és hullamzo tomegek élére allani, hanem joforman ellenallas
nélkiil engedte at a vezetést a nemzetietlen, destruktiv izgatoknak.
15 Ez a tudomanyos megvilagitds az utobbi évtizedek alatt a tarsadalmi kérdésekre is
kiterjedt és a szocidldemokracia azzal az igénnyel lépett fel, hogy egyediil tudoményos és
egyediil helyes megolddsa az Osszes tdrsadalmi problémdk rendszerének. Ha tehat a
tarsadalmi kérdések rendszerérdl szolunk, nem keriilhetjiik meg, és nem hagyhatjuk
figyelmen kiviil ezt az un. tudomanyos rendszert, amely a gyakorlatban oly szanalmasan
20bukott meg. Lassuk tehat mindenekeldtt azt, hogyan lett a szocializmusbol tudomany és
milyen tudomany lett beldle?

II.A szocializmus, ha alatta a szocidlis mozgalmat értjiik, olyan régi, mint az emberi
tarsadalom. Idérél idére meghjuld tiltakozas a foldi igazsagtalansag ellen, mihelyt a
tarsadalom fejlodésével a vagyon elosztdsaban nagyobb kiilonbségek mutatkoznak, fénytizés
¢és pazarlas 1ép fel. Az Okorban féleg a foldbirtok helyes elosztasara iranyul. Athénben a
Scsdceselék sok harcot vivott a javak eloszlasanak ardnytalansdga miatt, a nagybirtok és a
gazdagsag ellen. Roméaban Tiberius™ és Caius Gracchus™" (Krisztus elétt 133-121-ig) a
latifundiumok felosztasanak kovetelésével Iéptek fel. A bolsevistak sokat emlegették a trak
Spartacus vezetése alatti rabszolgalazaddsokat (Krisztus eldtt 73 utdni években), melyek



szintén a tarsadalmi elégiiletlenségbdl szarmaztak. A zsidokndl Mozes torvényei, a
10Tizparancsolat is foglal magaban a vagyonért folyd harcban iranyado szabalyokat €és a
kereszténység hatterében is van tarsadalmi harc. A kozépkorban ismételt parasztlazadasokrol
tudunk. Az Gjkorban a francia forradalom o6ta 1789, 1793, 1830-ban és 1848-ban vannak
mozgalmak, amelyekben a tdmeg szerepet jatszik, de mindezeket nem mondjuk a mai
értelemben vett szocialisztikus mozgalmaknak, mert amennyiben céltudatos ¢€s tervszerii
15mozgalmak, még nincs proletarjellegiik, amennyiben pedig proletariak, nem céltudatosak
¢és nem tervszeriiek.

Hogy a nagy francia forradalom nem volt igazi proletairmozgalom, legjobban mutatja,

hogy éppen a burzsoaziat juttatta hatalomhoz. Habéar ugyanis a harmadik rend, amely Sieyes
abbé™™ " hiressé valt mondésa szerint semmi sem volt, és azon tal minden akart lenni, azt
20hitte ugyan ¢és hirdette magardl, hogy az egész nem kivaltsagos emberiséget képviseli,
mégis hamarosan kiilonvalt tékésekre, és olyanokra, akik sajat munkajuk jovedelmébdl éltek,
¢s a mozgalom eredménye nem annyira a papsagnak és a nemességnek jorészt foldbirtokon
alapuld kivaltsagai megsziintetésében, hanem inkdbb abban nyilvanult, hogy azon tul a
foldbirtokon kiviil a téke is Gjabb kivaltsagok forrasa lett.
25 A lyoni selyemszovOknek 1831-i felkelése volt az elsd tulajdonképpeni
proletirmozgalom, melynek jelszava: ,,Munkédban ¢élni, vagy harcban meghalni!”. Ez a
mozgalom azonban naivul a gépek és gyarak leromboldsara, a munkaadok lakasanak
feldulasara vezetett, azaz a tomeg dithe az elérhetd dolgok ellen iranyult. Csak késdbb
kovetkezett be a mozgalomnak az a magasabb foka, amikor a dolgok mogotti jogi és
30tarsadalmi berendezést, az un. kapitalista gazdasdgi rendszert tamadjak és modern
értelemben vett szocialis mozgalomrol azoéta beszEéliink, midta a szervezett ipari proletariatus
a kapitalista gazdasagi rend alol val6 felszabaditdsaért viv kiizdelmet. Ahhoz azonban, hogy
idaig juthasson a mozgalom, az kellett, hogy elméleti célkitiizése legyen. Ennek megtalalasa
pedig szintén csak hosszabb fejlédés eredménye.

IIILA szocialisztikus eszmekor elsé nagy képviseldje Platon. Az ¢lessé¢ valt
vagyonkiilonbségekkel és veliik jaré osztalyharcokkal szemben éllitotta fel Politeiajaban™" az
eszményi allam képét.

Az Gjkori szocializmus gyokere a kereszténység. Hogy az emberek jogilag egyenldk,
Shogy a fold mindny4junké, hogy a munka az értekek egyediili forrdsai, hogy a
magantulajdon tilzésai nem igazolhatok stb., ezekkel a nézetekkel az egyhazatyaknal sokszor
talalkozunk. Az ujkorban is sokan hirdették ezeket az eszméket, és kiilondsen Rousseau-ban
valt a vagyon egyenldtlensége ellen valo tiltakozas vérré, hlssa.

A francia forradalom eredményeibdl a szocializmus 0 tanulsagokat meritett, igyhogy
10az j tarsadalom kialakulaséban a francia nagy forradalom fontos fordulopont: a forradalom
altal kivivott politikai egyenldséget késObb a tarsadalmi helyzetre is atvitték €s nemcsak az
osztalykivaltsagoknak, hanem az osztalykiilonbségeknek a megsziintetését is kovetelték.

Ezeknek az eszméknek a 19. szazad elején foleg harom utopista volt lelkes
képviseldje: Saint-Simon™"' (1802), Fourier™" (1808) és Owen Robert™ " (1800). ,Mind a
15harmat egyforman jellemzi, hogy nem az id6kézben kialakult proletariatus érdekeinek
képviseldi gyanant léptek fel, hanem épp ugy, mint a francia forradalmat megel6z6
felvilagositok, Ok is elsésorban nem egy bizonyos osztalyt, hanem az egész emberiséget
akartak felszabaditani.” (Engels:™™ Utopikus és tudomanyos szocializmus)." Valamennyi
szerint a szocializmus a feltétlen igazsagossag ¢és ész kifejezése. Csak a puszta véletlenen
20mulik, mikor 1ép fel az az ember, aki ezt az igazsagot kimondja.

IV.A szocializmus utdpiabol tudoménnya azonban Engels Frigyes szerint Marx
Karolynak két Un. felfedezése altal lett: az egyik a materialista torténetfelfogas, a masik a
szocialista termelémod™™ titkanak leleplezése az értéktbblet™ " révén. (L. ugyanott). Mit
kell érteniink a torténeti materializmus alatt? Roviden azt a gondolatot, hogy az emberiség
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Segész torténete, Osszes politikai, valldsi, és jogi jelenségeivel egylitt egy nagy fejlodési
folyamat, amelyben minden valtozik, kifejlodik és elmulik és hogy minden haladas gazdasagi
ellentétek fejlddésének €s az azokbol folyd osztalyharc tjan torténik.

Marx és Engels ezt a gondolatot nem maguk talaltdk ki, hanem csak atvették és
tovabbfejlesztették. Hegelt61™™™ szarmazik az un. dialektikai modszer, amit 6 ugyan csak
10szellemi mozgalmak fejlédésének megmagyardzasara hasznalt, amely szerint az Eszme (!)
tétel és ellentétel, allitis és ellentmondds, ok és okozat™"V kifejlédése utjan alakul.
Feuerbacht6]™ pedig a materializmus™™"" fogalmat vették at, amely szerint nincsen anyag
¢s szellem, test és I¢lek, vilag és Isten, hanem csak anyag van s amit mi szellemnek vagy
léleknek neveziink, az nem vezetd elem, hanem csak reflextiinet, az anyag funkcidja.
15Végeredményben tehat mindent atomok mozgasabol magyaraznak és igy mechanikara
vezetnek vissza. A materialista szempontbol nézett emberi tarsadalomra kimondtak, hogy az
emberi é¢letnyilvanuldsok koziil legfontosabb a fizikai szilikségletek kielégitésére iranyulod
gazdalkodds. A gazdilkodds ¢és a termelés az alapja ¢és kiindulasi pontja a
tarsadalomtudoménynak s jog, politika, vallis mind csak ezen az alapon emelt
20,,Uberbau”,™" amely az alap megvaltozasaval egyiitt sziikségképpen egyiitt véltozik.
Mivel pedig a természet tanulmanyozésa Gtjan annak térvényszertiségét és allandé fokozatos
emberi tarsadalomban is abban a reményben, hogy amint az ember a természet erdin trra lett,
mihelyt annak torvényeit folfedezte, éppugy iranyitani fogja tudni az emberi tdrsadalom
25fejlédését is, mihelyt annak torvényeit kikutatja és megmagyarazza. Ennek a tedridnak a
segitségével és Hegel dialektikdjdnak az emberi tarsadalomra vald alkalmazdsaval akarja
Marx a modern gazdasagi fejlodést megmagyarazni €s megmutatni, hogy a kapitalista fejlédés
sziikségképpen a szocialista-kommunista tarsadalomba fejlddik gazdasagi ellentétek,
osztalyharc utjan.

30 Hogy azonban ezt a fejléddést megértsilk, meg kell ismerkedniink a masik un.
felfedezéssel, az értéktobblettel, ezt megelézéen pedig a kapitalista termelési mod
kialakulaséval.

Az a gazdasagi folyamat, amely a kapitalizmus kialakulasara vezetett, a 15. szdzadban
kezdédik, amikor Amerika és az Afrika korili ut felfedezése kovetkeztében az 1
35vilagrészben, Kelet-Indidban és Kindban megnyilt nagy piacok a kereskedelemnek, a
hajozasnak és az iparnak akkora lendiiletet adtak, hogy azt az addigi feudalis és céhrendszeren
alakuld (!) termelési mod kovetni nem tudta. A vildgpiacnak olcso €s tomegcikkekre volt
sziiksége. A cikkek olcsdsaga pedig csak a termelési €s szallitasi koltségek leszallitasara, a
termelési koltségek leszallitdsa viszont csak a munkamegosztas és a munkéanak egyre
40nagyobb, a legegyszeriibb mechanikai operaciokra valo felosztasa tjan lehetséges. Amikor
pedig a 18. szdzad masodik felében a gépeket feltalaltak €s azokkal végeztették a mar amugy
is legaprobb részeire bontott munkat, meg volt vetve a modern nagyipar alapja. Akkortol
fogva a termeléshez mar nemcsak forgotdke, hanem olyan allo toke is kellett, a gép alakjaban,
amelynek a termelés céljara valé felhasznalasa a tékés akaratatol fiigg. Igy a munkas teljes
45fiiggdségbe jutott a tokéstdl. Munkaerején kiviil nincs egyebe. Csak ugy ¢lhet, ha munkaja
van és csak addig van munkdja, amig a kapitalistanak hasznot hajt. Egyszerlien kiegészitd
részévé lesz a gépnek, amely mellett egyhangu, értelmetlen munkat végez. Nem oOriilhet
munkdja eredményének, mert azon csak egy mozzanatot végzett, nem ugy, mint a céhbeli
mesterember, aki az egészet elkészitette. Nem tarthatja meg munkaja eredményét, mert a
50termék is a tékés tulajdonava lesz. Neki csak a bére marad meg, amely S50azonban
kevesebb, minthogy reménye lehetne ra, hogy maga is t6két gytijtson és fliggd helyzetébol
valaha is megszabaduljon. Ettdl az id6ponttdl valik kiilon a két osztaly: a tékések alkotjak a
burzsoaziat, a fliggdségben 1évok a proletaridtust.



A 19. szazadban a liberalizmus a t6kés termeldmod szamara a szabad verseny altal a
55legnagyobb fejlodési lehetOséget nyujtotta. A toke egyesek kezében egyre nagyobb
mértékben halmozdédik fel; a versenyképesség fokozdsa a gépek szaporitdsira és
tokéletesitésére vezet, ugyhogy a kisebb ilizemek is fokozatosan olvadnak Ossze egyre
nagyobb iizemekké. S ha a piac felvevoképessége a verseny kovetkeztében novekvd termelés
fejlodésével nem tud 1épést tartani, akkor termelési és kereskedelmi valsagok allanak eld,
60amelyek a munkabérek lenyomadséra, lizemredukcidra, munkasok elbocsatasara vezetnek,
ugyhogy ennek a valsagnak, valamint a gépek elterjedésének kovetkeztében kialakult a
munkanélkiili proletdrokbol egy un. ipari tartaléksereg, amely nyomorog ¢és amely
munkakinalataval a munkabéreket allandoan lenyomja. A liberalizmus kovetkezményei tehat
1. a téke felhalmozodésa, 2. valsagok és 3. az ipari tartaléksereg és a munkdsnyomor
65kifejlodése, ami jelenti az osztalyok kozti ellentétek kiélezodését. Ez a torténelmi
fejlodésnek Marx szerint sziikségszerli Utja, mindezen fejlddésnek titka azonban Marxnak
masik un. felfedezése, az értéktobblet.

Azt mondja, hogy a kapitalista termelémod alapformaja a megfizetett munka
eltulajdonitasa és a munkasnak ily modon vald kizsdkményoldsa. Ahol ugyanis a munkas
70rendelkezik a termeldeszkozok folott, ott nem adja el a munkaerejét, hanem csak a
termeldeszkozok segitségével eldallitott kész munkatermékét. A modern kapitalista
termelésben a munkas el van véalasztva a termeldeszkozoktol. A tokés, hogy tokéjét
értékesitse, megveszi a munkdsok munkaerejét. A munkaerd ara a munkabér. A tékés azonban
nemcsak annyi ideig dolgoztatja a munkést, amig annyi értéket termel, amennyi kell a
75munkabérének potlasara, hanem tovabb, vagyis tobb értéket présel ki beléle, mint amennyit
fizet érte. Az értéktdbbletet azonban a t6kés a munkatermékben megtartja, azaz; a tokés a
tarsadalmi munkaterméket kisajatitja. Ebbdl az értéktobbletbdl szarmazik Marx szerint
végeredményben a vagyonos osztaly kezében 1évo toke-tomeg.

A munkaterméknek ez a kisajatitasa azonban igazsagtalansag, és ebbdl kdvetkeznek az
800sszes ellentmondasok, melyek a kapitalista tarsadalmat mozgatjak, amelyek a burzsoazia
és a proletaridtus Osszelitkozésére vezetnek és amelyek megsziintetésére Marx mas modot
nem lat, mint a szocialis forradalmat.

A Kommunista kialtvanyban, amelyet 1848-ban a londoni kommunista
kongresszus szdmara készitett mondja ki Marx hatarozottan, hogy az egyre nagyobb szamu
85proletarok szdmara sorsuk javitasara csak az az egy mod van, ha kisajatitjak azokat, akik az
0 munkajuk kisajatitdsabol élnek. Mivel pedig Marx szerint a modern allam a tokések
osztalyhatalmanak és a proletaridtus elnyomasanak eszkoze, a proletdrsagnak az
allamhatalmat kell megragadnia €és az igy megszerzett hatalom erejével a burzsodzia
magantulajdonaban 1évd termeldeszkozoket tarsadalmi tulajdonna kell atvaltoztatnia. Lévén
90pedig a kapitalista elnyomas ¢€s a vilagkereskedelem internacionalis, a proletariatus kérdése
is az egész vilag proletaridtusa szamdra azonos, a proletirmozgalomnak is tehat
nemzetkdzinek kell lennie.

Ezen az uton lett a szocializmus tudomdnnya!

Kimondta, mint lattuk, hogy anyag és lélek kozt nincs kiilonbség. Az anyag, a
95termelési viszonyok az emberiség fejlodését, mely éppolyan sziikségszerii, mint a természet
fejlodése éspedig az osztalyellentéteknél fogva sziikségszertien halad a forradalom, a
kisajatitok kisajatitdsa felé. Tehdt a szocializmus veszedelmes tudomdnnya is lett, mert
tudatosan hajtja az embereket a forradalomban, amit még veszedelmesebbé tesz az a
bamulatos optimizmus az emberek fejlédési képessége és a tarsadalom josdga tekintetében,
100amely ennek a tanitasnak a hirdetdit jellemzi és odaig megy, hogy el tud képzelni olyan,
még pedig nem is tavoli fejlédési fokot, amelyben minden ember minden munkét végezni fog
tudni, a testi és szellemi munka kozti kiilonbség meg fog sziinni €s minden irdnyitas és
vezetés feleslegessé valik.
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V.A kommunista eszméknek a tarsadalmi rend felforgatasara irdnyuld veszedelmes
volta miatt a kiizdelem elleniink minden rendezett allamban nyomban megindult, azok
terjedését csak azonban lassitani tudta, de megakadalyozni nem, mert eltekintve attél, hogy a
program a nagy tomegek szamara megvesztegetd volt, mert azok dsztoneire €s indulataira volt
Salapitva, a propagandaban is két erds fegyvere volt: a szakszervezet és a part.

A munkast annak a felismerése, hogy magara hagyatva ki van szolgaltatva a tékés
szeszélyeinek, onzésének, sot kiméletlenségének, ravezette a szervezkedés sziikségességére.
A munkésok belattdk, hogy kiilon-kiilon képtelenek a munkaad6d hatalmaval megbirkdzni,
hogy egyontetiien kell fellépniok, egymas kozti versenyiiket megsziintetniok, ha a tékéssel
10szemben jobb munkafeltételeket, magasabb bért, révidebb munkaiddt, jobb banasmodot, a
mithelyben vagy gyarban jobb egészségiigyi, vagy mas joléti berendezést stb. akarnak elérni.
Azért kell tehat tomoriilniok, hogy tudjanak egyet akarni! Ez a tomoriilés a szakszervezet,
amely el0szor egyetlen miithelyre vagy gyarra, majd fokozatosan az egy varosbeli szakmabeli
munkahelyekre, majd az 0Osszes varosbeli szakmakra, késébb az Osszes szakmabeli
15szervezeteire az orszagnak, végiil az egyes szakmaknak nemzetkozi titkarsagara, masrészt
az Osszes szakszervezeteket feldleld kozpontok nemzetkdzi szovetségére boviil ki.

Az ily modon szervezett, jol fegyelmezett és osztalytudatos munkdssag azonban mar
nemcsak a toke elleni gerillahdborura képes, amely nap-nap mellett hol itt hol ott ér el
kedvezményeket a munkassadg javara, hanem arra is elég erds, hogy felvegye a harcot a
20bérmunkarendszer megsziintetésére. Ez a nyilt osztidlyharc azonban politikai harc is ¢és
ennek nem a szakszervezet az alkalmas eszkoze, hanem a politika: a szocialdemokrata part.

1864-ben jott 1étre az Internationale Arbeiterassoziation, az I. Internacionalé. Ez még
nem politikai alakulat. Az 1860-as évek masodik felét bet6lté nagy politikai fesziiltség
azonban, kapcsolatban azzal a tapasztalattal, hogy a szakszervezeti harc kisebb elénydk
25elérése utan is rendszerint ellanyhul, politikai munkaspartok alakuldsara vezetett, sot
amikor a fesziiltség a német-francia haboruval véget ért anélkiil, hogy az akkor is vart
politikai és szocidlis vilagforradalom bekovetkezett volna, a politikai mozgalom a
szakszervezetit mindeniitt tulszarnyalta. Ebben az id6ben keletkeztek ndlunk is az elsd
munkaspartok, amelyek el0szor 1880-ban egyesiiltek egységes altaldnos magyarorszagi
30munkéspartta és 1877-ben indult meg a Népszava™™ s,

Az L Internacionalé® 1876-ban Bakunyinnak és az anarchistiknak magatartisa
kovetkeztében feloszlott, de az 1889-ben tartott nemzetkdzi munkaskongresszus létrehozta a
Il.-at. Ez ma [1920-ban K.Gy.] is fennall. Utolsé kongresszusat tavaly [1919-ben K.Gy.]
Bernben tartotta, a bolseviki szakadas utan azonban Moszkvaban megalakult az Gn. III. vagy
35vords Internaciondlé, tgyhogy ma [1920-ban K.Gy.] a II. és III. Internaciondlé szemben all
egymassal.”" A Magyarorszagi Szocialista Part™" ingadozik a kettd kozt. Még részt vett a
tavalyi [1919-es K.Gy.] berni konferencian, par héttel utobb azonban, [1919.-K.Gy.] marcius
21-én csatlakozott a III. Internacionaléhoz. A proletardiktatira bukasa utan 1919.
augusztus havaban pedig jbol kimondtak, hogy a II. Internacionalé alapjan allanak.

40 De a[z I.-K.Gy.] vilaghaboru a II. Internacionalén beliil is ellenaramlatokat valtott ki.
Amikor a habora kitort, a marxizmus elvesztette hatalméat a proletarmozgalom folott. A
proletaridtus vilagszolidaritdsanak érzése helyett feliilkerekedett a nemzeti érzés; ahelyett,
hogy a német és angol munkés egymas oldalan a német és angol t6kés ellen fordult volna, a
német munkas a német burzsoa, az angol munkas az angol burzsoa mellé allt és igy az
450sztalyharc helyébe a nemzetek hdboruja Iépett. A szocialdemokratak tobbfelé részt vettek
a héaborts kormanyok megalakuldasaban. Eljarasuk indokaul azt hoztdk fel, hogy Marx,
Engels, Bebel™ sth., akiket tovabbra is tekintélyeknek ismernek el, csak sajat koruk tedridjat
adhattdk. Azota a viszonyok jelentékenyen megvaltoztak. Ennek a konzekvencigjat le kell
vonni, a régi dogmakat és tanokat revizié ala kell venni és az 4j viszonyokhoz alkalmazni. igy
S0keletkezett a szocidldemokracia nemzeti irdnyzata, amelynek képvisel6i Németorszagban



Ebert,*" Scheidemann™"" stb., Ausztridban Renner.**"" Minalunk ez a belatas sajnos nem
kovetkezett el: a Magyarorszagi Szocidldemokrata Partban nem voltak revizionistak és a part
a haboru kitorésekor is megmaradt elzark6zo allaspontjan.

VI.Az azota bekovetkezett események ¢lénk (!) emlékezetiinkben vannak. A
marxizmust, mely bolsevizmussa fejlodott, a gyakorlatban nagyobb vereség érte, mint
amekkorat irodalmi és tudomanyos téren szenvedhetett volna. A bolsevizmus csddje ugyanis
nyilvanval6 és kidbranditd volt olyan rétegek el6tt is, akik egyébként mindenféle meggydzés
5szémara hozzaférhetetlenek.*™ Ennek kovetkeztében a marxizmus ellen vald kiizdelem
kilatasai ma kedvezébbek, mint voltak a Marx-féle agitacio meginduldsa ota barmikor.
Nekiink azonban nem szabad beérnlink azzal, hogy ramutassunk a gyakorlati
megvaldsithatatlansadgra, hanem feladatunk az is, hogy a magyar intelligencidnak koztudatava
emeljiik, hogy a marxizmus nemcsak gyakorlatilag lehetetlen, hanem elméletileg is elhibazott
10teéria, amely téves pszichologiai és gazdasagi alapokbol indul ki. Ugyszintén a politikai
bolcsesség kovetelménye, hogy torekedjiink azoknak a szocidlis viszonyoknak a
megszilintetésére, amelyek mégis sokban hozzajarultak ahhoz, hogy a nagy tomegek ily
fantasztikus és értelmetlen jelszavakkal folytatott lelkiismeretlen agitdcionak feliiljenek.

A szocidldemokracia kritikajaval kiilon eldadas foglalkozik [ti. a védelmi
15tanfolyamon, és az annak anyagabol késziilt kotetben-K.Gy.]. Sziikségét érzem azonban,
hogy mar most ramutassak arra, hogy Marxnak mindkét un. felfedezése mennyire tarthatatlan.

Nem 4ll meg a torténelmi materializmus, amely tagadja Isten és a lélek 1étét, és amely
az osztalyharc sziikségességét hirdeti. Azok az Ontelt langeszek, akik mindennek az ésszel
vald megértésére torekszenek és ezért az anyag miikodésére igyekszenek minden lelki
20funkcidt visszavezetni, bele vannak bodulva az észnek egyoldalu és tilsagos becsiilésébe.
»Az emberi agyvel6t a vildg agyvelejének nézik, és nem gondoljak meg, hogy az éppoly
relativ, tehat embernek valo szerv, mint amilyen a szem, vagy a kéz. Nagyzasi maniajukban
az emberi koponyat a 1étet felérd szervnek nézik, mely szerintiik arra valo, hogy értse meg a
mindenséget, értsen meg mindent, €és hozza Ontudatos kifejezésre az egész vilagot.
25(Prohaszka:® Kulttra és terror,” 1918). Nos mi lattuk azoknak az embereknek a kapacitasat,
akik azt hirdették magukrol, hogy az emberiség fejlddésének jarnak." Lattuk kapkodasukat és
vergddésiiket a feladatok stlya alatt, és lattuk a cs6dot, amelyet korlatoltsagukban elére nem
lattak. Ugyszintén tanti voltunk annak is, hogy éppen abban az id6ben, amikor vallisunkat és
egyhdzunkat™" a legvadabbul iildozték, akkor lobogott fel az orszagban tjbol magasan a
30vallasos érzés €s fejlodott ki az erds keresztény akcid, bizonysagaul annak, hogy a talvilagi
hit az emberi 1¢éleknek nélkiilozhetetlen taplaléka és hogy nem igaz az, hogy az emberiség
fejléddésének iranyitasaban egyediil a termelési viszonyoknak van dontd szerepiikk és a
szellemi és vallasi tényezd alarendelt jelentdségli. Végiil lattuk, hogy az osztalyok
szétvalasztasa, ami a harsdnyan hirdetett osztalyharc eldfeltétele, a gyakorlatban szintén nem
35sikertilt. Kiilondsen a szellemi munkasoknal lattuk ezt, akiket a proletardiktattra pillanatnyi
érdekei szerint mindsitettek hol burzsoazianak, hol proletarnak. Proletarok voltak akkor,
amikor a vOr0s hadseregbe kellett belépni, de burzsodk, amikor a maradék élelmiszereken
kellett a vasasokkal osztozkodniok, proletarok, amikor a szellemi munkasok kiilonb6z6
szakszervezeteinek szavazatdra volt sziikség, de burzsodk, amikor blinbakot kellett keresni a
40szaktudas és tehetség nélkiil tett szervezési, termelési és kdzigazgatasi intézkedések egyre
nyilvanvalobb csddjéért.

S amilyen szédnalmas a torténeti materializmus csddje, épp annyi a masik felfedezés
értéke: az értéktobbleté. Azt hirdették ugyanis, hogy az értéktobblet 1évén minden
igazsagtalansadg forrasa, csak azt kell megszerezni és ez 4ltal a szocializalt termelés
45fenntarthato lesz, az értéktobblet elég lesz arra, hogy abbol éljenek. Ebben is elszamitottak
magukat. Kitlint, hogy ilyen értéktobblet nem volt €s nincs, vagy ha van, olyan kevés, hogy
még a felemelt munkabéreket sem tudtdk beldle fizetni, annal kevésbé jutott a tarsadalom



tobbi sziikségleteinek fedezésére. Ezért kellett a fehérpénz millidrdjaival elarasztaniok az
orszagot. Jobb lett volna tehat az értéktobbletrdl is kevesebbet beszélni, vagy talan nekik igy
50is volt jo volt, mert agitaciés eszmének igy is bevalt €s nekik, ugy latszik, ez volt a {6
céljuk.

VIL. Abban a helyzetben, amikor meggy6zddtiink a marxizmus gyakorlati csédjérdl és
belattuk annak nagy elméleti hibait is, a tennivalénk harom:

1.Korszeri szocialis reform.

2.A keresztény vallasos szellem és erkdlcs mélyitése és fenntartasa.

3.Nalunk ehhez jarul a zsidok javara nagyon is eltolodott erdviszonynak helyes
aranyban valo helyreallitasa.

A szocidlis reform szamos kérdést foglal magdban, amelyekkel szintén kiilon
eldadasok fognak foglalkozni [a védelmi tanfolyamon és az az alapjan késziilt kotetben — K.
Gy.]. llyenek a foldreform kérdése, a munkdsok és a munkaadok kozti viszony helyes
10szabalyozasa, a hivatalnokkérdés, a ndkérdés, a kereskeddkérdés stb., amelyeknek
részleteibe itt nem bocsatkozhatunk. A megoldasnal azonban két koriilményt nem szabad
szem eldl téveszteniink.

Az egyik az, hogy habar a bolsevizmus, politikai és gazdasagi szempontbol itélve
teljesen elhibazott és bukéasanak okait is magaban hordd kisérlet, térténelmi szempontbol
15mégis elérte azt, hogy a szocializmus kérdése mellett a tett propagandajat olyan mértékben
fejtette ki, hogy a szocidlis kérdés vilagszerte a legfontosabb kérdéssé valt.

A masodik, amit szem el6tt kell tartanunk az, hogy oriilhetiink, ha sikeriil a kérdések
megoldasdban a szocidldemokratdk kozremiikodését megkapnunk, de nem szabad annak
megszerzéséhez mindendron ragaszkodnunk, mert a szocidldemokracia eddig nem akart
20ebben a munkdban sem itthon, sem kiilf61don segitségre lenni. A szocializmus taktikdjahoz
tartozik, hogy az alsé néprétegek sorsanak javulasat nehezitse, mert tudja, hogy akinek van
valami vesztenivaldja, az megszilinik proletar lenni és konzervativva lesz. Hozzé izgatasok {6
fegyvere az az allitds, amit a munkdssag széles koreibe be tudtak vinni, hogy a fennallo
tarsadalmi rendben sorsuk javuldsat nem remélhetik és ezért sziikséges annak az osztalyharc
25és forradalom tjan valé megvaltoztatasa. Onmagunk aldl 16knék ki tehat a talajt, ha részt
vennének olyan alkotasok létrehozdsdban, amelyek a tarsadalmi béke és egyensuly
helyreéllitasat szolgaljak. Ez azonban, mint emlitettiik is, nem tarthat minket vissza attol,
hogy minden (!) egyén ¢és tarsadalom, kormany ¢€s torvényhozas teljesitsék azt a kotelességet,
amely redjuk haramlik annak kovetkeztében, hogy a 19. szdzadban uralkodd individualis
30gazdasagi rend magaban véve sem vezetett megnyugtatd koriilményekre és hogy a
viszonyokat az Otéves habort [az 1914 és 1918 kozott lezajlo 1. vilaghaboru-K.Gy.] a
destruktiv hazaarul6 elemek kettds lazadasa [1918-ban és 1919-ben-K.Gy.] és az antantnak
gytlolettdl sugallt otromba békéje [az 1920. junius 4-én alairt trianoni békediktatum-K.Gy.]
még rendkiviili mértékben sulyosbitotta.

35 A liberalizmus az embert csak ©Ondlld egyénként tekintette és csaknem teljesen
figyelmen kiviil hagyta a tarsadalmat. Erthetd volt ezzel szemben a reakcié és amennyiben a
szocializmus csak a szé€lsOséges individualizmus elleni tiltakozas akarna lenni, igazolhat6
volna. De a szocializmus is tilzasba ment az ellenkezd irdnyban, amikor csak a tarsadalmat
nézi és tagadja az egyén jogat [a]" szabad és 6nalld életre.

40 Az igazsag itt is a kdzéplton van. Az embernek mind egyéni, mind tarsadalmi oldalat
figyelembe kell venni, és egymassal dsszhangba hozni. Ez a helyes alap, amelybdl minden
szocialis reformnak ki kell indulnia. A tarsadalmi kérdésnek ilyen klasszikus szellemben valod
kifejtése talalhatd XIII. Led papanak™ Rerum novarum®' cimii enciklik4jaban, melyet 1891-
ben adott ki. Féként ennek a péapai okfejtésnek az alapjan indulhatott meg vilagszerte a
45keresztényszocialis politika, amely annak a mély igazsdgnak a belatasabol taplalkozik,
hogy az altalanos tarsadalmi ellentétek elsimitasa keresztény szellem nélkiil nem lehetséges.



Ne amitsuk magunkat. Nincs az a jo és jo szandékl torvény és reform, amellyel a
vallastalan, munkakertiilo, felizgatott és koveteld munkastomeg és csdcselék elégedetlen ne
volna. Es honnan merithetné a munkas a szorgalom (!) és megelégedettséget, a lelki
50egyensuly szellemét, ha nem a keresztény hitb6l és erkolesbél? Ezért elengedhetetlen
kotelezettsége tarsadalmunknak, hogy a keresztény szellem annak minden rétegét mélyen
athassa.

VIIL.Ezekben batorkodtam a mai tarsadalmi kérdések torténelmi hatterét roviden
megvilagitani és azoknak kereteit megjelolni, amelyeket ezutan a tovabbi eldadasok [a
védelmi tanfolyamon és az annak anyagat tartalmazo konyvben-K.Gy.] fognak részletekkel
kitolteni.

5 Mieldtt azonban befejezném, Ujbol Osszefoglalom gondolatmenetemet, mert az csak
akkor lehet meggy06z06, ha attekinthetd:

1.A szocializmus, magat tudoméanyosnak nevezd vilagnézet.

2.Tudoménnya két alaptétele teszi, a torténelmi materializmus és az értéktobblet.

3.A szocializmus elterjedését nem sikeriilt megakadalyozni, de a proletardiktatira
10bukéasaval megsemmisitd vereség érte a gyakorlatban.

4.De bizonyitottuk, hogy nemcsak gyakorlatilag megvaldsithatatlan, hanem elméleti
tételei is hamisak ¢€s tarthatatlanok.

5.Feladatunk a jovOben tehat korszerti szocialis reform, a keresztény erkolcsiség
elmélyitése, és a zsidokérdés ()" megoldasa.

6.Mindebben a munkaban kiilonleges munka var a magyar intelligenciara, amelynek
15kotelessége minden karos elméleti tanitast elméleti téren is legy6zni. Mindez azonban
els6sorban az iskolan fordul meg. Ezért tehat én is oda jutok, amirdl az el6z6 eldadas szdl [a
védelmi tanfolyamon és az arr6l szold kotetben-K.Gy.]: a nevel6 munkéhoz. Az iskola és az
Onképzés az, amire a legnagyobb gondot kell forditanunk, mert meggy6zddésem, hogy a
20magyarsag jovoje és tjra valo felviragozasa a kultaranktol fiigg.



3. Az allami koltségvetés

Alapszoveg: Magyary Zoltan: Az allami koltségvetés. Néptanitok Lapja LIV. évf. (1921) 24-25. sz. 1-5.
Szovegvarians (egyéb szovegkiadasa): Nincs.

Bibliografia: MUK bib. 1940 216. (2. tétel); Gébel bib. 1974 10-11. (3. tétel); Andrassy bib. 1986 0; Szaniszld
bib. 1993. 161. (3. tétel); Saad bib. 2000 291. (2. tétel).

A nemzetgylilés a napokban fejezett be egy terjedelmes koltségvetési vitat. A magyar allam
koltségvetési éve julius 1-t0l a kovetkezd év junius 30-ig tart. Az a koltségvetési torvény,
amelyet a nemzetgylilés most hozott tetd ald, az 1920/21. koltségvetési évre vonatkozik.
Amely honapban tehat a torvénytarban megjelenik, annak végén mar hatalyat is veszti. Annak
S5azonban, hogy a nemzetgylilés az ilyen, tulajdonképpen mar csak a multra vonatkozo
koltségvetéssel mégis alaposan foglalkozott meg voltak a maga komoly okai.

Utols6 rendes koltségvetési torvénylink az 1914/15. évre szolt, amely mint az 1914.
évi XXVII tc., kevéssel a habort kitorése eldtt 1épett hatalyba. Annak lejartatol, tehat 1915.
évi junius ho 30-4atol koltségvetési torvény hianydban a kormany kénytelen volt fokozatosan
10indemnitasokat®™" kérni, ami jelentette az 1914. évi XXVIL tc. hatalyanak folytonos
meghosszabbitasat. Ez azonban csak kényszerli rendszabaly volt, amely elhéritotta ugyan a
torvényen kiviili 4allapot bekovetkezését, de nem poétolhatta a haboru eldtt készitett
koltségvetési torvénynek a gazdasdgi viszonyoknak a haboru alatti rohamos megvaltozasa
kovetkeztében eldallott hidnyait. A forradalomnak hatalombitorldi azonban még ilyen
15indemnitasokat sem szereztek és szerezhettek, s ezért alattuk teljesen Csaky szalmaja volt
az orszag vagyona ¢s minden jovedelme. Hogy hova juttattdk az orszagot, az kdztudomasu.
Az 1919. augusztusi ellenforradalmat kovetd korményok az 1dékozben rendkiviil
megcsonkitott orszdgban iires allampénztart, rendetlen kozigazgatast talaltak €s semmiféle
torvényes felhatalmazassal nem rendelkeztek. Ezért egészen 1920. évi janudr ho végeig
20részletes pénzsziikségleti kimutatasok alapjan hataroztdk meg a révid idokozokben az
egyes allami intézmények sziikségleteinek fedezésére fordithatd hitelosszegeket, amely
eljarasukért az alkotmanyossag helyreallitasarol szolo 1920. évi L. torvénycikk a felmentvényt
utdlag megadta. Egyuttal gondoskodott a kormany arrdl, hogy a nemzetgyiilés altal targyalt
legelsd javaslatok egyike az allami haztartas tovabbvitelét Gjbol térvényes alapra helyezze. Ez
25tortént az allamhdaztartasnak 1920. évi februar-junius honapjaiban valo vitelérdl sz616 1920.
évi IV. tc. altal. Ez természetesen az 1d6 rovidsége és a viszonyok akkori zavarossaga miatt
még nem lehetett rendes koltségvetés. a kormany azonban ilyent is sietett mar az 1920/21.
koltségvetési évre gyorsan Osszedllitani. Ezt a koltségvetést bard Koranyi Frigyes



pénziigyminiszter 1920. évi szeptember ho 14-én nytjtotta be a nemzetgytilésnek, s az volt a
30most befejezett koltségvetési vita tdrgya. Mindeddig az 1920. évi IV. tc. hatdlyanak
fokozatos meghosszabbitasat jelentd indemnitasokkal kellett a kormanynak dolgoznia, s mivel
folyo évi julius 1-jére viszont még nem lesz készen az 1921/22. évi allami koltségvetés, annak
megalkotasaig a legkdzelebb kihirdetendé 1920/21. évi koltségvetési torvény hatalyanak
meghosszabbitasat kimond6 indemnitast lesz kénytelen a korméany a nemzetgytiléstél kérni.
35 Az 1920/21. évi koltségvetési torvény tehat a habora kihirdetésétdl kezdve az elso
ujbol rendes koltségvetési torvény, s ez a magyarazata egylttal annak is, hogy a
nemzetgyllésnek érdemes volt azzal a koltségvetési év végén is foglalkoznia. Ezaltal allott
ugyanis helyre a torvényes rend az allamhaztartas tekintetében is és egytttal lehetségessé valt
az is, hogy a legfobb allami szdmvevOszék. mint az allami gazdalkodas legfébb ellendrzdje, a
40nemzetgylilés szamara mar err6l a koltségvetési évrol is a békeidok kovetelményeinek
mindenben megfeleld allami zardszamadast készithessen, mert annak alapja mindenkor a
koltségvetési torvény.

Az 1920/21. évi koltségvetési torvény mindig szomord hatarké marad a Magyar
Torvénytarban. Az els6 koltségvetés, amely Csonka Magyarorszag viszonyait tartja mar csak
45szem elott és amely emlékezetes lesz azért is, mert kozel 10 millidrdos deficitet tiintet fel
(pontosan 9.690.192.811 K-t), ami a habort eclvesztésének, a forradalomnak és a roman
megszallasnak a szomort kdvetkezménye.

A kormény azonban, amely a mai torténelmi idokhoz illd mély feleldsségérzéssel
tartja kezében az orszag gyepl6jét, mar az 1921/22. évi koltségvetési iranyzatot is
500sszeallitotta, amelyet a pénziigyminiszter folyd ho 21-én nyujtott be a nemzetgytilésnek.
Es ez a koltségvetési eldiranyzat mar csak kereken hatmilliard deficitet mutat és ha Hegediis
Lorand pénziigyminiszternek egész pénziigyi programja megvalosulhat és az orszdgben meg
lesz a makacs akarat arra, hogy a levert allamok koziil gazdasagi tekintetben els6iil alljon
talpra, akkor néhany éven beliil Isten segitségével 0jbdl teljesen el fog tlinni a deficit a
55magyar allam koltségvetésebol.

Habar érdekes és tanulsdgos volna az egész 1921/22. évi allami koltségvetést
ismertetni, s6t a megelézdvel valo Osszehasonlitasra is kitérni, a hely sziikére valo tekintettel
be kell érnilink azzal, hogy a tanligy munkasait legkdzvetlenebbiil érintd résszel, a vallas és
kozoktatasligyi minisztérium segitségével foglalkozzunk.

60 Miel6tt azonban ennek jellemzd szdmadatait ismertetndk, egy par altalanos
megjegyzést kell elére bocsatanunk.

A vallas és kozoktatasiigyi tarca fejezete, mert az allami koltségvetésekben minden
minisztériumnak kiilon fejezet felel meg, a kiilonb6zd kozigazgatasi agazatok szerint a
kovetkez6 30 cimre oszlik: 1. Kozponti igazgatds. 2. Egyhdzak javadalmazésa. 3.
65Tanintézetek kozos szlikséglete. 4. Oktatas €s nevelésiigyi iranyitds. 5. Testi nevelés. 6.
budapesti kir. tudomanyegyetem. 7. kolozsvari Ferenc Jozsef tudomanyegyetem. 8. debreceni
Tisza Istvan tudoményegyetem. 9. pozsonyi Erzsébet tudoméanyegyetem. 10. budapesti
egyetemi kozgazdasagtudomanyi kar. 11. Jézsef miiegyetem. 12. Konkoly-Thege Miklos-féle
alapitvany csillagvizsgalé intézet. 13. Kozépiskolai tanarképzok. 14. Tankeriileti
70f3igazgatosagok. 15. Allami kozépiskolak és kozépiskolai internatusok. 16. Nem allami
kozépiskolak segélyezése. 17. Polgari iskolai tanarképzd fOsiskolak. 18. Polgari iskolak. 19.
Szakiskolak és gyogyitva neveld iskolak. 20. Babaképzd-intézetek. 21. Népnevelési



tanfeliigyel6ségek. 22. Elemi iskolai tanito és kisdedovondképzé-intézetek. 23. Allami elemi
népiskolak. 24. Nem dallami elemi iskoldk segélyezése. 25. Kisdeddvointézetek &S
75menedékhazak. 26. Mivészeti tanintézetek. 27. Mivészeti kozgyljtemények ¢és
milemlékek. 28. Mivészeti célok tdmogatdsa. 29. Tudomdnyos kozgyiijtemények. 30.
Tudoményos ¢és kozmiivelddései célok tdmogatésa.

Mindezek a koltségvetési cimek kiillonbozé szamu rovatra €s alrovatra oszlanak,
amelyekben az eldiranyzat rendeltetése és megoszlasa pontosabban meg van jeldlve.

80 A vallas és kozoktatasiigyi tarcanak Osszes kiadasai 1100 millid koronat, Osszes
bevételei pedig kereken 117 millioé koronat tesznek ki.

Az 1100 milli6 korona kiadasbol kereken 1 milliard esik a rendes kiadasokra, a tobbi a
rendkiviiliekre: 4tmeneti kiadasokra és beruhazasokra. A rendes kiadasoknak pedig kortilbeliil
53%-a személyi jarandosag és 47%-a a dologi kiadas.

85 A személyi jarandoésagok eldiranyzasara nézve ki kell emelnem az 1921/22. évi
koltségvetésnek egy fontos Ujitdsat. Az elszakitott orszagrészek magyarsagaval szemben
kovetett kegyetlen magatartas kovetkeztében az ottani magyar allami tisztviseldk, s6t sok nem
allami tanitd, tanar, vasutas, erdész stb. is kénytelen volt elmenekiilni. Ennek kovetkeztében a
megmaradt orszagban sokkal nagyobb lett a tisztvisel6k €s mas kozszolgélati alkalmazottak
90aranyszama a normalisnal ¢és sziikségesnél. Az 4llam ugyan az Osszes menekiilt
alkalmazottaknak Osszes illetményeit tovabbra is folyositotta, még arra az iddére is, amig
résziikre ideiglenes beosztast adni sem tudott, mert méltanyolta egyrészt azokat az
aldozatokat, amelyeket a menekiilés altal 6nhibajukon kiviil elszenvednidk kellett, mésrészt
pedig, mert a menekiilt tisztviselok a tobbi fix fizetéstiecknek a mai gazdasagi viszonyok kozti
95megélhetési nehézségeivel kiizdenek. A megcsonkitott, s kiils6- €és belsd ellenségei altal
anyagi erejének jO részétél megfosztott orszag azonban a tisztviseldi karnak ezt a
megduzzadasat nem tudja allandodan elviselni és ezért a nemzetgylilésen is siirlin hallatszik a
kivansag a tisztviseldi létszdm csokkentésére. A korméanynak tehat szamolnia kellett azzal,
hogy a jelenség fizetett tisztviseldi karnak egy része feleslegessé valik, részben csak a
100jelenlegi szolgalati dgba fog kelleni beosztani, részben egyaltalaban az allami szolgalatban
és ezért ez a részilk valoszinlileg mas megélhetést lesz kénytelen keresni magédnak. Az
1921/22. évi koltségvetésben minden minisztérium az aldja tartozd 6sszes szolgalati agakban
csak annyi alkalmazott illetményét irdnyozhatta eld, amennyire a megvaltozott viszonyok
kozott végleg sziiksége lesz. Mivel azonban az allam a feleslegessé valt alkalmazottak
105illetményeit a torvényhozas idevagd intézkedéséig tovabb is valtozatlanul fizetni fogja, az
egyes tarcdk keretében feleslegessé valt alkalmazottak illetményeinek eldirdnyzasarol is
kellett gondoskodnia. ami olyan moddon tortént meg, hogy az 0Osszes tarcak keretében
feleslegessé valt alkalmazottak illetményei az allami koltségvetésnek a haboris utokoltségek
elnevezésli fejezetén iranyoztattak eld, ott, ahol a békeszerzddés végrehajtasaval, az antant-
110missziokkal jard kiillonbozo koltségek, a kozszolgalati alkalmazottak természetben valo
kedvezményes ellatasdnak koltségei stb. is elszdmolast nyernek. A feleslegessé valt
alkalmazottak kozé, az ugynevezett Aussterbeetatra®™ természetesen nem pusztan menekiilti
mivoltuk miatt keriilhetnek az emberek, hanem azokat fog kelleni elhelyezni, akik eddigi
beosztasukban a mai nagy id6k fokozott kdvetelményeinek nem tudnak keléen megfelelni és
115ezért eredeti hivatasukban az alkalmasabbakat kell a koz érdekében lehetdleg megtartani.



A nemzetgylilésnek és a kormanynak bolcsessége azonban mindenesetre meg fogja taldlni a
szocialis kivanalmak és a jogos egyéni érdekek kielégitésének modjat is .

A vallas- és kozoktatasiigyi tarca 0j koltségvetésében Osszesen 12.444 fizetési
osztalyba sorozott allami tisztviseld illetménye és 16.805 fizetési osztalyba sorozott allami
120tisztviseld €s 273 fizetési osztalyba nem sorozott alkalmazott keriilt az Aussterbeetatra.

A torvény alapjan fennallo el6léptetési tilalomra €s a még végre nem hajtott
1étszamredukciora valo tekintettel az 0j koltségvetésben statuszrendezési, eléléptetési tjitasok
egyaltalaban nem is szerepelhettek.

A dologi eldiranyzatnak érdekesebb tételei pedig a kovetkezok:

125 A Kozponti igazgatds ciménél uj tétel a kir. kozalapitvanyi iligyigazgatosag
koltségeihez vald allami hozzajarulds, amely az ligyigazgatdsag Osszes koltségeinek 43
szazalékaul 430.000 koronaban van megallapitva. Ugyanennél a cimnél az atmeneti kiaddsok
kozt szerepel a fOiskolai hallgatok segélyezésére 3.500.000 K, amely hitel a kiilonb6zo
foiskolakon hallgatd és a habort kovetkeztében feltorlodott, tanulmanyaiban elmaradt
130egyetemi ifjusdg fokozottabban sziikséges segélyezésére szolgal és azért nyert ezen a
cimen eldiranyzéast, mert a miniszter a segélyezés irant meginditott tarsadalmi akcidval
Osszhangban személyesen irdnyitja az allami segélyek felhasznalasast.

A tanintézetek kozds sziikséglete cimen 24.800.000 korona szerepel, mint az orszagos

tanitdi nyugdij és gyamalap allami segélye, amely Osszeg azért ilyen nagy, mert a
135nyugdijalap sajat jovedelmeibdl a nyugdijasok hébortis és havi dragasagi segéylét,
valamint csaladi potlékat biztositani nem tudta €s ezért azt az allam valallta magara.
Ugyanennek a rovatnak indokldsdban fel van emlitve, hogy az Orszagos Tanitoi
Nyugdijintézetnek 4atszervezése irdnti munkdlatok mér folyamatban vannak és abban az
iranyban haladnak, hogy az allami tanitok és 6vondk az Orszagos Tanitdoi Nyugdijintézet
140kotelékebol vétessenek ki és helyeztessenek az allami nyugdijtérvény, az 1912. évi LXV.
tc. hatalya ald, viszont a nyugdijintézet kotelékében tovabbra is megmaradt nem allami
alkalmazottak is hasonlo feltételek mellett részesiiljenek nyugdijban, mint a megfeleld allami
alkalmazottak. Jelentékenyen novekedett az Orszagos Tanari Nyugdijintézet sziikségleteihez
valo allami hozzajarulds is amely 2.770.000 korondban van eléirdnyozva. Ugyanezen a
145koltségvetési cimen 50.000 korona van felvéve tankotelesek Osszeirdsdnak és
statisztikdjanak koltségeire. 1.200.000 korona az elemi iskoldkkal kapcsolatos 0t
népinternatus szervezésére, 280.000 korona a néptanitdi arvahazak, els6sorban a budapesti
Ferenc Jozsef tanitok hdzanak segélyezésére a 300.000 korona a miivelddéspolitikai
elokészitd munkalatok koltségeire.
150 Az Oktatas és nevelésiigyi iranyitas cimén gytjtettek Ossze a kiillonbozé kozponti
pedagogiai irdnyitas sziikségletei, igymint: az Orszagos Kozoktatdsi Tanacs, az Orszagos
Gyorsird Tandacs, az Orszagos Pedagogiai Konyvtar és Tanszermuzeum sziikséglete. Ugyanitt
van eldirdnyozva a Néptanitok Lapjanak eldallitasi koltsége. Tovabbd a miniszter ar
programjanak megfelelden a tanitdoi gylilések szinvonalanak és hatasdnak fokozéasara
155utikoltségekre, napidijakra ¢és jutalomdijakra 400.000 korona, ami az eddigi
eléiranyzatnak kétszeresét jelenti. Végiil ifjisagi konyvtarakra 200.000 korona, elemi iskolak
¢s kisdedovod intézetek részére szemléltetdé képek beszerzésére 140.000 korona van
eléiranyozva.



A Testi nevelés cim eddigi szerény kereteibdl egyik legnagyobb cimmé novekedett. A
160magyar ifjusag testi nevelésének a legnagyobb gonddal és minden aldozattal valé emelése
¢s fejlesztése ma fontos hazafias kotelesség. Evégbdl a koltségvetésben is megfeleld
gondoskodas torténik az iskolai testi nevelés elémozditdsara, valamint a testi neveléssel
foglalkoz6 tarsadalmi egyesiiletek tdmogatasara és az iskoldkon és egyesiileteken kiviil allo
ifjisag, testi nevelésére sziikséges fedezet biztositasara. E célra dsszesen 78.000.000 korona
165van eldiranyozva, aminek nagyobb része 48.000.000 korona a totalizatér jovedelembdl
testi nevelési célokra az allampénztarba beszallitando eddigi 2%-nak 8%-ra vald
felemelésébdl fogja fedezetét nyerni.

A budapesti tudomanyegyetem, mint az orszagnak legrégibb és legnagyobb egyeteme,
amelyen ez 1d6 szerint fOiskolai képzésiink legnagyobb része nyugszik, 150.000.000 koronat
170kitevo eldiranyzattal szerepel. Fejlesztés vagy 0j intézmények létesitése azonban ezek kozt
a kiadasok kozt is alig szerepel, mindossze a héabora alatt elpusztult felszerelésnek ¢és
miiszereknek halaszthatatlan potlasasra, valamint a fenntartasra, a fiitd és vilagitdanyagok,
¢lelmiszerek stb. nagy dradgasdga miatt sziikséges fedezetrdl lehetett gondoskodni. Egyetlen
beruhazasi kiadas szerepel az egyetem koltségvetésében: 1.000.000 korona a budapesti
175medikus otthon épiiletének lakhatova tételére, ami az orvosképzésnek fontos eldfeltétele
¢s egyuttal elsérendii szocialis feladat.

El6szor szerepel a rendes kiadasok kozott a debreceni Tisza Istvan tudomanyegyetem,
amely az 0j egyetemek felallitasarol szol6 1912. évi XXXVI. tc. értelmében az elsé 10 évben
a debreceni egyetem épitési alapjabol tartatott fenn. Ennek az egyetemnek Osszes kiadasai
180kereken 57.000.000 koronara riignak, amibdl 20.000.000 korona az orvoskari épitkezések
folytatasara felvett beruhazas.

A barbarsag el6l menekiilésre kényszeriilt kolozsvari Ferenc Jozsef és pozsonyi
Erzsébet tudoméanyegyetemek az 0j koltségvetési évben fognak 0 helylikon, Szegeden és
Pécsett berendezkedni és ezért ottani beruhazasukra bar szerény, de az orszag teherviseld
185képességével szamold Osszegek nyernek eldiranyzast. A kolozsvari egyetem Osszes
kiadasai kereken 47.000.000 koronat tesznek ki, amibdl az elhelyezési koltségekre 8.000.000
korona esik, a pozsonyi egyetem sziikséglete pedig 42.000.000 korona, amibdl 4.000.000 esik
a berendezkedésre.

A budapesti egyetem kozgazdasagtudomayni kara az orszag gazdaagi sziikségleteinek
190felismerésébdl szarmazott és az ifjusagnak a gazdasagi palyak irant egyre fokozod6 nagy
fogékonysaga miatt orvendetesen fejlddik. A fakultas fennallasanak mésodik évébe 1ép és és
Osszes kiadasai hat és fél millio koronat tesznek ki, aminek fedezetét részben a Hangya
Fogyasztasi Szovetkezet egymillié koronas alapitvanyanak kamatjovedelme nyujtja.

A Jozsef miiegyetem nagyszamu hallgatosaga miatt, amely ezrekre rug, Osszes
195sziikségleteire tobb mint 14 millid koronat kap, amihez jarul a Selmecbanyarol menekiilt
banyaszati osztalyanak sziikséglete, aemly szintén a miiegyetem cimébe illesztetett be.

A Konkoly-Thege Miklos-féle alapitvanyi csillagvizsgaloja volt, a csehek el6l
menekiilt és most az allam és a székesfévaros egyiittes aldozatkészségével a budai
Svabhegyen késziil 1) elhelyezése, amelynek céljara ebben a koltségvetésben egy millid
200korona van felvéve. Az 0 kupola a miiszerek elhelyezésére remélhetéleg még ebben az
évben elkésziil, ami altal elérjiik, hogy Magyarorszag jbol fogja teljesithetni az égboltozat
nemzetkdzi tudomanyos megegyezések alapjan altala elvallalt részének megfigyelését. Ezaltal



egyuttal a nemzetek kozti tudoméanyos versenyben azt a bizonysagot szolgaltatjuk, hogy
megvaltozott viszonyaink és még tudomanyos intézményeinktdl valé megfosztasunk dacara is
205valtozatlanul kivessziik résziinket a tudomany el6bbre vitelébol.

Az allami kozépiskolak és kozépiskolai internatusok céljara Osszesen kereken 46

milli6 korona van felvéve. Ebbdl a dologi kiadasok kozott szintén jelentékeny rész, kdzel 10
millié korona kell a rendes beszerzési és elhelyezési, fiitési stb. koltségekre, amelyek az
anyagok dragasaga miatt kivannak ilyen nagy Osszeget.
210  Gondoskodas tortént azonban a habort és a forradalmak alatt romlott €s nem potolt
felszerelések kiegészitésérdl, amire 550.000 korona, két menekiilt internatusnak
elhelyezésérél és fenntartasardl, amire 1.500.000 korona, a sziikséges nagyobb épiilet-
helyredllitdsok ¢és tatarozasok végrehajtasarol, amire 6t millio korona és a budapesti IX.
kertileti allami fégimnazium megfelelébb elhelyezésérdl, amire négy millid6 korona
215iranyoztatott elo.

A nem allami kozépiskolak segélyezése cimén a kiaddsok f00sszege 22 millié korona,
ami tulnyomorészben fizetéskiegészitd allamsegélyekre és az dllam altal viselt haborus, havi
dragasagi stb. segélyekre fordittatik.

A polgari iskolai tanarképzd fdiskoldk céljara Osszesen 5.500.000 korona van
220el6iranyozva, amibdl a rendes fenntartasi koltségeken kiviil 300.000 korona jut a polgéri-
iskolai tanarképzd féiskoldkkal kapcsolatos tovabbképzétanfolyam koltségeire, 200.000
korona a Paedagogium koztartasanak onallositasaval jard koltségekre és félmillid korona
Paedagogium és az erzsébet ndiskola épiiletének helyreallitasara.

A polgari iskoldk cimén a 133 allami polgari iskola tanerdk illetményeinek
225kiegészitésére dsszesen 57 millid korona az évi sziikséglet.

A szakiskoldk és gyogyitva neveld iskoldk cimébe 6t kordbbi cim eldirdnyzatat
olvasztottuk 6ssze, amelyek a multban mint 6nallo, de kisebb cimek szerepeltek. Ezek voltak
a mezdgazdasagi népiskolak, az iparostanulok iskoldi, az allami felsd kereskedelmi iskolakra,
6.300.000 korona a nem 4llami kereskedelmi iskoldk segélyezésére. MezOgazdasagi
230népiskolak céljaira 5.600.000, iparos €s kereskeddtanuldk iskolaira 4.500.000, gyogyitva
neveld intézetek céljaira pedig 12 millio korona szolgal.

A babaképzd intézetek cimén 10.400.000 korona kiadas szerepel. Az eddigi babaképzd
intézetek kozil a szegedi és pécsi az odakeriilé menekiilt egyetemek sziilészeti ¢és
négyodgyaszati klinikdjava fog atalakulni, viszont a Nagyvaradrol menekiilt babaképzot
235valamely alfoldi varosban fogjuk felallitani.

A népnevelési tanfeliigyeloségek Osszes eldiranyzata kereken 6.800.000 korona,
amibdl mintegy, két millio korona van az iskolalatogatas koltségeire eldiranyozva, ami az
utazasi koltségek draguldsanal joval nagyobb arany és avégbdl torténik, hogy az eddigieknél
nagyobb mértékben €s slirlibben lehessen az iskolakat latogatni.

240 Az elemi iskolai tanit6 és kisdedovondképzo-intézetek cimén 20 és félmillié korona az
Osszes kiadas. Itt gondoskodés torténik a tanitoképzok évfolyamainak kifejlesztésével jaro,
valamint az épiileteken a habort kitdrése Ota halogatott, de mar elodazhatatlan javitasokra
szlikséges koltségekrol.

245 Az allami elemi népiskoldk cime 117 millié korona kiadast tlintet fel. Ez az
eléiranyzat lehetévé fogja tenni, hogy osztalyonként a 40-es tanuldlétszdmot vehessiik alapul
¢s azon kivil az elemi népoktatas fontossaga nyer elismerést abban, hogy minden mas



iskolafajnal jelentékenyebb Osszeg, Osszesen 11 millio korona van a helyreéllitdsra és 1j
épiiletek létesitésére felvéve.

250 A nem allami elemi népiskolak segélyezésének cimén 178 millio6 korona szerepel.
ebbdl egymillié korona szolgdl kozségi és hitfelekezeti elemi népiskolai épitkezések allami
segélyezésére, mig a tobbi csaknem kivétel nélkiil személyi jaranddsdgokra
(fizetéskiegészités, csaladi potlék, haborus segély, dragasagi segély).

A kisdedovointézetek €és napkozi otthonok cimén az allami €s nem allami intézmények
255sziikséglete foglal helyet. Erre a célra 25 és fél milli6 korona all rendelkezésre. Ebbol
1.900.000 korona szolgal helyreallitasokra és az 0j épliletek 1étesitésére, a tobbi allami 6vodak
személyi és dologi sziikségleteire ¢s a nem allami kisdedovdintézetek személyi és dologi
sziikségleteinek részben valo fedezésére.

A miivészeti tanintézetek cim az Orszagos Magyar Képzoémiivészeti Foiskola, az
2600rszagos Magyar Iparmiivészeti Foiskola, a Zenemtivészeti Fdiskola és a Szinmiivészeti
Akadémia eldiranyzatat tartalmazza, és kereken kilenc milli¢ koronara rag.

A miivészeti kozgyljtemények és miliemlékek cimén a Szépmiivészeti Mlzeum, az
Iparmiivészeti Muzeum ¢és a milemlékek gondozasa taldl fedezetet. Az egész eldiranyzat
kereken hétmilli6 korona. Ebbdl az idén fokozottabb tamogatasban részesiil a miilemlékek
2651igye, ami nemzeti multunk nagybecsli emlékeinek fenntartdsa, megovasa és széles kdrben
valé megismertetése céljara szolgal, mert ez a mai generacionk fokozott mértékben
kotelessége.

Mivészeti célok tdmogatasara 57 millié koronat aldoz az allam, amibdl azonban a 22
millié koronat féleg az allami szinhazak bevételeib6l megtériil.
270Mivészeti célok alatt képzOmiivészet, iparmiivészet, zenemiivészet, szinmlvészet ¢és
irodalom egyarant értendék. Lehetové valik tobb fontos miivészeti tarsulat és egyesiilet allami
segélyezésének felemelése, s azon kiviil 6t milli6 korona vidéki miivésztelepek tdmogatasara
¢és fejlesztésére fog fordittatni, hogy a magyar miivészet elmélyitése és népszeriisitése
tekintetében szintén nagyobb ardnyu munka indulhasson meg. A két allami szinhdz a m. kir.
2750perahaz és a Nemzeti Szinhaz céljara nettd 25 millié korona engedélyeztetett.

A Tudomanyos kozgylijtemények cime tartalmazza a Magyar Nemzeti Mizeum és a
vidéki mizeumok, valamint a Muzeumok ¢s Konyvtarak Fofeliigyeldségeének sziikségletét.
Osszesen hat és félmilli6 korona az el6irdnyzata. Sajnos, ez édeskevés tudoményos
kozgylijteményeink értékének és fontossaganak kelld kidomboritdsira, az orszag érdeke
280azonban azt kivanja, hogy egyelére szoritkozzunk a legsziikségesebbre, hogy
megteremtsiik Gjabb viragzasnak alapjat, amikor ezekre a célokra ismét tobbet aldozhatunk.

A tudomanyos ¢és kozmiivelddési célok tdmogatisanak cimén van eldiranyozva
kereken 6t millié korona a szabad oktatas koltségeire €s népfoiskolak létesitésére van szanva,
1.200.000 korona a Magyar Tudomanyos Akadémianak és mas tudomanyos tarsulatoknak
285tamogatasara szolgal, valamint itt nyernek fedezetet a kiilfolddel k6zos tudoményos
mozgalmakban vald részvételnek koltségei, amire az ellenséges kiilfoldi kozvélemény
mieldbbi és minél nagyobb fokt megvaltozasa érdekében érdemes dldoznunk.

Ezek a szdmok a 1ényegrdl tdjékoztatnak.

Nem volt kdnnyli dolog a koltségvetés Osszedllitdsa. Szamos fontos érdeknek és
290nélkiilozhetetlen kozsziikségletnek kielégitését kellett a megszabott pénziigyi korlatokkal
Osszeegyeztetni. Mindez lelkiismeretes mérlegelést és nem egy fajdalmas lemondast kivan, de



mégis biiszkék lehetiink az eredményre, két okbol. Egyrészt, mert sikeriilt a kdzoktatasiigyi
tarca céljaira az allam Osszes kiaddsainak nagyobb szazalékat biztositanunk, mint a mas
években tortént és ez sokat mondd bizonyitéka annak az elszantsagunknak, hogy a magyarsag
295szellemi hegemonidjanak fenntartasara és a kultlra terjesztésében atérzett hivatdsunknak
méltd betdltésére minden erdfeszitést megtesziink, masrészt azért, mert az elosztassal sikertilt
biztositania koltségvetésben a rendszeres és céltudatos kultarpolitikanak minden minden
elofeltételét. A pénz Ugyis csak lehetdségeket nyujthat, ugyis csak szervezeteket ¢&s
intézményeket 1étesithet, a siker, az eredmény az emberektdl, azoknak tudasatol és
300lelkesedésétdl fiigg. A magyar tanitdosag, tandrsag és az egész magyar mivelt kozonség
pedig érzi a torténelmi feleldésséget, amelyet ujabb, jobb id6k biztositasaért visel ¢€s
mitkddésével méltdan fogja kitdlteni a koltségvetésben lerakott kereteket.



4. A tanszemélyzet illetményei utalvanyozasanak decentralizalasa

Alapszoveg: Magyary Zoltan: A tanszemélyzet illetményei utalvdnyozasanak decentralizaldsa. Néptanitok Lapja
LIV. évf. (1921) 24-25. sz. 29-31.

Sz6vegvarians (egyéb szovegkiadasa): Nincs.

Bibliografia: MUK bib. 1940 216. (3. tétel); GSbel bib. 1974. 11. (4. tétel); Andrassy bib. 1986 0; Szaniszld
1993 161. (4. tétel); Saad 2000 0

E sorokkal egyidejlileg jelent meg a pénziigyminiszter urnak folyd évi 2900. P. M.
szamu ¢és a vallas és kozoktatasiigyli miniszter irnak 50.300. szamu rendelete, amelyekkel
egymassal egyetértésban a tanszemélyzet tilnyomo része illetményeinek utalvanyozasat folyo
évi jalius ho 1-jétél kezdve a m. kir. pénziigyigazgatdosagok hataskorébe utaljak. Ezzel az
Sintézkedéssel a tanszemélyzetnek egy régi vagya teljesiil.

A vallds és kozoktatasiigyi igazgatdsnak mdar régen felismert nehézsége az
utalvanyozasnak a minisztériumban val6 teljes kozpontositasa. E nehézség azonban nem volt
mindig olyan foku, hogy panaszokra adott volna alkalmat. Az utébbi masfél évtizedben
azonban a minisztérium munkéja oly hirtelen novekedett és olyan méreteket ért el, amelyek a
10j6 és gyors adminisztracid lehetdségét oly mértékben korlatoztak, hogy kiilonésen a nem
allami elemi iskolai tanitok fizetéskiegészitd allamsegélyeinek késedelmes folydsitas miatt
egyre tobb hangos ¢és elkeseredett panasz volt hallhato.
terjesztett ki a fizetéskiegészité allamsegélyek engedélyezése. Ennek a kovetkeztében
15tobbszor tizezerre novekedett azoknak a szdma, akiknek illetményligyével a
minisztériumnak egyénileg kellett foglalkoznia és illetményeinek pontos megallapitasa,
valamint annak fokozatos emelése miatt mindegyikre nézve kiilonb6z6 szamu szamu
hivatalos intézkedést tennie. Ehhez jarult azutan a habort elejétdl kezdve az a koriilmény,
hogy az allam az Osszes fix fizetésli kozszolgalati alkalmazottak szdmara a gazdasagi
20viszonyok romlasa miatt ardnylag rovid idékozben volt kénytelen kiilonbozd potlékokat és
segélyeket engedélyezni. Minden Gjabb segély azonban a minisztérium szadmara 30-40 ezer
alkalmazott részére valo utalvanyozas sziikségességét jelentette. Sokszor el sem késziilt még a
30 ezer utalvany, amire megfeszitett munka mellett is tekintélyes id6 kellett és mar megint
ujabb segély engedélyezése jelent meg a hivatalos lapban és Ujra kezdddott a lazas
25utalvanyozas. Ez a helyzet volt az, amelyben csordultig megtelt a pohar. A minisztérium
aktaforgalma a habort éveiben az évi 200.000 folé emelkedett, ami 1920-ban, tehat az orszag
kétharmadanak elvétele utan is csak 180.000-re apadt. A teljes kdzpontositds akadalyozta
tehat a minisztérium munkdjanak kielégito titemét. Rohanva novekedett a feladat, ami kdzben
nem jutott id6 a szervezetnek az 1 feladatok szerint val6 atalakitdsara. Ez az, ami most tortént
30meg azaltal, hogy a minisztérium megtaldlta azokat a szerveket, amelyek kozt folos
munkdjat ardnyosan eloszthatja ¢és ez altal annak megosztva, kelld gyorsasaggal valo
elvégzését biztosithatja. A jég meg van térve. Ezen az uton haladva megvan a késdbbi
fejlédésnek is a fokozatos lehetdsége. Ezért epochalis™ jelentdségli a kdzoktatasiigyi
kozigazgatas tekintetében a decentralizacio.

35 Annak a szervnek a kivélasztds, amely a minisztérium munkdjanak atvételére
alkalmas, kelld koriiltekintést kivant. Az eldéadottakbdl nyilvanvald, hogy a decentralizécio



csak akkor érhet el szamottevé mérvet, ha az utalvanyozasi hatosagra tegyen szert. Ilyennek
kivélasztasaban viszont szem elott kellett tartani az utalvanyozasi és szdmadasi kérdésekben
iranyado allami szamviteli torvényt (1897. évi XX. tc.), amelyenek értelmében utalvanyozo
40hat6sagnak okvetlentil kell szamvevdséggel birnia.

A szamviteli torvény altal teremtett helyzetben a megoldas utja csak egy lehetett.
Mivel a vallds- €s kozoktatasiigyi minisztérium aldrendelt szervei mellett (tankeriileti
foigazgatd, kir. tanfeliigyeld stb.) szamvevOség sehol sincs, és ezek a szervek maguk
sincsenek annyira kozigazgatasi, mint inkabb pedagogiai feliigyeleti feladatra hivatkozva és
45kiképezve, az utalvanyozasra mar készen allo egyetlen meglevd szervezetet kellett igénybe
venniink, a m. kir. pénziigyigazgatdsagokat, amelyekbdl 22 van az orszag kiilonb6zd pontjain
elhelyezve. Ezek ugyan eddigi feladatkoriikben tisztan a pénziigyi igazgatds szolgalataban
allottak a pénziigyminiszternek vannak alarendelve, a kdzigazgatasnak azonban régi kiprobalt
szervei. A mi céljainkra is teljes sikerrel felhasznéalhatok, ha a réjuk ruhédzandé hataskort oly
50moddon allapitjuk meg, hogy az tisztan kdzigazgatdsnak azonban régi kiprobalt szervei. A
mi céljainkra is teljes sikerrel felhasznalhatok, ha a rajuk ruhdzand6 hataskort oly mdodon
allapitjuk meg, hogy az tisztan kozigazgatasi feladatokat tartalmazzon.

Ezt tartjdk szem el6tt az eldbb idézett rendeletek amidén a pénziigyigazgatdsagokat

pusztan az utalvanyozéasokra veszik igénybe a kovetkezd keretek kozt:
55 A pénziigyigazgatosag fogja ezentul utalvanyozni ugyanazoknal az allampénztaraknal,
mint eddig, a tényleges szolgalatban 4ll6 allami kozépiskolai, allami polgari iskolai, allami
elemi és allami kisdeddvo intézeti igazgatoknak, tanaroknak, tanitoknak kisdedovondknek,
menedékhazvezetoknek, altiszteknek, napibéres szolgdknak, tovabba a nem allami
kozépiskolai, nem dallami polgari iskolai, nem 4&llami elemi iskolai és nem dallami
60kisdedovointézeti igazgatoknak, tanaroknak, tanitoknak, kisdedovondknek €s menedékhdz-
vezetOknek torvény és illetményszabalyzat alapjan az allamkincstarbol jar6 mindennemi
rendszeres illetményit, nevezetesen fizetést, személyi potlékot, lakaspénzt, lakaspénzpotiékot,
ruhailletményt, haborts segélyt, havi dragasagi segély, csaladi potlekot, képesitési potlekot,
otodéves potlekot 1gazgatdi, osztalyfonoki, jegyzoi stb. dijat, kedvezmeényes ellatast, fizetési
65eldleget, félévi 6zvegyi ellatast, fizetéskiegészitd allamsegélyt és altalaban minden olyan
jaranddsagot, amely az alland¢ illetmények szamfejtd-konyvében kertil feljegyzésre, valamint
késobbi rendeletekkel megallapitandod egyéb jarandosagokat.

Ki van véve a pénziigyigazgatdsagok hataskorébdl a hitoktatok jaranddsagainak

utalvanyozasa, ami technikai okokbdl tovabbra is a minisztériumban marad.
70 A pénziigyigazgatésagok a kovetkezé helyeken vannak: 1. Balassagyarmat, 2.
Budapest févaros (Févamhaz), 3. Budapest vidéke (ide tartozik egész Pest-Pilis-Solt-Kiskun
¢s Esztergom varmegye) , 4. Debrecen, 5. Eger, 6, Gyor, 7. Gyula, 8. Kaposvar, 9. Komarom
(Ujvaros), 10. Mako, 11. Miskolc, 12, Nyiregyhdza, 13. Pécs (ez idS szerint Sasd), 14.
Satoraljatjhely, 15. Sopron, 16. Szeged, 17. Szekszard, 18. Székesfehérvar, 19. Szolnok, 20.
75Szombathely, 21. Veszprém, 22. Zalaegerszeg).

Minden alkalmazott, akinek jarandosdgainak utalvanyozasa a pénziigyigazgatdsagok
hataskorébe megy ar, ahhoz a pénziigyigazgatdsaghoz tartozik, amelynek a jarandosagait
fizetd allampénztar van alarendelve.

Sajnos, a Budapest fovarosi €s a Budapest-vidéki pénziigyigazgatdsagok éppen ez id6
80szerint nagyobb ardnyu atszervezés elOtt allanak ¢és ezért a keriiletekbe tartozo



tanszemélyzet illetményeinek utalvanyozasast egyeldre nem vehetik at. Az a decentralizacio
tehat, amelyet a feniekben ismertettiink, a Budapest fOvarosban, Pest és Esztergom
varmegyék teriiletén miikodo tanszemélyzet illetményeinek utalvanyozésa tekintetében csak
kés6bbi idépontban, valdsziniileg 1922. évi januar ho 1-t6l fog kiilon rendelettel életbe 1épni,
85az orszag teriiletének tobbi megmaradt részén azonban mar folyo évi julius ho 1-vel
hatalyba Iép.

Az 1j helyzet Iényege a kovetkezo:

A tanszemélyzetnek eddigi viszonya szolgalati, fegyelmi ¢és egyéb tekintetben a
legkevésbé sem valtozik. A pénziigyigazgatosaggal semmi szolgalati viszonba nem keriil. A
90kinevezést, eldléptetést és egyéb személyi ligyeit valtozatlanul ugyanazok a hatéosagok és
szervek fogjak intézni, mint eddig. Mig azonban eddig kinevezés, eldléptetés, athelyezés stb.
esetén az ezeket kimond6 miniszteri rendeleten kiviil a minisztériumban kellett mindenki
szamara a masodik aktat is elkésziteni az illetmények megfeleld kiutalasara, amely utobbi
eljaras sokkal hosszadalmasabb eljarés, és sokkal tobb kézen megy at a konyvelés megfeleld
95elvégzése végett, mint az elsd, addig a jovében ez a masodik iigyirat nem minisztériumban
fog késziilni 30-40 ezer érdekeltre nézve, hanem 22, illetve egyeldre 20 részre megoszolva
egyszerre 20 helyen , amibdl magabol nyilvanvaldan a valtoztatas célszeriisége.

A pénziigyigazgatésdg az utalvanyozashoz sziikséges adatokat, illetve az
utalvanyozasra vonatkozé konkrét utasitast rendszerint magatol a minisztériumtol fogja kapni,
100a felsorolt rendeletekben pontosan meg vannak jelolve azok az esetek, amikor az adatokat
a kir. tanfeliigyeldnek, illetve a kozépiskolai igazgatonak kell a pénziigyigazgatdsaggal
kozolnie.

Az 1) berendezés vart kovetkezményeit legjobban a kultuszminiszteri rendelet
befejezd szavai jellemzik. Remélem, hogy az é4tmenet nehézségeinek lekiizdése utan
105hamarosan tapasztalhatd lesz a decentralizacionak ilidvos kovetkezménye, ami egyrészt a
kozoktatasiligyi kozigazgatas jelentékeny gyorsuldsaban, masrészt jarandosagaik késedelmes
folyositasa miatt az érdekeltek részérél megérthetd nyugtalansdgnak megel6zésében fog
nyilvanulni.

Az 1j koltségvetési év tehat, amely Osszeesik a tanévvel, szerencsésen indul. Az 1j
110allami1 koltségvetés, mint az arrdl sz6lo cikkbdl kitlinik, biztositja nagyvonala és erdteljes
kultarpolitikai tevékenység lehetdségét. A decentralizacid pedig megsziinteti a kdzoktatasligyi
kozigazgatds legnagyobb hianyat, amit kovetni fognak mar jol el6készitett tovabbi nagy
jelentdségli alkotasok és Wjitasok, mind a szervezet, mind az iskolak belélete tekintetében.

A magyar kozoktatasiigy vezetése erds és biztos kezekben van. A kozoktatasligy
115minden munkasanak éreznie kell, hogy a haza tdle is a legnagyobb teljesitményt varja.



5. A hitfelekezeti tanitok allamsegélyeinek gyorsabb utalvinyozasa
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Lapja LIV. évf. (1921) 26- 29. sz. 31-32.

Szovegvarians (egyéb szovegkiadasa): Nincs.

Bibliografia: MUK bib. 1940 216. (4. tétel); Gobel bib. 1974 11. (5. tétel); Andrassy bib. 1986 0; Szaniszl6 bib.
1993 163. (5. tétel); Saad 2000 0

A vallas- és kozoktatasiigyi minisztérium Hivatalos Ko6zlonyének 18. szamaban e
sorokkal egyidejlileg jelenik meg a vallas- és kozoktatdsiigyi miniszter urnak 1921. évi
124.000. szamu rendelet a fizetéskiegészitd és azzal egy tekintet ald es6 allamsegéylekben
részesiildo nem allami elemi iskolai tanitok, tanitondk és 6vondk allamsegélyeinek ideiglenes
Sutalvanyozasardl. Ez a rendelet kiegészitése tanszemélyzet illetményei utalvanyozasanak
decentralizalasardl szo6lo, s a legutobbi szamunkban ismertetett rendeletnek.

Az utobbinak ismertetésében kifejtettiik, hogy a decentralizacié azt a célt szolgélja,
hogy a fizetésben, vagy fizetéskiegészité allamsegélyben részesiilé allami és nem allami
tanitok, tandrok stb. illetményében bealld valtozas esetén a magasabb illetmény utalvanyozasa
10r6vid 1d0 alatt megtorténhessék, ami kiilondsen nagy tomegeket egszerre érintd
illetményutalvanyozas esetén fontos. Amikor példaul a kormany rendkiviili segélyt vagy
lakbérpotlékot engedélyez az allami és fizetéskiegészitésben részesiilé nem allami tisztviselok
nagy tomege részére, ez a kultuszminisztériumban mindannyiszor nagy munkatorlodést
okozott és elkeriilhetetlen késedelemmel jart. A j6voben az ilyen utalvanyozas megoszlik és
15pénziigyigazgatosagok kozt és ez altal tobbszordsen gyorsul.

Nem nyilvanul azonban a decentralizacid hatasa ilyen feltiind mértékben akkor,
amikor nem valamely allomason 1év6 tanerd illetményében bealld valtozasrol, hanem az
allomashelyen tortént valtozas utan az 0j tanerd illetményének elsd folyositasardl van szo.
Ilyenkor ugyanis a miniszternek magéanak kell fenntartania az els6 utalvanyozasra valo
20utasitas kiadasat, 0j kinevezés vagy allasvaltozas esetén tehat nem lehet a minisztériumot
kikapcsolni és pénziigyigazgatdosagot az utalvanynak sajat elhatarozasabol vald kiaddsara
felhatalmazni. Az elsé illetmény utalvanyozasa azonban eddig a hitfelekezeti kisdedovonok
valasztasa utan sokszor honapokig, st félévnél is tovabb huzddott, mert az eddig csak a
vélasztasnak egyrészt az egyhazi fohatosag, masrészt pedig a kozigazgatasi bizottsag és a
25vallas- és kozoktatasiigyi minisztérium részérdl tortént jovahagyas utdn, illetdleg a
jovahagyassal egyidejlileg tortént.

Ez a jévahagyas, amely tobb forumtdl fiigg, mindig hosszabb ideig fog tartani, de most
megjelend rendelet kovetkeztében a tanitok és dvondk esld illetményeinek utalvanyozasaval
nem kell tobbé a jovahagyast bevarni. Minden tanitd és 6vond, akit a fenntartonak arra
30jogositott képviselete: az iskolaszEék, vagy feliigyeldbizottsag stb. megvalasztott és ezen az
alapon, vagy az egyhazi f6hatosdg felhatalmazasa alapjan allasat bar ideiglenesen el is
foglalta és ténylegese miikodését megkezdette, ezen til mar ennek a miikddésének tartamara
is meg fogja kapni allamsegélyének ideiglenes kiutalvanyozasat abban az esetben is, ha a



valasztast, valamely okbol nem is veszik jovahagydan tudomadsul, vagyis ha az ideiglenes
35alkalmazast a végleges alkalmazas nem is koveti.

Eppen az utalvanyozasnak erre az ideiglenességére valo tekintettel lehet az eljarast
meggyorsitani oly modon, hogy amint valamely hitfelekezeti tanitéi vagy 6vondi alldson
valtozas tortént, amit a kir. tanfeliigyeld hivatalbol is fegyelemmel kisér, az iskolaszék,
illetéleg feliigyeldbizottsag az alabb felsoroland6d adatokat haladéktalanul bejelenti a kir.
40tanfeliigyelonél, aki a valasztas jovahagyasara hivatott forumok kihagyasaval kozvetlentil a
miniszternek tesz javaslatot az illetményeknek ideiglenes utalvanyozasasra, ami a
minisztériumban €s a pénziigyigazgatosagnal soron kiviili elintézést fog nyerni.

A valasztas elbirdlasa és az illetmények véglegesen vald utalvanyozésa az eddigi
moddon fog ezen tul is lebonyolddni, de az érdekelt tanitd vagy 6vond fizetésének élvezetében,
45nem pedig fizetés nélkiil fogja azt bevarni.

Az adatok, amelyeket az iskolaszéknek, illetdleg feliigyeldbizottsagnak az allamsegély
utalvanyozasa c€ljabdl a kir. tanfeliigyeldnél be kell jelentenie, a kovetkezok :

1. Az iskola, illetdleg 6voda helyének és jellegének megjeldlése.

2. A megvalasztott tanito, tanitond vagy 6vond neve.

50 3. Mikor valasztott meg? (év, ho, nap).

4. A megvalasztas egyhazi részrél jogerds-e? llletve van-e egyhazi féhatasogi
felhatalmazasa (altalanos vagy esetre szolo) allasasnak megerdsités elétt valo ideiglenes
elfoglalasdhoz?

5. Allasat mikor foglalta el (év, ho, nap).

55 6. Oklevelét hol és mikor szerezte meg?

7. Megvalasztasakor igazolta-e, hogy nem 4ll hivatalvesztés biintetés, illetve a tanitoi
palyan vald6 mikodéstdl eltiltd fegyelmi biintetés hatidlya alatt? Mely hatdsag
bizonyitvanyaval igazolta ezt?

8. Elsd izben nyert-e alkalmaztatast? Ha nem, mi volt megel6z6 allomasa?

60 9. Korabbi allomashelyén volt-e allamsegélye ¢és az milyen szdmt rendelettel
utalvanyoztatott ki?

10. Ki volt a tanitd, tanitond, 6vond elodje?

11. El6djének allamsegélye milyen szamu rendelettel volt kiutalvanyozva?

12. Az allas milyen cimen iiresedett meg, nevezetesen:

65 a) a tanito, tanitond, ovond elédje meghalt-e, vagy holtta nyilvanitott-e? Ha igen,
mikor?

b) A tanitd, tanitond, 6vond elddje nyugdijaztatott (végkielégitett)-e? Ha igen, milyen
szamu rendelettel?

¢) A tanito, tanitond, 6vond elddje a tanitdi, 6vondi palyardl lelépett-e? Lemondésa
70elfogadtatott-e, mikor és ki részérél?

d) A tanito, tanitond, 6vond eltlint-e? Ha igen, az allas betdltésére az engedélyt mely
rendelet adta meg?

f) Ha az allds Gjonnan szerveztetett, mi a szervezéséhez vald eldzetes hozzdjarlast
tartalmaz6 miniszteri rendelet szama?

75 g) A tanitd, tanitond, 6vond helyi javadalméban a személyi véltozassal kapcsolatban
nem allott-e be valtozas és ha igen, mi az?



Abban az esetben, ha a tanitonak, tanitononek, é6vononek korabbi elemi iskolai tanitoi,
illetdleg 6vondi szolgalata még nem volt, akkor a kir. tanfeliigyel6hoz a bejelentéssel egyiitt a
képesitd oklevelet (eredetben, vagyis hiteles masolatban), ha pedig megel6zdleg allamsegélyt
80nem ¢élvezd iskolanal, illetdleg dvodanal miikodott, akkor képesitd oklevelén kiviil dsszes
szolgalati bizonyitvanyait is be kell mutatni.

A rendelet a fentieken kiviil még egy fontos 0jitast is tartalmaz, azt tudniillik, hogy
azoknak a rendes tanitoknak, tanitondknek és 6vondknek, akik elsd izben nyertek alkalmazast
a tanitoi, illetéleg 6vonodi, palyan, a hivatali eskiit™ a kir. tanfelligyel0 kezébe az allas
851deiglenes elfoglalasatol szamitott két honapon beliil le kell tenniok. Eddig csak az
allasukban véglegesitett tanerdk tették le az eskiit.

Ez a rendelet is tehat a hitfeletkezeti tanszemélyzetnek egy jogos sérelmét van hivatva
megszilintetni és az egyhazi féhatdsdgok épp ezért készséggel adtdk ahhoz hozzajarulasukat,
annyival is inkdbb, mert biztositast nyertek azirant, hogy ha az ideiglenes utalvanyozassal
90szemben kiilonleges aggélyaik volnanak, felszolaldsuk esetén a miniszter a tovabbi
kifizetés besziintetése irdnt azonnal intézkedni fog.



6. Az Gj indemnitasi torvényjavaslatrol

Alapszoveg: Magyary Zoltan: Az 0j indemnitasi torvényjavaslatrol. Néptanitok Lapja LIV. évf. (1921) 48-52. sz.
7-8.

Szovegvarians (egyéb szovegkiadasa): Nincs.

Bibliografia: MUK bib. 1940 216. (5. tétel); GSbel bib. 1974 12. (6. tétel); Andrassy bib. 1986 0; Szaniszl6 bib.
1993 161. (6. tétel); Saad bib. 2000 0

A kormany a nemzetgyilésnek december ho 10-én tartott {ilésén 1 indemnitasi
torvényjavaslatot terjesztett eld, mert az 1921-22. koltségvetési évre szolo koltségvetési
torvényjavaslat még letadrgyalva nincs és az ez id6 szerint fennalld indemnitasi toérvény
december végével lejar. Az 01j indemnitési torvény 1922. év junius ho végéig terjeszti ki a
Smost lejaré indemnitasi torvénynek a hatalyat. A torvényjavaslatnak elfogadéasa esetén tehat
tovabbra is biztositva lesz az allami haztartasnak tdrvényes tovabbvitele.

Az utobbi éveknek parlamenti nehézségei miatt az indemnitasi térvényjavaslatokat a
kormany kénytelen arra felhasznalni, hogy kiilonb6z0 olyan kérdések szabalyozésara,
amelyek a torvényhozasnak vannak fenntartva, de oly siirgdsek, hogy kiilonallo torvény
10megalkotdsadig nem varhatnak, s néhany paragrafusbacxii
torvény keretében szerezze meg a lehetdséget.

A most benyujtott torvényjavaslatban a vallds- és kozoktatasiigyi tarcat illetd
paragrafusok is nagyobb szamban vannak. A tanitosagot foleg kettd érdekli.

Az egytk a 20. § amely igy szol: A vallas- és kozoktatdsiigyr miniszter
15felhatalmaztatik arra, hogy rendeleti tGton allapithassa meg, hogy az elemi népiskolai

tomorithetok, az indemnitasi

tanitoknak és tanitondknek, a kisebb képesitésii gazdasagi szaktanitoknak (szaktanitondknek),
tovabba az Ovondknek az allami tisztviseldi fizetési osztalyokba vald sorolasa, valamint
illetmény ¢és nyugdijiigyi viszonyainak rendezésér6l szolo 1918: VIII. ugynevezett
néptorvénynek mely rendelkezései maradtak az 1920: L. tc. 1. §-a alapjan érvényben, tovabba
20arra is, hogy e rendelkezések némelyikét, nevezetesen a tanitok, tanitondk és O6vondk
fizetési osztalyokba vald sorolasara, valamint az iskolafenntartokkal szemben tamaszthato
igényekre vonatkozdkat az idézett ugynevezett néptorvény végrehajtasanak soran felmeriilt
sziikséhez képest a pénziigyminiszterrel egyetértéleg modosithassa és kiegészithesse.

Erre a torvényes felhatalmaszasra azért van sziikség, mert az 1920. évi XI.
25torvénycikk, amely az els6é 1épés az orszdg megcsonkitasa kovetkeztében eldallitott
tisztviseloprobléma megoldasa felé, akként rendelkezik, hogy mindazok a rendelkezések,
amelyek a tényleges szolgélatban allo allami, allamvasuti és varmegyei tisztviseloknek és
egyéb alkalmazottaknak illetményei tekintetében az ugynevezett népkoztarsasag szervei altal
tétettek, ugy, ahogyan azok az alkotmanyossag helyreallitasarol sz616 1920. évi 1. tc. hatalyba
30Iépésének idopontjaban fennallottak, tovabbra is hatalyban maradnak mindaddig, amig
hatalyon kiviil nem helyeztetnek, vagy nem modosittatnak. Ezek kozé a rendelkezések kozé
tartozik az ugynevezett VIIL. néptoérvény is. Ez azonban az 1920. évi L. tc. hatalyba Iépésének
idején csak részben volt végrehajtva és tobb a gyakorlatban végre sem hajthatd
rendelkezésének megfeleld Uj rendelkezésekkel vald potlasa, tehat a néptérvény modositasa,



35részben pedig hatdlyon kiviil helyezése irant a pénziigyminisztériummal mar akkor
targyaldsok voltak folyamatban. Kiilonosen sziikségesnek mutatkozott a tanitoknak ¢&s
ovondknek fizetési osztalyokba sorolasara, valamit az iskolafenntartokkal szemben
tamaszthatd igényekre vonatkozd rendelkezéseknek a gyakorlati lehetdség szempontjabol
valé némely modositdsa, amelyeknek 1j jogszabaly alakjaban valé megallapitisa és
40kozzététele a jogrend és az illetményrendszerre vonatkozd rendelkezések sziikséges
vildgossadga érdekében elengedhetetlen. Ennek a szakasznak alapjan tehat a vallas- és
kozoktatasiigyi miniszter felhatalmazast kap a felsorolt kérdéseknek rendeleti ton valo
szabalyozasara addig, amig ezekrdl a kérdésekrdl megfeleléen eldkészitett térvényjavaslat
lesz el6terjeszthetd. A rendelet megjelenése utdn a Néptanitok Lapja részletesen ismertetni
45fogja.

A 22. § igy szol: Felhatalmaztatik a minisztérium, hogy az 1883: L. tc.-ben emlitett,
kozépiskolai végzettséghez kotott, egyes hivatali allasok betdltése, illetdleg szakvizsgalatokra
bocsatas tekintetében képesitd hatallyal ruhdzhassa fel olyan legaldbb négy évfolyamu egyes
tanintézetek elvégzését, amelyekben a felvétel kelléke a kozépiskola négy alsé osztalyanak
50befejezése.

Ugyanez a szakasz, mint a Néptanitok Lapja f. évi 32. szdmaban megirta, 6nallo
torvényjavaslat alakjaban mar szeptember Ota a nemzetgy(lilés asztalan van, de mindig nem
keriilhetett targyalas ald, pedig mieldbbi torvényerdére emelkedése kiillondsen a tanitoi
oklevéllel birok szamara nagy fontossagu. Ezért illesztett be ennek az indemnitasi
55torvényjavaslatnak keretébe, amely elérelathatélag még ebben a honapban tetd ala keriil.

A tarcat érintd szakaszok még: 12. §, amely a budapesti Pazmany Péter
tudomanyegyetem nodvénykertjéiil a Margitszigeten kijelolt teriiletnek mads, ndvénykert
létesitésére €s az egyetemi oktatas céljara alkalmasabb teriilettel vald kicserélését teszi
lehetdvé és a 21. §, mely a kozépiskolai tandrokra kotelezden kiterjeszti a 35 évi szolgalati
60id6t. Az allami nyugdijtorvény: az 1912. évi LXV. tc. 88. §-a ugyanis mddot adott az
allami kozépiskolai tanaroknak, hogy valasszanak abban a tekintetben, vajjon a régi
nyugdijtorvény: az 1885: XI. tc. hatdlya ald akarnak-e tartozni, aemly a tanarok kotelezo
szolgalati idejét 30 évben allapitotta meg vagy az 0j nyugdijtorvény hatdrozményai alé, amely
teljes nyugdijra igényt ado szolgalati idejiiket 35 évre emeli ugyan fel, de ezzel szemben tobb
65modern kedvezményben, igy tobbek kozott lakbérnyugdijban is részesiti 6ket. A valasztast
tartalmaz6 nyilatkozat megtételére minddssze 6 honap allott rendelkezésiikre, ameylnek ideje
alatt koriilbeliil 2/3 rész megmaradt a régi torvény hatdrozmanyai mellett és csak 1/3 része
valasztotta az Gjat. A kés6bb a nem allami tandrokra, megalkotott 4j nyugdijtérvény, az 1924.
évi XXXVI. tc. 91. §-a hasonld rendelkezést tartalmaz a nem allami tanarokra nézve,
70minthogy azonban az abban is kitliz6tt 6 havi hataridd lejarta elott kitort a hdborti, a nem
allami tanarok a valasztds megtételére a habort befejezését kovetd 6. honap végeéig halasztast
kaptak. Az 1d6kozben l1ényegesen megvaltozott gazdasagi viszonyok kdvetkeztében azonban
eldnyosebbé lett az dllami nyugdijtérvény hatarozmanyainak elfogadasa és ezért a nem allami
tanarok kivétel nélkiil az utdbbinak elfogadasa mellett nyilatkoztak. Minthogy azonban ez
754ltal az allami tanarok nagy része onhibajan kiviil kedvezdtlenebb helyzetbe kertilt, mint a
nem allami tanarok, ezért mondja ki ez a szakasz a tanarsag kérelmére, hogy az dsszes allami
tanarok az j nyugdijtdrvény ald tartozzanak, ami a 35 évi szolgalati 1d6 elfogadasat jelenti.



7. A vallas- és kozoktatasiigyi kozponti igazgatas 1867 elotti torténetének vazlata

Alapszoveg: Magyary Zoltan: A vallas- és kézoktatasiigyi kozponti igazgatas 1867 elotti torténetének vazlata.
Kiilonlenyomat a Néptanitok Lapja 55. évf. 16-17. és 40-41. szamaibdl. Lampel, Budapest, 1922. 16.

Szovegvarians (egyéb szovegkiadasa): [Magyary Zoltan]: Adatok a vallds- és kdzoktatasiigyi minisztérium
torténetéhez. Kozzéteszi a vallas-és kdzoktatasiigyi minisztérium elnoki ligyosztalya. Néptanitok Lapja LV. évf.
(1922) 16-17. szam 2-4.; A vallas- és kozoktatasiigyi kozponti igazgatids 1867 el6tti torténetének vazlata.
Néptanitok Lapja LV. évf. (1922) 40-41. sz. 21-22. Az elsé cikk a szerz6 nevének feltiintetése nélkiil jelent meg.
Magyary személyére a kiilonlenyomat szovegébdl (szovegkozlésébodl), valamint az affiliaciobol lehet
kovetkeztetni. A 70/ex./1867/eln. VKM korrendelet szovegéig a 40-41. szam; onnantdl a 16-17. szam szovege
olvashatd. Utobbi kozli Eotvos egy leveléet a hercegprimashoz, valamint az 1867-1919 kozotti vallas-és
kozoktatasiigyl miniszterek és allamtitkarok listajat, amely idékordn kiviilisége miatt a kiilonlenyomatba nem
kertilt be. Ezt a két szoveget (mely a cikk része) a Jegyzetekben kozoljiik.

Bibliografia: MUK bib. 1940 216. (6.tétel); GSbel bib. 1974 12. (7. tétel); Andrassy bib. 1986 0; Szaniszl6 bib.
1993 161. (7. tétel); Saad bib. 2000 (3.tétel) [a cimleirasbol a ,torténetének” sz6 kihagyval. (Az eredeti
folyoiratcikkek leirasa egyik bibliografiaban sem szerepel).

A vallas- és kozoktatasiigyi minisztériumnak 1867-ben tortént felallitasa el6tti

mintegy szaz ¢év alatt fejlodott ki a kozponti hatalomnak a vallas- és kozoktatasiigy terén
gyakorolt befolyasa.
A kozoktatas feladatait Szent Istvan™" 6ta az egyhdzak és részben a kozségek sajat
Shataskoriikben lattak el. Az allami élet és a kozigazgatas akkori fejletlensége egészen a 18.
szazadig nem engedte, hogy a kormany, helyesebben a kiraly a kozoktatas terén rendszeres
miikodést fejtsen ki. A kdzoktatas iigye Mdria Terézia®™" alatt lett allami igazgatasi feladatta.

A vallas- és kozoktatasiigy kozponti igazgatdsdnak 1867 el6tti torténete harom
10korszakra oszlik:

1. Avrendi alkotmany kora, 1848-ig.
2. A felelés magyar minisztérium kora, 1848-49-ben.
3. Az abszolutizmus kora, 1849-1867-ig.

I. A rendi alkotmany kora

A kozoktatasiigy folott valo allami befolyés ugy fejlédott ki, hogy a rendek elismerték
a magyar kirdlynak azt a jogat, hogy az egyhazi politikat az orszadggylilés befolyasa nélkiil
intézze, és ezen az Uton, az egyhaz és iskola kozotti szoros viszonynal fogva hatalma
sziikségképpen kiterjedt a kozoktatas iigyére is. Az 1715. évi LXXIV. tc. és az 1723. évi
SLXX. tc. kifejezetten is elismerik a kirdlynak azt a jogat, hogy az orszdg minden
szeminariuma, konviktusa és kollégiuma folott feliigyeletet gyakoroljon abban az iranyban,
hogy alapitasuk céljanak megfelelnek-e.

Ebben az idében az dllami féokormanyhatosagok a m. kir. udvari kancellaria, a m. kir.
helytartotandcs ¢és a m. kir. udvari kamara voltak, amelyeket kormanyszékeknek,
10dikasztériumoknak szokas nevezni.

Az 1. Ferdinand altal szervezett és egész fennallasa alatt Bécsben székelé m. Kir.
kancellaria 0tjan gyakorolta a kirdly a torvényhozé és a végrehajtd hatalom kortili jogait. A
kirdly a beliigyekben, még pedig a beligazgatas Osszes dgaira nézve, a pénziigyi és a hadligyi
agazat kivételével, mindig a kancellaria utjan bocsatotta ki rendeleteit, tobbnyire a m. kir.



15helytartotanacshoz. Az erdélyi udvari kancellaria lényegileg hasonld hataskorrel birt a
maga teriiletén.'®

A végrehajto hatalomnak kozponti gyakorldsa a m. kir. helytartotandacsban
Osszpontosul. Ez a kormanyszék elobb Pozsonyban, utobb Budan székelt és a feloszlatasaig
lényegében megtartott 1) szervezetét és az orszag kormanyzata koriil vald elég tag hataskorét
az 1728. évi XCVII-CII. torvénycikkek szabalyoztak. Erdélynek a m. kir. helytartotanacshoz
20sok tekintetben hasonl6 hatosaga volt az erdélyi f8kormanyszék (gubernium regium).'’

A m. kir. udvari kamara az orszdg pénziigyi korményzatat™’ latta el, amely
természetesen az akkori viszonyok kozott a mostanitdl nagymértékben eltérd volt.

Amikor az 4llam igazgatasa korébe a kozoktatasligyet is bevonta, annak iranyitasa
természetesen ugyancsak ezeknek a kormanyszékeknek az utjan torténhetett. 7ényleg az 1848.
25elotti korban a kir. kancelldria és a kir. helytartotandcs allottak a vallas- és kozoktatdastigyi
igazgatas ¢élén, amely utobbi dikasztérium az allami igazgatasi feladatok fokozatos
szaporodasaval egyre tobb szakosztalyra (urbéri, vallasiigyi, alapitvanyi, kozlekedési stb.
osztalyokra) oszlott. Némely iigyekre nézve azonban kiilon szakbizottsagok is voltak a
helytartotanacs kebelében.

30 Amikor Maria Terézia a kozoktatas szervezését elhatarozta, az 1760-ban felallitott és
Osszes reformjaiban olya nagy szerepet jatszo allamtanacs (Staatstrat) eldterjesztésére udvari
tanulmanyi bizottmanyt (Studienhofkommission) nevezett ki s nyomban szervezett egy ilyet
Magyarorszagon is a helytartotanacs kebelében. Az egyhdzi bizottsag, meg a kiilon taniigyi
bizottsag rovidebb megszakitasokkal egészen 1848-ig fennmaradt. A cs. Kkir. udvari
35tanulmanyi bizottmanyt 1808-ban ujra szervezték és az 1819-ben atvette az iskolai és
tanulmanyi alap vezetését is.® A Studienhofkommission magyar kozoktatasi tigyekre is
gyakorolt befolyast azaltal, hogy a magyar helytartotanics és az erdélyi fokormanyszék
tanulmanyi bizottmanyaba a cs. kir. udvari tanulmanyi bizottsagb6l is meg kellett
tanécsosokat hivni.'®

40 Maria Terézidnak és a tobbi uralkodoknak 1848 eldtt kormanyszékeik tjan a magyar
kozoktatasiigyre kifejtett befolyasa alatt azonban tulajdonképpen csak feliigyeletet, nem pedig
a kozoktatasi feladatok egy részének elvégzését kell érteniink. A két Ratio Educationis utjan
csak keretet €s szervezet adtak a kozoktatasiigynek, mikozben a kiilon dinasztikus
szempontjaikat is mindig megfelel$ figyelemben részesitették, de allami kozoktatasrol, vagy
allami rendes bevételeknek kozoktatasi célokra vald forditdsardl nem volt sz6. A jezsuita
45rendnek 1773-ban tortént feloszlatasa utan annak vagyonabol létesitették a tanulmanyi
alapot, és a kozoktatasiigyi sziikségletek kielégitésére fedezet gyanant ennek az alapnak a
jovedelmét szerették kijelolni. Tényleg a magyar allamhaztartisnak még 1847. évbeli

' Kiss Istvan: Magyar kizjog. 1888. 385. s kov. 1. [Nem a Magyary tanitvany Kiss Istvanrol (1906-1997),
hanem Kiss Istvan (1836-1918) kdzjogaszrol van szo].

Y Uo. 187., s kov. L.

® Mayrhofer’s Handbuch fiir den politischen Verwaltungsdienst der im Reichsrat vertretenen Konigreiche und
Léinder 1. Band. 1895 Einleitung.

' Dr. Récsi Emil: Kozigazgatési torvénytudomany kézikonyve. 1854. I 117. 1. [Récsi Emil a legkorabbi magyar
jogtudés és egyben akadémikus, aki a kozigazgatasi jogot egyetemi katedran oktatta. Ot idében csak Zsoldos
Ignac akadémikus, kozigazgatasi jogi ird el6zi meg, aki soha nem allt katedran. Eldfutaraik a magyar
Polizeiwissenschaft-miivelok. A hazai kozigazgatas-tudosok kozotti kontinuitas és diszkontimuitas problémaja
miatt nagyon jelentds, hogy Magyary egy ilyen korai irasaban emliti Récsit. Récsi Emil tankonyvének emlitése a
Magyar kozigazgatas (1942) 101. oldalan is megtalalhato, vélhetden a szedd hibajabol mind itt, mind a
névmutatoban (644. oldal) Pécsi Emilként szerepel. Récsi Emilre 1d.: Koi 2013 47-71.).



koltségvetése sem tartalmaz kozoktatasra vonatkozo kiadasokat. Ez a koltségvetés 5S0Fényes
Elek® szerint a kovetkezé osszegeket iranyozta elé:

Budan a felséges udvar szamara........................ 129.000 frt
Magyarorszagban fizetett statusadossagokért........ 1.213.000 "
Kiralyi kormany €s it€l6szek...............ooeiiinis 2.529.000 "
S6 felemelt arabol utakra és vizekre.................... 288.000 "

"

Varmegyék és kirdlyi varosok belsd igazgatasara....5.953.125
Végvidéki beligazgatas s épiileti koltségek........... 1.042.405 "

Magyarorszagban fekvo rendes sor-

katonasag fenntartasdra....................ooeil 8.540.000 "
Végvidéki katonasag tartdsdra......................... 1.315.541 "
Restancidk az egyenes adobol........................... 225.000 "
Jovedelem kezelési koltségek.................oeneiin. 6.783.054 "

Bécsbe a centralis birodalom
kincstaraba kuldetett..........ooveieeei i, 6.606.598 "
Osszesen:...... 34.262.333 frt

II. A felelés magyar minisztérium kora

Az 1848. évi III. tc. a kormanyszékeket megsziintette és hataskoriiket a m. kir.
fliggetlen felelés magyar minisztériumra®" ruhazta.

Istvan féherceg kir. helytart6™" Batthydny Lajos gréfor™" 1848. marcius 17-én
nevezte ki ideiglenes miniszterelnokké, 6t V. Ferdinand kirdly™” masnap megerdsitette és
Seldterjesztésére aprilis 7-€n nevezte ki a minisztériumot, melyben a vallas- €s kozoktatasiigyi
tarcat E6tvos Jozsef baré™ toltotte be.

A miniszterek elsé feladata minisztériumaik megszervezése ¢és hataskoriik
megallapitisa volt. Az orszdgos levéltirban 6rzott iratok” szerint a kozoktatdsiigyi
minisztérium hatdskore a kovetkezé modon soroltatott fel:

,Egyhazi ligy, oktatési iigy.
Iskolak, neveld és tudomanyos intézetek és tarsulatok.
Kényvtarak, museumok. ™™

Nemzeti régiségek, emlékek gylijtése €s fenntartasa.

° Magyarorszag leirasa. 162. 1. Idézi Schwarcz Gyula: A kézokt. reform mint politikai sziikséglet

Magyarorszagon c. mitvében. 1869. 99. 1.
2 Orszagos Levéltar, 3. tétel, VIIL. szak, Torténelmi folio 2.



Ipartanodak.
Egyhazi, kozoktatési és egyetemi alapitvanyok.”

A minisztérium mai hataskorébdl egyes részek mas minisztériumok hataskorébe
10voltak utalva. Igy a szinhazak, az Orszagos Levéltar, jotékony, siiket, vak, néma, aggodtak
haza stb. intézetek és a zsidok tligyei a beliigyminisztérium, az alapitvanyi joszagok iigyei
pedig a pénziigyminisztérium hataskorébe tartoztak.

A kormanyszékek tisztviseldit és szolgait az 1848. évi IIL. tc. 25.§-a rendelkezési
allapotba helyezte, hogy masutt legyenek elhelyezhetdk. Erdekes ramutatni, hogy ez az akkori
15rendkiviili helyzet altal kovetelt rendelkezés mennyire rokon a mostani Aussterbeetat-val.

Eo6tvos Jozsef baronak elso felterjesztését a nadorhoz a nadori levéltar®® 920/1848. sz.
a. Orzi. Szovege sz0 szerint a kovetkezo:

,»Fennséges Ur!

Addig is, mig osztalyaimat teljesen elrendezhetném, megerdsités végett felterjesztem a
kovetkez6 kozhivatalnokokat:

alladalmi altitkar: Szasz Karol;
osztalyfonokok: Athanaczkovics Vazul,

Lonyay Gabor;

Nyéky Mihal;
tanacsnokok:  Fabriczky Samuel;

Pap Endre és

Sz6ényi Pal urakat.
Tisztelettel és hodolattal maradvan Fennségednek
Budapesten, april 24/1848.

hive
B. E6tvos Jozsef

vall. és kozok. minist.”
,»A kinevezés az eldterjesztés szerint megtorténveén, iratok kozé, april 25.”
Alladalmi titkar tehat Szdsz Kdroly™"

kozoktatasligyi miniszter, Trefort A'gostcxxiii

20statustitkar.

lett, mig a késobbi kivalo vallas- és
a kereskedelemiigyi minisztériumban lett

Fokozatosan egészitettek ki a minisztérium személyzetét. A tanacsosokat és titkarokat
a miniszter el6terjesztése a nador, majd a honvédelmi bizottmany, késébb a kormanyzo, a
fogalmazokat és ,fogalomgyakorlokat” maga a miniszter nevezte ki. Az 1849. évi

?2 Az Orszagos Levéltarban.



koltségvetésben a kozponti igazgatdsndl Osszesen 70 személy jarandosdgai vannak
ZSeléirényozva.23 A vallas- és kozoktatdsiigyi minisztériumnak ot iligyosztalya volt: 1.
katolikus, 2. protestans, 3. gor0g nem egyesiilt felekezeti ligyek, 4. oktatasiigy és 5.
alapitvanyi €s gazdasagi ligyek részére,?* tehat a tulajdonképpeni kdzoktatassal minddssze egy
osztaly foglalkozott.

A minisztérium szamvevoségét a Kkir. helytartotanacstol vette at. Ebeczky Imre
30helytartosagi foszdmvevonek 1848. piinkdsd ho 8-an irt jelentése szerint ugyanis a kir.
helytartétanacs szamvevd hivatala hét osztalybol, ti. egy urbéri, 3 un. kozadoéi, 1 gazdasagi, 1
tanulmanyi és 1 egyhazi osztalybol allott. Ezek koziil az egyhazi, tanulmanyi és gazdasagi
osztalyok 2% masodszamvevl vezérlete alatt a vallas- és kozoktatasiigylr minisztériumnak
adattak at.

35 A minisztérium miikodése azonban az ismert politikai viszonyok miatt igen sok
nehézséggel jart.

Maga E6tvos minddssze 6t honapig volt miniszter. A kormany 1848. szeptember 11-
én lemondott és Eotvos hamarosan 6nmagat szamiizve Svéjcba koltozott.

Az orszaggylilés oktober 8-an megvalasztotta a honvédelmi bizottmdnyt és azt addig,
40mig az orszag normadlis allapotba jovén torvényes kormanya nem lesz, mindazon
hatalommal, mellyel az orszdg korményanak birnia kell, felruh4zta. (A képviselohaz
hatdrozata).®® A honvédelmi bizottméany elnoke Kossuth Lajos™" lett és tagjai voltak a
valasztott képviseldkon és forendeken kiviil az alladalmi titkarok is. Ez a bizottmany vezette
1848. oktober 8-t6l 1849. majus 2-ig ,,a szabadsag védelmét” és gyakorolta a
45kormanyhatalmat. Ez alatt az id6 alatt tehat a vallas- és kozoktatdsiigyi minisztérium
vezetdje ténylegesen Szasz Karoly volt.

Kossuth kormanyzo-elnokké tortént megvalasztasa utan Debrecenben 1849. majus 2-
an nevezte ki a Szemere Bertalan elnoklete alatt alld6 minisztériumot, amelyben Horvdth
Mihaly csanadi valasztott piispok volt egészen a vilagosi fegyverletételig, illetve az augusztus
5011-én tartott utolsé minisztertanacsig a vallas- €s kozoktatasiigyi miniszter.

A kormany ¢és az orszaggylilés 1848. december 31-én Debrecenbe menekiilt, 1849.
junius 1-jén Pestre, julius elején Szegedre, julius 31-én pedig Aradra koltozott. Mar ez a
vandorlas mutatja, hogy intenziv kzoktatasi politika és igazgatds nem fejlodhetett ki.

Jellemzd példa a kormany tetterejére €s hivatottsdgara az, hogy miitkddésének elsd
55hoénapjaiban 1848 derekan, amikor még megvolt a nyugodtabb munka lehetdsége, az
allamhéztartast megmarkolva milyen rendszeres és sokoldalti koltségvetési eldiranyzatot
készitett.

A kormanyszékek szamadasi és kozigazgatasi éve november elsejétdl oktober 31-ig
tartott. Kossuth Lajos pénziigyminiszter attért a januar elsején kezdddd szédmadasi évre, s
60ezért 1848. év masodik felére csak csonka eldiranyzatot készithetett. 1849-re azonban mar
teljes koltségvetést terjesztett eld, amellyel a képviselohaz még Pesten foglalkozott.

2 Matlekovits: Magyarorszdg dllamhaztartasanak torténete 1867-1893. 1. 15. 1.

* M. v. Karméan: Ungarisches Bildungswesen. Geschichtlicher Riickblick bis zum Jahre 1848.1915. 156. 1.
» Orszagos Levéltar, 3. tétel, VIIL. szak, Torténelmi folio 2.

?® Kossuth Hirlapja. Szerk. Bajza Jozsef.



Az 1848 masodik félévi koltségvetés kiadasi eldiranyzata dsszesen 28.845.507 forintot
tett ki, amely 6sszegb6l a vallas- és kdzoktatasiigyi minisztériumra 825.414 forint esett.?’

Az 1849-re késziilt koltségvetés arra az esetre, ha az orszdg nem lesz kénytelen
65haborut viselni, 62.222.368 forint kiadast iranyzott eld, a mely 0sszegbdl a vallass- és
kozoktatasiigyi tarcara 2.902.394 forint jutott. A pénziigyminiszter e koltségvetést kisérd
jelentésében azonban ez 0sszeghez hozzateszi, hogy a vallas- és kozoktatasligyi miniszter
koltségvetésében a katolikus iskolédkra vonatkozd koltségek nem foglaltatnak, mivel ezeknek
sajat alapjuk van. Ezek a kozoktatasiigyi miniszter altal kezeltetvén, szamadasi kimutatasuk
70ennek koréhez tartozik.”®

A vallds- és kozoktatdsiigyi minisztérium 1849. évi koltségvetése egyébként a
kovetkez6 cimekre oszlott:

A minisztérium szemeélyzete...........ccooviiiiiiiiiiiiiiiann.. 91.968 frt
Az egyetem segélyezése (az Urbér megsziinése miatt).............. 44.620 "
Az egyetemnél korszerii reformok. ... 79.226 "
Jozsef-ipartanoda............cooooiiiii i e 30.280 "
A NEPNEVEIESTC. ...t 132.500 "

Az orszagban bevett vallasok egyhazi és iskolai

szlikségleteire (az 1848. XX. tc. alapjan)..............coeeeennnn. 2.500.000 "

LaKDber. ... e 2.500 "
O 1.200 "
SZAMVEVOSEZ. ..ottt 20.100 "

Osszesen: 2.902.394 frt.?®

Megemlitem, hogy mig az 1921/22. évi koltségvetésben az Un. Aussterbeetat
eléiranyzata a Haborts Utokoltségek fejezetén szerepel, az 1849. évi koltségvetésben a
75pénziigyminisztérium fejezetében van egy cim a kir. kancellaria és egy masik a kir.
helytartotanacs el nem helyezett személyzetének illetményei szamara.

I11. Az abszolutizmus kora

A szabadsagharc leverése utan az abszolutizmus az Osszbirodalmi eszme és a
németesités céljait szolgadlta. A magyar dallamhéaztartast Ausztria haztartasaval
egybeolvasztottak. A vallas- és kozoktatasligy kézponti irdnyitasi is 1) szervek kezében kertilt,
amelyek azonban 1849 és 1867 kozott ismételten valtoztak.

5 Ausztriaban 1848. marcius 24-én allitottak fel a kdzoktatasiigyi minisztériumot, amely
1849. jalius 28-an vallas- és kozoktatdsiigyi minisztériumma béviilt.* Ennek legfébb

?’ Lukacs Béla: Az 1848/49-iki pénziigy. 1871.

?® Kossuth Hirlapja.

? Kossuth Hirlapja.

* Mayrhofer’s Handbuch fiir den politischen Verwaltungsdienst der im Reichsrat vertretenen Konigreiche und

Lénder |. Band. 1895 Einleitung.



irdnyitdsa alatt, grof Thun Le6“™” miniszter szellemében Magyarorszagon a cs. Kkir.

helytartésag, mint a legfobb kozigazgatasi hatosag latta el a vallas- és kozoktatasiigyi
igazgatds feladatait. A helytartosag 5 osztalyra oszolva az orszag kiilonb6zé varosaiban
10miikodott és végezte az aldja tartozd keriilet kozoktatasiigyének vezetését és ellendrzését
is.>! Hogy azonban mit jelentett a kozoktatasiigynek gondozasa ebben az idében, azt
legjobban mutatja az az daldozat, amelyet az osztrak csaszarsdg arra forditott. Hazank
kozoktatasiigye irant 1851-ben aranylag békeziliséget mutatott és ebben az évben sem jutott
tobb, mint 69.000 forint az 6t keriilet, a szerb vajdasag €s a temesi bansag népnevelésére ¢és
1516.000 forint Horvat-tétorszag népnevelésére.32

1860-ban politikai valtozas allott be. Visszaallitottdk a magyar, az erdélyi kir.
kancellariat és a helytartotanacsot is és a vallas- és kozoktatasiigy igazgatasi is ujbol ezeknek
a hataskorébe jutott. A helytartétanacsnak a IV. szekcioja foglalkozott a vallas és kdzoktatas
tigyeivel és abbdl szervezte 1867-ben ujbol bard E6tvos Jozsef, mint alkotmanyos miniszter a
20mai vallas- és kozoktatasiigyi minisztériumot a kévetkezé rendelettel:*®

A vallas- és kozoktatasiigyi m. kir. ministert6l.
70. ex./1867/eln.
Koérrendelet
a Helytartotanacs IV-ik Sectidbeli 0sszes személyzetéhez;
¢s Németh Janos, segédhivatali igazgatohoz.

A vallas- és kozoktatdsi magy. kir. ministerium miikddését f. é. marczius 10-én
megkezdendi.

E cz¢lbdl és mig e ministerium végleges szervezése megtorténik, a kovetkezoket
rendelem:

LA fenallott Helytartotanacs IV-ik sectidjahoz, illetdleg a volt magy. kir. udv.
Kancellaridhoz, €s ezen tul a vallas- és kdzoktatasi minisztériumhoz tartozé tigyek elintézése,
- az igazsagligyi — ’s urbérieket kivéve, - egyeldre folytatandd, olyképpen, hogy az ligymenet
fennakadast lehetdleg ne szenvedjen.

A 8 osztalyhoz tartozo ligyek ¢€s targyak beosztasa tovabbi rendeletemig egyelore az
eddigi marad; azonképpen a tiszti személyzet is; jelesen:

1-s6 ligyosztaly: a kat. egyhazi kormanyzat minden tigye (:eddigi 16-ik osztaly:)
2-ik ligyosztaly: a kat. egyhazi vagyon minden tigyei (:17:) és az elemi tanodai igy
3-ik ligyosztaly: a felsdbb szaktanodék tigyei; (:18:)

4-ik ligyosztaly: a kdzéptanodak iigyei; (:19:)

5-ik " : a gorogkeleti egyhaz tigyei; (:20:)

* Dr. Récsi Emil: Kozigazgatasi torvénytudomany kézikonyve. 1854. 1. 117. 1.
*2 Schwarcz Gyula idézett miive 117. 1.
% A valls- és kozoktatasiigyi minisztérium elndki irattaraban.



6-ik " : a protestans egyhdz €s a zsido vallas tigyei; (:21:)
7-ik " : vilagi és egyhdazi alapitvanyi tigyek; (:22:)
8-ik " : vilagi alapitvanyok gazdalkodasi tigyei; (:23:)
Az 1-s6 osztaly személyzete:

Lipovniczky Istvan, c. pilispok, tanacsos.

Onderko Janos, titkar.

Révey Jozsef, fogalmazo.

2-ik osztaly személyzete:

Pauer Janos, c. plispok, tanacsos.

Apt Kamill, titkar.

3-ik osztaly személyzete:

Suhajda Janos, tanacsos.

Staudinger Benedek, r. a. biztos.

Dozsa Imre, tiszt. fogalmazo.

A 4-ik osztaly szermélyzete:

Kotasevics Janos, isk. tigyi tanacsos.

Szixel Janos, fogalmazo.

Az 5-ik osztaly személyzete:

Mandics Todor, tanacsos.

Ronay Amadé, titkar.

Natosevics Gyorgy, isk. ligyi tanacsos.

Schirila Janos, gyakornok.

A 6-ik osztaly szermélyzete:

Torkos Kalman, tanacsos.

Odor Rezso6, titkar.

Farago Jozsef, fogalmazo.

Gomory Oszkar, fogalmazd.

Hegediis Kandid, tanacsos,

Villecz Kamill, titkar.



Bosits Gabor, t. fogalmazo,

ifj. Laszy Jozsef, gyakornok.

A 8-ik osztaly személyzete:
Sztankovits Karoly, tanacsos,
Gradwohl Ede, cimz. tanacsos,
Novak Lajos, titkar,

Racz Mihély, r. a. titkar,

Molnar Lajos, fogalmazo,

Janko Kélman, gyakornok,
Korizmics Antal,

Bozoky Alajos,

Oldalom mellett, az elnoki irodaban:
Karffy Titus, titkar

Hollan Victor, t. fogalmazo.
Kezelésre a segédhivatalba a kovetkezok:
Igazgato: Németh Janos,

Segéd: Machart Ferenc,

" Hirth Janos.
Irodatiszt: Mardz Janos,
Ldinger Karoly,
Narczisz Jozsef,

" Sas Istvan.
Jarulnok: Szabo Jozsef,
" Oravecz Jozsef,
" Gyurkovics Tivadar,
Luptak Istvan,
" Kerticza Vazul,
" Endrey Gyula,
" gréf Keglevich Odon,



" " Hugonai Ferencz,

Banyasz Pal,
" Marinovics Gyula.
A hivatalszolgai teljesitenddkre:

Daray Sandor, ajtonallo,

Janisch

Pora, hiv. szolga,
Milani "
Labocher "

if]. Reitter "
Sima "

III. Mi illeti az osztalyok altal végzett és az osztalyvezetdi eldvizsgalaton
keresztiilment tigyek feliilvizsgalatat és approbatidjat,

a) a kat. egyhazi, tanulmanyi s a tobbi ligyekre nézve egy kés6bb megnevezendd
osztalyfonok bizatot meg;

b) a protestans egyhazi, tanulmanyi, tovabba a gorog- és zsido-vallasi tigyekre nézve
allamtitkarom fog intézkedni.

Ugyanez all a miniszteri rendeleteknek nevemben alairasat illet6leg is; késobb fogvan
megallapitani, hogy mely ligyek terjesztend6k approbatiom és aldirasom ala.

A hivatali helyiségek egyeldre az eddigiek maradnak.
Kelt Budan, marcius 4-én 1867.
B. Eotvos Jozsef s. k.

Az 1) magyar kormany berendezkedésének sok gondja kozt és az id6 elérehaladottsdga
miatt is 1867-re még nem készithetett kiilon koltségvetést, hanem gazdalkodasa alapjaul
orszagos hatarozattal megfeleld atalakitassal elfogadta azt, amelyet erre az évre az osztrak
kormany 1866 decemberében allitott Ossze. Az ebben a koltségvetésben a kormanyszékek
20céljara eldiranyzott Osszeget fel kellett osztani az jonnan szervezett minisztériumok kozt,
és igy a vallas- és kozoktatasiigyre forditott dsszes allami kiadas kitett 109.990 forintot.**

Az alkotményos kor elsd koltségvetése az 1868. évi (1868. évi XXVIIL tc.), amely
azonban Un. nettd rendszerben késziilt, azaz az egyes igazgatasi agak céljara csak akkora
Osszeget iranyoz eld, amennyire sajat bevételiiknek levonasa utdn sziikségiik van, mig az
251869. évi (1868. évi L. tc.) ota allami koltségvetéseink bruttdé rendszerben késziilnek,
felsorolvan az Osszes bevételeket és Osszes kiadasokat. Ezt a, kiilonbséget a koltségvetési
eldiranyzatok elbiralasanal figyelembe kell venniink.“*""

** Matlekovits: Magyarorszdg dllamhdztartisanak torténete 1867-1893. 1. 15. 1.



8. Miivelddési politika és kozoktatasiigyi igazgatas

Alapszoveg: Magyary Zoltan: Miivelddeési politika és kozoktatasiigyi igazgatas. Kiilonlenyomat a
Tarsadalomtudomany 1922. évi 1-2. szamabdl. K.n., Budapest, 1922. 12.

Szovegvarians (egyéb szovegkiaddsa): Magyary Zoltan: Miivel6dési politika és kozoktatasiigyi igazgatas.
Tarsadalomtudomany 11. évf. (1922) 1-2. sz. 63-74. (Szévegazonos kozlések).

Bibliografia: MUK bib. 1940 216. (7. tétel) [tévesen 72 1. terjedelemjelzés 12 lap helyett]; Gobel 1974 bib. 12-
13. 8. tétel [tévesen 72 L. terjedelemjelzés 12 lap helyett a gépiratban, rostironnal —tévesen- 61-76. pp.-re
javitva]; Andrassy bib. 1986 0; Szaniszl6 bib. 1993 161. (8. tétel) [tévesen 72 1. terjedelemjelzés 12 lap helyett];
Saad 2000 291. (4.tétel) [tévesen 161-176. kollacio, vélhetéen a Gobel gépirat korrekturajelét olvasta a szerzd 1-
nek].

I. Kultirpolitikank kitlizendd céljai és kovetendd ttjai irant az utobbi iddben fokozodo
érdeklédést tapasztalunk. Hivatott és tekintélyes szakférfiak (példaul Beothy Zsolt, ™™
Kornis Gyula,”" Neményi Imre™") vizsgaljak azt a kérdést, hogy helyes volt-e
kultarpolitikank a maltban, nem terheli-e feleldsség részben szintén a kozelmult eseményeiért
5¢és viszont milyen uj feladatok nyomultak elétérbe oly gyokeresen megvaltozott viszonyaink
kozott. Nevelésligyiink torténelme is azt mutatja, hogy valahdnyszor nagy torténelmi
események razkddtatasaibol kikeriiltiink, vagy legalabb azoknak elso tanulsagait levonhattuk,
mindannyiszor raterel6dott a kozfigyelem miiveltségiink allapotara és nagyobb ardnyu
reformok szdmara valt alkalmassa a talaj. Maria Terézianak a hétéves haborut kovetd
10békésebb uralkodasa alatt késziilt 1777-ben mindeddig legnagyobb aranyu nevelésiigyi
reformunk, az elsé Ratio Educationis, majd a francia forradalom eseményeinek hatasa alatt is
1806-ban a mdsodik Ratio Educationis, az 1848-at kozvetleniill megel6z6 években pedig
nemzeti irdnya torvényjavaslatok, majd a kiegyezés utan Eotvos Jozsefnek és Trefort
Agostnak maig is alapvetd jelentdségii népoktatasi és kozépiskolai torvényei jottek létre.
15Hazank mai helyzetébdl tdmadd gondolataink is sziikségképpen elvezetnek
nagybecsili tanulmanyok termékeny kultirpolitikai vitdnak és nagy jelentdségii kozmiivelddési
reformoknak lesznek kiindulopontjai.

Ez a varakozasom késztet a kultarpolitikai fejtegetésekbdl rendszerint kikapcsolt mas
20fontos kérdésnek vizsgalatara, amely nélkiil az amazokra forditott munka nézetem szerint
gylimdlcsét nem teremhet. Ez a miivelddési politika és a kulturalis kozigazgatds szoros
osszefiiggésének a keérdése. A legtokéletesebb kultarpolitikai koncepciok ¢€s javaslatok
ugyanis csak akkor szamithatnak megvaldsulasra és a nemzet sorsara vald szamottevd
befolyasra, ha az allamhatalom azokat elfogadja és megvalositasukat feladatul tekinti. Mas
25szoval kulturpolitikai tervek és célkitlizések az életben csak a kozoktatasiigyi kozigazgatas
utjan érvényesiilhetnek. A kettd viszonya nagyon hasonlit a zenei koncepcidhoz, amely csak a
hangszer kozvetitésével juthat a fiilekhez. Kulturdlis kozigazgatds magas és helyes célok
nélkiil sikertelen, s6t karos, viszont barmily kultarpolitikai torekvés, ha nem ismeri a
megvalositasara rendelt kozigazgatdsi organizmust és azzal nem szdmol, medddségre van
30kérhoztatva.

Sajnalatos koriilmény, hogy e tekintetben a kozvélemény tdjékozatlansdga miatt
hidnyzik a parlamentaris rendszer mellett leghatalmasabb kényszereszkoz, a népszeritlenség
azok szamara, akik ezt a szoros Osszefiiggést figyelmen kiviil hagyjak. Mig az eldado
miivésszel szemben oly nagyok az igényeink, hogy tdle hangszerén vald jartassagban
35virtudzitast kivanunk, politikusainknal nem ritka, hogy vallalkoznak ,,koncepcidiknak”
felelds allasban valo eljatszasara anélkiil, hogy a kozigazgatas hangszeréhez eléggé értenének
€s a nemzet csak nagy sokdra jon ra elérelathato medddségiikre.



A kérdés tehat, amelyre a valaszt keressiik, az, hogy a torténelem itéloszéke elbtt
helytalld miivelédeéspolitikai program a végrehajtasban milyen kévetelményeket tamaszt a
40kozigazgatassal szemben? Milyen szervezetre van evégbdl sziikség és mely feltételek
mellett tudja az a miivelddéspolitikai célt sikerrel szolgalni?

Ezuttal maganak a vallds- és kozoktatasiigyi minisztérium miikodésének vizsgalatara
szoritkozunk, kiilonds tekintettel annak az utols6 évben egysége program szerint
megvalositott szervezeti reformjara. Mivel azonban a vidéki kozigazgatas szervezése €s a
45ellendrzése is a minisztérium hataskorébe tartozik és ezért a felvetett kérdés tulajdonképpen
az egész vallas- és kozoktatasiigyi igazgatas organizacidjanak problémajat jelenti.

II. Ha a vallas- és kozoktatdsiigyi minisztérium ligykorében felmeriilé feladatokat
alaptipusokra igyeksziink visszavezetni, akkor 6t ilyent kell megkiilonboztetniink. Ezek:

1. a sz6 szoros értelmében vett kozigazgatds. A minisztérium az iigyek tilnyomo

részében vagy torvényeket és rendeleteket hajt végre: kotott tevékenység, vagy a

torvények és jogszabalyok keretében old meg konkrét feladatokat, konkrét iigyeket

intéz el, példaul iskoldban szorgalmi id6t meghatirozza, tanart athelyez, fizetést

Sfolyosit, tankonyvet engedélyez, megrendelést bocsat ki, szamlat utalvanyoz

alapitvanyt fogad el és vesz kezelésbe stb.

Biraskodas.

3. Az ugynevezett kormanyzati tevékenység, amely jelenti a kozoktatasiigy iranyitasat és
10fejlesztése alapelveinek megallapitasat, ezek megvaldsitasa eldfeltételeinek,
ugymint szervezetnek és koltségeknek biztositasat, tehat a szervezést, koltségvetési
eldiranyzat megfeleld Osszeallitdsarol vald gondoskodast és a kdzoktatds teriiletére
vonatkozo jogszabalyok eldkészitését, tehat torvényjavaslatok és rendeletek készitését
minden sziikséges szempontbol.

4. A koltségvetési hitel felhasznaldsaval €s a vallas- és kozoktatasiigyi minisztérium
kezelésében allo alapok és alapitvanyok vagyonaval vald gazdalkodas tdmogatasara
sziikséges konyvelés, végiil

5. asegédhivatali ligykezelés.

N

Ezek a funkcidk Osszefolynak kiviilallok szeme el6tt, de mindegyiknek megvan a
20tobbitdl élesen eliitd karaktere.

A vallas- és kozoktatasiigyi minisztérium altal végzett adminisztrativ munka Oridsi
tomegli. A tomegnek beszédes, bar csak formai bizonyitéka az utols6 10 év aktaforgalma. A
vallas- és kozoktatasligyi minisztériumban 1912-ben 218.863, 1913-ban 243.148, 1914-ben
208.503, 1915-ben 193.816, 1916-ban 210.228, 1917-ben 244.909, 1918-ban 268.595, 1919-
25ben 224.980, 1920-ban 180.511, 1921-ben pedig 184.993, tiz év alatt egyiittvéve tehat
2.178.546, azaz csaknem 2 ¢és " millié volt az ligyiratok szama. Ebbdl az aktatomegbdl
tulnyomo rész a sz6 szoros értelemben vett kozigazgatas: a torvény végrehajtasa és konkrét
igyeknek a jogszabalyok korlatai kozt valo elintézése. Mindezeknek igen nagy része pedig
utalvanyozassal kapcsolatos. A kozigazgatasnak is majdnem minden 1épéséhez pénz kell. A
30vallas- ¢és kozoktatasiigyi minisztériumnak 1921/22. évi koltségvetési eldiranyzata
1.131.828.708 korona kiadast irdnyzott eld, amely Osszeg a koltségvetési eldiranyzatnak
felhasznalasa és kiutalvanyozasa a kozigazgatds munkdjanak nagy részét teszi ki és ez a
multban mind a minisztériumban volt centralizdlva, nem 1évén a vallas- és kozoktatasiigyi
minisztériumnak 1921. évi julius ho 1. eldtt az allami szamvitelrdl szold 1897. évi XX.
35torvénycikk altal tigynevezett alarendelt utalvanyozé hatdsagai, amelyek kozt koltségvetési
hitelét részben feloszthatta €s annak utalvanyozasat azokra bizhatta volna.



A minisztériumban az egész orszagbol feltorlodd adminisztrativ munka nagy szamu
személyzetet is kivan. A 1étszam ez 1d6 szerint 130 fogalmazoi karbeli, 270 szamvevdségi,
150 fogalmazasi és szamvevdségi munkara berendelt tisztviseld, 100 segédhivatali tisztviseld,
40 230 napidijas és 135 altiszt, dsszesen tehat tobb mint 1000 ember.

Ilyen aktamennyiség ¢s ekkora személyzet egylittvéve oly nehézkes, hogy puszta
tomegénél fogva decentralizaciot kivan. Ilyen nagy tomegnek egy helyen valo
feldolgozasaban az idénkinti torlodas elkeriilhetetlen, teljes centralizacio mellett pedig a
torlodés hatasa az egész orszagban mindeniitt érezhetd. A nagy szermélyzetnek kell oktatasa,
45nevelése €s fegyelmezése is allanddan igen nagy energiat kot le. Ezért sziikséges volt a
vallas- és kozoktatasligyi minisztérium ligykezelésében decentralizacidt végrehajtani.

A decentralizacioi lehetdsége azonban a kozigazgatasnak az attol minden részletében
elvalaszthatatlan anyagi sziikségletekkel vald kapcsolatnal fogva az utalvanyozasi jog
decentralizalasan mulik. Szamottevd ligytomeget nem lehet a miniszterumrol elhéritani akkor,
50ha az utalvanyozas jogat is a koltségvetési javadalom egy részére nézve mas szervre bizni
nem lehet, més szoval a vallds- és kozoktatasiigyi miniszeteriumnak alarendelt utalvanyozo
hatésagra volt sziiksége. Alarendelt utalvanyoz6é hatdsagnak a szamviteli szabalyok szerint
sziikségképpen kell szamvevdséggel birnia s azon kiviil a célszerli teriileti decentralizacid
érdekében kivanatos, hogy lehetéleg egyenletesen legyen elosztva.

55 Ezért csak két megoldas johetett szoba. Az egyik az, hogy épitsiink ki a vallas- és
kozoktatasiigyi minisztérium szamadra kelld szamu ilyen 1) aldrendelt utalvanyozo6 hatosagot.
Erre a célra a legnagyobb szamban és legegyenletesebben elosztott kiilsé szervek, a kir.
tanfeliigyeldségek igénybevételének gondolata mertilt fel, ezeknek hataskére azonban csak az
alsofoku iskolakra terjedvén ki, altalanos decentralizacid alapjaul nem szolgalhattak, nem is
60szolva arrdl, hogy vezetdik kozott inkdbb pedagogiai, mint kozigazgatasi képzettségiliek
vannak talsulyban. Azonkiviil ezek nem rendelkeznek szamvevdséggel, tehat szamvevdséget
kellett volna mellettiik szervezni, amihez nagy szdmu szamvevdségi szakszemélyzetre és a
mai viszonyok kozt vidéken is lekilizdhetetlen nehézségek miatt meg nem szerezhetd
helyiségekre lett volna sziikség.

65 A masik megoldasi lehetdség az volt, hogy a meglevd legjobban kiépitett kiilsé
utalvanyozasi szervezetet vegyiik igénybe, a m. kir. pénziigyigazgatosagokat. Ezek ugyan
eredetileg a pénziigyminiszternek alarendelt utalvanyozé hatdsagai, de szamveviséggel és
utalvanyozasban gyakorlott személyzettel birnak, amelyek a pénziigyminiszterrel valo
egyetértés Utjan, meghatarozott keretek kozott utalvanyozasra és azzal kapcsolatos konyvelési
70munkalatokra més miniszter altal is igénybe veheték. A tobbnyire megyeszékhelyen 1évo
22 pénzﬁgyggazgatéség ¢és 1 pénziigyigazgatosagi kirendeltség a teriileti megosztas igényének
is megfelel.

A vallas- és kozoktatasiigyi minisztreium koltségvetésében a folyd évre eldiranyzott
1.131 milliényi kiadasbol 53 % a személyi jaranddsagokra esett s csak 47 % a dologi
75kiadasokra. Az eldiranyzat tallépését jelentd Gjabb tobb szazmillionyi kiadas legféképpen a

* A szervezeti szempontbol legkivanatosabb megoldés, amely a varmegyei kozigazgatas allamositasanak grof
Tisza Istvan kormanya altal 1914-ben elkészitett javaslata alapjan mar a komoly eldkészités stadiuméban volt, az
lett volna, hogy az allami tisztviselové lett alispan lett volna fel egyuttal mas miniszterek is hasonld hataskorrel.
Ezaltal az a helyzet alakult volna ki, hogy megyénként két alarendelt allami utalvanyozo6 hatésag volna: az egyik
a pénziigyigazgato, a pénziigyi igazgatas nagy szamu sziikségletének kielégitésére, a masik az alispan a tobbi
kormanyzati agak decentralizalhato utalvanyozasanak ellatdsara. Ez a terv azonban a kozigazgatas
allamositasanak elmaradasa kovetkeztében, ami kozigazgatasunk reorganizalasa érdekében a legidealisabb
megoldas volna, mindeddig nem valdsulhatott meg.



tisztviseldi illetmények ujabb emelésébdl allott eld, aminek kdvetkeztében ez az arany a
szermélyi jaranddsagok javara €és a dologiak terhére még jobban eltolddott. Viszont a
személyi jarandosdgok kiilondsen a mai megélhetési viszonyok kozott kiillondsen gondos és
gyors adminisztraciét kivannak, az érdekelteknek megélhetési gondjaiktol vald lehetd
80megszabditdsa ¢és ez altal hivatasszerii kotelességeik ellatasara valo felszabaditasa
érdekében. A wvallas- ¢és kozoktatasiigyi minisztérium munkdjdban tehat nemcsak a
legnagyobb részt foglalja el a személyi jaranddsagok adminisztracidja, hanem egyuttal a
legkényelmetlenebb ¢és legkényesebb tligykorét is alkotja. Ezért a minisztérium komoly
tehermentesitése masként, mint a személyi jaranddsdgok utalvanyozasanak decentralizacidja
85utjan nem volt elérhetd.

Gyakorlati megoldasul tehat ez id6 szerint kizarolag a pénziigyigazgatosagok
igénybevétele kinalkozott. Nehogy azonban az egységes kulturpolitikai iranyitds csorbat
szenvedjen, a minisztérium diszkréciondrius hatdskort nem adott 4t, hanem a
pénziigyigazgatosagokat csak puszta utalvanyozasi és szamvevdségiiket konyvelési teenddkre
90hasznalja fel.

A decentralizaci6é terjedelmének megallapitdsara nézve a kovetkezd szempontok
voltak iranyadok:

Mivel minden alland6 illetmény élvezetében 1évo allami alkalmazott, valamint minden
allamsegélyt élvez0 nem dallami alkalmazott (tanar, tanit6, 6vond, lelkész stb.) részére a
95szamvevdségnek kiilon személyi szamlat kell vezetnie és a vallas- és kozoktatasligyi tarca
terhére kortilbeliil 45.000 ember részesiil névre sz616 utalvany alapjan illetményben, a vallas-
¢s kozoktatasiigyl minisztérium szdmvevoségének 1921 juniusédig kereken 45.000 személyi
szamlat kellett vezetnie. Ez magaban is tekintélyes munka. De a munkdk megitélésénél
kiilondsen figyelembe kell még azt is venni, hogy ezek a jarandosagok legnagyobbrészt 12
100havi részletben fizetendok, tehat 12 részletben kertil a lerovasuk is a szamlan konyvelésre,
ami a 45.000 szamlanak évenként legalabb 12-szer, szamfejtés ala esé szamlaknal pedig
évenkint 24-szer, s6t 36-szor vald kézbevételét teszik sziikségessé. Ezért a legkiadosabb
decentralizacio az allando illetmények utalvanyozéasdnak és konyvelésének az alarendelt
utalvdnyoz6 hatdsagra vald athéritdsa Utjan érhetd el. A legtomegesebb testiiletek a
105kozépiskolai tanari, a polgari iskolai tanari, az elemi népiskolai tanitoi és a kisdedovodai
testiiletek. A decentralizacio kiépitésében a kello fokozatossadg érvényesitése érdekében a
decentralizaciot egyeldre ezekre (az allamiakra és allami illetménykiegészitésekben részesiild
nem allamiakra) terjesztettiik ki és az a 20 vidéki pénziigyigazgatosadgra nézve 1921. évi julius
ho 1-t6l, kettdre és a kecskeméti pénziigyigazgattosagi kirendeltségre nézve pedig 1922. évi
110januar ho 1-r6l 1épett érvénybe. (L. a 2900/1921. P. M. sz. rendelet a Pénziigyi
Kozlonynek az 50.300.1921. vkm. sz. és 50/1922. VKM. sz. rendeletet a vallas- és
kozoktatasligyt minisztérium Hivatalos Kozlonyének 1921., illetve 1922. évfolyaméban.)
Ezaltal a személyi szamldk koziil kereken 26.000 sziint meg a minisztériumban. A
bennmaradt 21.000-bd1 azonban koriilbeliil 18.000 a tanitoi és tanari nyugdijintézet tagjainak
115nyugdijjarulékéra vonatkozik, amelyek mas elbirdlast igényelnek és kevesebb munkat
adnak, mint a tarca koltségvetési cimeire esé személyi szamlak. Mivel a konyvelés is mindig
ott torténik, ahol az utalvidnyozas, a decentralizicio altal, az utalvanyozassal kapcsolatos
konyvelési munka is atharithaté volt, aminek eldénye féleg zardszamadds készitésénél
észlelhetd. Konnyl volt annak szabdlyozasa, hogy a pénziigyigazgatdsadg az utalvanyozashoz
120sziikséges adatokat kiilonb6z6 forrasokbol zavar nélkiil €s gyorsan megkapja ¢és igy
elérhettiik, hogy az a kényes illetményiigyi adminisztracio, amely a tanszemélyzet érdekeit a
legerdsebben érinti, a korabbi egy hely helyett 24 hely kézt megosztva, s ennek kovetkeztében
aranyosan gyorsabban is folyhatik.



A decentralizacionak a sarkpontja tehat az utalvanyozasi jognak a decentralizaldsa
125volt. Ezen az alapon lesz lehetséges a tobbi személyzeti illetmény utalvanyozasanak is a
pénziigyigazgatésagra valod atharitasa, akar pedig, majd ha elérkezik annak az ideje, a
pénziigyigazgatosag helyett mas olyan utalvdnyozo hatdsagra vald atruhdzéasa, amelyre
esetleg az utalvanyozason tulmend tigykor is nagyobb terjedelemben lesz atruhazhato.

A minisztérium munkdjdban a kézonséges adminisztraciot jelentd munka aranyanak
130csokkentésével a minisztérium munkaszinvonala emelésének egyik fofeltétele kovetkezett
be. Az itt maradé adminisztrativ munkatomeg mar konnyebben megmarkolhatd &és
kovetkezetes fegyelmezéssel, irdnyitassal €s joakarattal kozmegelégedésre intézhetd.

A minisztérium biraskodasi hataskore a kovetkezo kérdésekre terjed:
A) Kozigazgatasi biraskodas:

135Az 1913. évi XVL. tc. 30. §-a alapjan elbiralja azokat a felebbezéseket, amelyeket a
tanitd intéz az Ot az idézett torvénycikk alapjan megilletd illetményekre vald igény
tekintetében, valamint az ebbdl az igénybdl féleg az iskolafenntartoval szemben
tamasztott kovetelésekre nézve a torvényhatdsagi kozigazgatasi bizottsag altal hozott
hatarozat ellen beadott. Tagabb értelemben ide tartoznak a kozségi és hitfeletkezeti és
140az 1922. évi L. tc. 20. §-aban nyert felhatalmazas alapjan kiadott 700/1922. eln.
szamu vallds- és kozoktatdsiigyi miniszteri rendelet 7. §-a alapjan a maganiskolai
tanitok megvalasztasa, alkalmazasanak megsziinése és a tanitoi allasbol folyo jogai
kortl keletkezo jogvitak.

Elbirdlja az iskolafenntartod altal a szolgaltatasra kotelezettekkel szemben tdmasztott
145kovetelésekbdl szarmazo felebbezéseket, nevezetesen ilyenek:

1. a hitfelekezeti iskolai adoiigyek (rom. kat. iskolaadonal, ha a kivetés jogalapja
vitas, ha pedig nincs szervezett autondém egyhazkozség, akkor a kivetés Osszege
tekintetében is. Ellenben az autondém egyhazak sajat hiveik megadoztatasat
onalldan intézik);

2. hozzajarulasok a hitfelekezeti iskola fenntartasahoz, fejlesztéséhez szerzddés vagy
az 1868. évet megel6z6 1dObdl eredd, allandoan kdvetett gyakorlat alapjan;

3. jellegvitak, amelyekben a jogi értelemben vett iskolafenntart6 kivanja a tényleges
fenntartoval szemben jogait biztositani;

4. tandijiigyek, az iskolafenntart6 altal szedett tandijakbol keletkez6 jogvitak.

I155A wvallas- ¢és kozoktatdsiigyi miniszter dont tovabba a katholikus kéntori
illetménytigyek, katholikus egyhéazi addiigyek, a kegylri jogviszonybdl és egyéb
praestatios (parbér stb.) kérdésekb6l szarmazo vitas tigyekben, a protestans és
gorogkeleti egyhdzak adoiigyeiben a jogsegély megaddsa, vagy meg nem adasa
kérdésében felmertilt vitak tigyében, izraelita hitkozségi adoiligyekben és a status quo
160ante izraelita hitkozségek és alkalmazottaik, vagy tagjaik kozott felmeriilé barmily
vitas ligyekben.

A felsorolt eseteken kiviil a miniszter a fofeliigyelet cimén megsemmisitheti az
egyhazi hatésagoknak autoném hatéskorben hozott, de jogot sértd hatarozatait.

A kozigazgatasi birosagrol szolo 1896. évi XXVI. tc. 58. és 83. §-aiban felsorolt
165iigyekben hozott vallas- és kozoktatasiigyi miniszteri hatdrozatok ellen a kozigazgatasi
birdsag el6tti panasznak van helye.



B) Rendéri biintet6biraskodas:

A vallas- és kdzoktatasiigyi miniszternek az un. zugiskolak ellen kiadott rendeletei*®
alapjan kihagas miatt meginditott eljardsban a harmadfokd renddri biintetébiraskodast
gyakorolja.

: CXXX

170Ennek az  {igykérnek betoltése kozigazgatasjogi kérdésekben  ¢és
illetménykérdésekben vald szakképzettséget ¢és kiépitetlen kozigazgatdsi biraskodasi
rendszeriinkben kiilonosen fejlett jogérzéket kivan. E kérdéseknek helyes intézése nemcsak a
J0 kozigazgatasnak, hanem a jogallamnak is fontos kovetelménye.

A kormanyzas az 0sszes tobbi tevékenységek fol¢ emelkedik fontossag szempontjabol.
175Ez a tipikusan szabad tevékenység. Amit kozmiivelddési politikanak, kulturpolitikéanak,
oktatds- €s nevelésiigyi iranyitdsnak neveznek, az a maga egészében ide tartozik. Ritka
esetben szoktdk, azonban az eddigi allapotok kritizalasa, a jovOre vonatkozd tervek és
célkitiizések fejtegetései alkalméval helyesen széjjelvalasztani a kormanyzasnak teenddit a
180puszta kozigazgatasétol. Sajndlatos modon ez a szétvalasztds a multban magéban a
minisztérium szervezetében sem volt kelloképpen biztositva. A kormanyzati tevékenység, az
iranyit6 munka, a célok helyes kivalasztasa és azok elérésére alkalmas eszk6zok megtalalasa
nagy attekintést, alapos tanulmanyt, gyakorlati tapasztalatot és azon kiviil, amit szorgalommal
¢s akarattal el lehet érni, még invenciodt és tehetséget is kivan, amelynek megléte, vagy hianya
185donti el a minisztérium korszakainak termékeny, vagy meddd voltat. Az alkoté munka
gylimélcse tdke az utdkor szadmara, s buzditds és példaadas a munka- és kortarsaknak s
viszont az alkot6 munka elmaradasa okozza a kormanyzés lendiiletének és szuggesztiv
kisugdrzasanak hianyat, a tomegek ¢s a nemzet helyes vezetés nélkiili tantorgasat és
fokozatosan a nemzet Onbizalménak eltlinését. Amint hazdnk évezredes torténelmi
190kiizdelmében ezekbdl az okokbol az emelkedésnek €s virdgzasnak, majd a hanyatldsnak és
a vereségeknek a korszakai valtoztak, épp Ugy fligg egyes intézményeknek és kormanyzati
agaknak szinvonala kormanyzasuknak hivatottsagatdl vagy tehetségtelenségétol.

A kormanyzas azonban egyuttal az a tér is, ahol elddl a koncepcionak és az életnek a
kapcsolata. Ez az a gy(jtélencse, amelybe minden szalnak 6ssze kell futnia, mert csak innen
195sugérozhatik ki a kdzigazgatds egész terére. Amint azonban csak kristalyliveg szorja a
fényt szabdlyszerlien, épp ugy a legfontosabb az, hogy az e téren allok ¢és mikodok a
legtisztultabb tudéssal rendelkezzenek.

Nem elég a kozoktatasiigy iranyitasara annak felismerése és kimondasa, hogy példaul
allampolgéri nevelésre van sziikség, hogy a nemzetkdziség hatdsainak ellensulyozasara,
200mezdgazdasagi oktatasunk fejlesztésére, mezdgazdasagi kozépiskolak allitasara, vagy a
tanyai oktatas kérdésének megoldasara stb. van sziikség, ameddig a miivelddéspolitikai
célkitlizések elmehetnek €s amennyit az L. részben jelzett diszkusszid eredményezhet, hanem
sziikség van ezen kiviil annak a konkrét adatok és az 6sszes helybeli viszonyok egybevetése
alapjan valé megallapitdsara is, hogy a sziikséges iskolafajbol hany iskola és azok hol
2051étesittessenek, valamint az is, hogy az egyes iskoladk tantervének és tanmenetének miként
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valo megallapitasaval ¢és a kiillonbozé foku ¢és faji  iskoldk munkajanak milyen
kolcsonhatasabol érhetjiik el a kivant célt. Kell az is, hogy a meglévo intézetek €s intézmény
igazgatésa ¢s feliigyelete behatdan és eredményesen torténjék és végiil, mivel az dsszes tervek
megvaldsitdsa az anyagi eszkozok meglételén mulik, nélkiilozhetetlen az, hogy a
210koltségvetési eldiranyzatnak évrdl-évre torténd megallapitasakor a kormanyprogram
fokozatos tovabb megvalositdsanak anyagi eszkozeir6l gondoskodas torténjék, a
koltségvetésnek megfeleld idomitasa el ne maradjon. Ezt az egész ligykort azonban csak
olyanok tudjak betdlteni, akik a kdzoktatasiigy egész teriiletét at tudjak tekinteni, a tényleges
viszonyok hézag nélkiili ismeretével rendelkeznek, és azon kiviil, ami nélkiil6zhetetlen, kelld
215idejiik és idegnyugalmuk megvan az egyes kérdésekben vald elmélyedésre €s a helyes
megoldasok megfejtésére. Ez a munka tehat az egész kozoktatasiigyi kozigazgatasra is dontd
jelentéségli, de nem végezhetd akkor, ha végzoik egyuttal folyo iigyek tomegével is vannak
halmozva.

Mivel a tomegmunka jelentékeny részének decentralizalasa utdn is nagy mennyiségii
220kozigazgatasi és végrehajtasi feladatnak kell a minisztériumban maradnia, gondoskodni
kell arr6l, hogy az emlitett alkotd, fejlesztdé munkat végzd tisztviselok szdmara az alkotd
munka lehetésége megteremtessék. Ennek a kérdésnek megoldasa pedig ott van, hogy az
iigyosztalyok nem hasonldk a kozlekeddedényekhez, amelyek egyikében vald novekedésével
a folyadék szinvonala a tobbiekben is aranyosan novekedik, hanem azok egymasra vald
225tekintet nélkiil oszthatok be és a nagy tomegli folyd adminisztraciot végzd tligyosztalyok
mellett lehet és kell a hétkdznapi munkajanak eredményére is elengedhetetlen. A kialakult
felfogés szerinte, amelyre a multban is mindazok konkludaltak, akik a helyzet alapos ismerete
alapjan elfogulatlanul itéltek, az, hogy két ilyen ligyosztalyra van sziikség.

Az egyiknek hataskdrébe tartoznanak a kovetkezd kérdések: Az orszag
230oktatasiigyének rendezése, miivelddési program készitése: az orszdg kdézmiivelddési
allapotanak részletese tanulmanyozasa ¢és orszagos szempontbdl vald attekintése, a
sziikségletnek és hidnyoknak felderitése, az esetleges tultermelésnek felismerése és ennek
megfeleld kezdeményezés. E célbdl ez az ligyosztaly vezetné a taniigyi statisztika gytijtését és
feldolgozasat, a tankdtelezettség végrehajtasanak vizsgalatat és biztositasat, ez allapitand meg
235a rendelkezésre 4ll6 adatok alapjan, valamint mindenkor a nagy atfog6 szempontokra valo
tekintettel azt, hogy honnan kell barmely iskolat esetleg megfelel6bb helyre athelyezni, hol és
mikor indokolt maganiskoldk részére a nyilvanossagi jog megadasa, milyen kulturalis
egyesiiletek miikddése hézagpotlo és melyik érdemel ennek fejében allami tamogatést stb.,
tovabba ennek az ligyosztalynak kezébe futnanak Ossze a kiilfoldi magyarsag €s belfoldi
240nemzetiségek miivelddési ligyeinek szélai, amelyek a kiillonbozd iigyosztalyok altal
egységes szempontok szerint nem volndnak intézhetdk, végiil a kdzoktatasiigy fejlesztésével
kapcsolatos térvényjavaslatok és rendeletek készitése: a kodifikacio.

A masik iigyosztily feladata volna viszont az iskoldk belsd életének és szellemi
munkdjanak irdnyitasa: tantervek, rendtartdsok készitése és értelmezése, osztalybeosztas,
245tanmenet kidolgozasa, szorgalmi id6 egységes megallapitasa, tankonyvek és taneszkdzok
birdlatanak {gye, ifjusadgi és pedagogiai irodalomnak iigye, az Orszagos Pedagogiai
Konyvtarnak és Tanszermlizeumnak iigyei, a munkara nevelésnek, testnevelésnek és iskolai
egészségiigynek irdnyitasa és a tanulmanyi feliigyelet szinvonalanak ellenérzése. Altalaban ez
az ligyosztaly volna hivatva minden elvi jelentdségli nevelési és tanulmanyi iligyben a
250miniszter szamara szakvéleményt adni, s evégbdl ez az tligyosztaly alkotnd az 0sszekotd
kapcsot a minisztérium ¢és a kiilonbozé taniligyi €s miivelédésiigyi tanacsok (Orszagos
Kozoktatastigyi Tanacs, Orszagos Testnevelési Tanacs, Orszagos Gyorsirdé Tanacs stb.)
kozott, valamint ez szolgélna tandcsadd szerviil az oktatds- €s nevelésiigyi feladatokat is ellato



mMas minisztériumok, példaul kereskedelmiigyi és foldmivelésiigyl minisztérium (szakoktatas),
255igazsagiigyminisztérium (patronage) ™' szamara.

Az elébbi ligyosztaly volna miivelédéspolitikai, az utdbbi pedagogiai iigyosztalynak
nevezhetd. Szétvalasztasuk indokolt tevékenységiik kiilonbozo iranya és a feladataik
megoldasahoz sziikséges kiillonbozd szakismeret miatt. Mig a kulturpolitikai ligyosztalyban
inkabb statisztikai, kozigazgatasi-jogi és politikai (sohasem partpolitikat értek) késziiltség,
260addig a pedagogiaiban elsdsorban pedagogiai szakismeretekre volna sziikség.

Ezzel szemben a tobbi un. adminisztrativ ligyosztalyok feladatonként szétvalasztva
latnak el a meglevd intézetekkel és intézményekkel kapcsolatos Osszes tObbi ligyeket,
amelyek koz¢ tartoznanak kormdnyzati kérdések is, igy elsdsorban a kinevezések, azonkiviil
pedig az 0sszes személyi ligyek, az 6sszes gazdasagi €s utalvanyozassal kapcsolatos tligyek, az
265intézmények ¢€s intézetek munkdjanak feliigyelete és a fenti két iligyosztily allando
tdjékoztatdsa egyrészt a felmeriild ujabb feladatokrol, amelyeknek kidolgozasara egyes
szakosztalyok kell6 idOvel, vagy a tobbi dgazatokra kiterjedd attekintéssel nem rendelkeznek,
valamint ugyancsak az emlitett két {ligyosztdlynak 4lland6é informdldsa afeldl, hogy
javaslataiknak, illetve alkotasaiknak milyen esetleges modositasa latszik a gyakorlati
270tapasztalatok alapjan indokoltnak.

Ebbdl az elhatarolasbol egyuttal nyilvanvalo, hogy a miivelddéspolitikai €s pedagdgiai
iigyosztalyoknak a tobbi szakosztdlyon kiviil vald megszervezése nem jelent a kétféle
igyosztaly kozti fontossag, vagy rangsorbeli kiillonbséget. Kolcsondsen nélkiilozhetetlenek
egymas szamara a kozos cél, a magyar nemzeti kozmiivelddés biztositdsara annal az
275elvélaszthatatlan kapocsnal fogva, amelyben a célkitlizés és az elérésére sziikséges
eszk6zok allanak. Megallapodott szervezet mellett a muvelddéspolitikai és pedagdgiai
iigyosztalynak csupa olyan tagja volna, aki a tobbi iligyosztalyok nagyobb részében hosszabb
1d6t toltott.

A szamvevoség hivatasat és hataskorét az allami szamvitelrdl szolo 1897. évi XX. tc.
28011I. fejezete és az annak végrehajtasa targyaban kiadott roviden ,,Szdmviteli Utasitasnak”
nevezett kormanyrendeletnek 5. része allapitja meg. Ez az tigykor két fO részre oszlik. Az
egyik az Ugynevezett kozigazgatdsi segédszolgalat: a kozigazgatasi szolgalat ama részében,
amely utalvidnyozassal kapcsolatos munkakbol all, a szdmvevdségnek nem nagy
valtozatossagot nyujto és igy szakképzettségén kiviil mas iranyl ismereteket kevésbé kivanod
285ligyek  elintézésére valo  felhasznalasa; a masik a konyvvitel, amely a
vagyonvaltozasoknak az allamhaztartds nagy terjedelme mellett nélkiilozhetetlen
feljegyzeésébdl és feldolgozasabol és az allamszamviteli térvény értelmében gyakorlando
alkotmanyos ellendrzés biztositasanak érdekében sziikséges kiillonb6zé miveletek
elvégzésébol all. A kozigazgatasi segédszolgalat az 1. alatt ismertetett {igykdrnek inkdbb
290mennyiségileg, mint mindségileg elhatarolhaté része. A masik, a konyvviteli rész, a
mindségileg is kiilonb6zo €s a gazdasagi feltételek fontossagaval egyenld fontossagu része az
allami kozigazgatasnak. A konyvvitel sohasem 6nalld, hanem mindig kisérd, a tdmogato, s
egyuttal a masikra tAmaszkodo, de nélkiilozhetetlen. Gazdasagi iranytiije a kormanyzasnak. A
szamviteli torvény ennek a munkanak a végzésében a koltségvetési torvény betartdsdnak
295biztositasa végett a szamvevOségnek az utalvanyozd hatdsaggal, a minisztériummal
szemben is bizonyos ellendrzési jogot és ebbdl folyd kiilonds jogellatast biztositott és ezzel a
minisztérium mitkddésében szamolni kell. Ez azonban nem egyéb, mint csak egyike azoknak
a jogi korlatoknak, amelyek kozott a jogallam kozigazgatisa egyébként is milkodik és
egyikben vagy a masikban baj van, ha az utalvanyozd hatosdg ugy ¢érzi, hogy a
300szamvevdségnek ez a miikddése szamara nem tamasz, hanem inkabb teher.



Amint a szamvevdség munkdja tdmogatdja, kiséréje, kiegészitdje az érdembeli
kozigazgatasi munkéanak, éppen Ggy a segédhivatali iigykezelés mindkettonek: a fogalmazasi
kar altal végzett kozigazgatdsi és a szamvevOség altal végzett kiegészitd munkanak a
tdmogatasara van hivatva, az eredményes munka kiils6 feltételeinek a megteremtésével. A

305nagyszamu tigyirat kozt valé eligazodés, azoknak rendbentartasa részben egyszert fizikai
munka, amely azonban éppugy, mint a konyvtarrendezés, nem végezhetd az érdembeli munka
sziikségletei és természete iranti tajékozottsag, fogékonysag és odaadas nélkiil. Kiilondsen
fontos a segédhivatalok miikodésében az, hogy az iratok Orzése €s kezelése az ligyek érdemét
intézok szamara megkozlithetden és azok altal is attekinthetden torténjék, ne pedig csak a
310kezelok szamara vald eligazodast tegyék lehetdvé és igy az iratok kozti valogatas az
iigyek referensei szdmara legyen lehetséges. Tovabba rendkiviil fontos, az tigykezelés terén a
gyorsasag, hogy a szellemi munkadkonomidt a kisegitd munka tokéletlensége ne befolyasolja.

III. A minisztérium ismertetett munkakoreinek betdltése kiilonbozd szakképzettséget
kivan. A kozigazgatas, biraskodas és kormanyzas az igynevezett fogalmazasi munkakor, mig
a konyvelésre a specialis képzettségli szamvevdségi tisztviselok vannak hivatva, akik részben
a kozigazgatasnak a munkajat is, az ugynevezett kozigazgatasi segédszolgalatot is végzik,
végill a segédhivatali szolgalatot kiilonds szakképzettség nélkiil inkabb gyakorlati
Sismeretekkel rendelkezd munkaerdk oldjak meg.

Nagy szamu személyzetr6l 1évén azonban szd, sziikséges azoknak megfeleld
csoportositasa, és a csoportok Osszhangjanak, a kiilonb6z6 fokozatu, de egymast kiegészitd
munkalatoknak: segédhivatali, szamvevdségi és fogalmazdsi munkanak az egybevagd
mitkodése. Mas szoval a munka megosztasaval kapcsolatban egyuttal annak szervezése is
10sziikséges.

A szervezet alapja az dllami koltségvetés berendezése. A tarca koltségvetésnek
ugyanis az allamszamviteli utasitds szerint az egyes kormanyzati feladatok szerint kell
részekre, Un. cimekre és azoknak rovatokra oszlani. A koltségvetés végleges megallapitasa a
cimeket is felsorold appropridcids torvény utjan a torvényhozas hataskorébe tartozvan, annak
15tagozata ennek kovetkeztében stabilitassal bir. Minthogy pedig a minisztérium altal
végzendd ligyek helyes csoportositasa tigyosztalyok kozott sem torténhetik mas alapon, mint
a kiilonboz6 kormanyzati feladatok széjjelvalasztasaval €s minthogy tovabba a szamvevdségi
konyvelés és ennek kovetkeztében a szamvevdségi osztalytagozodas is sziikségképpen a
koltségvetési cimekhez igazodik, ebbdl kovetkezik, hogy a koltségvetési torvény
20beosztasanak kell az tligyosztidlybeosztds és a szdmvevOségi osztidlybeosztds alapjaul
szolgalnia, mas szdval a koltségvetés cimberendezésének, s a fogalmazasi és szamvevdseégi
osztalybeosztasnak egymast fednie kell.

A segédhivatal szervezési principiuma munkajanak természetébdl kifolyolag a fentit6l
némileg eltér. Az ligyiratok kezelésének harom {6 fokozata: az iktatds, amely a beérkezett 1j
25iratoknak megjeldlését €s oly mdodon vald jegyzékbe vételét jelenti, hogy annak tovéabbi
holléte és sorsa, szammal tortént megjeldlése €s tovabbi feljegyzések alapjan mindig nehézség
nélkiil és gyorsan megallapithatd legyen. A masik az iratoknak a kordbbi rokon természetti,
vagy vele Osszefliggd iratokhoz vald kapcsolasa és feldolgozas, vagy hasznélat utdn azokkal
egylitt vald Orzése, ez az irattari kezelés, mig a harmadik mozzanat a fogalmazvanyban
30elkészitett ligyiratokrdl és elhatarozasokrol a kiadvanyul szolgdlé masolatnak pontosan,
megbizhatdan, izlésesen és gyorsan valo elkészitése, ez a kiadohivatal feladata.

Ezek kozil az iktatas és a kiadohivatali masolas célszertien nem decentralizalhato,
hanem egységesen, osztatlanul végzendd: az eldbbi az egész ligyforgalom attekintésének



biztositasa, az utdbbi az egyonteti forma konnyebb ellendrzése és a gépies munkaban
35nagyban alkalmazhaté munkamegosztas érdekében. Ezzel szemben az irattari kezelés,
amely az {lgyek érdemi intézésénél is nagy fontossdggal bir, decentralizdlva, az
iigyosztalyokkal szoros kapcsolatban teljesiti legmegfelelobben feladatat, tehat irodaknak és
irattaraknak minden iigyosztaly mellett valo feldllitasa a legcélszeriibb. Ennek kovetkeztében
a minisztérium szervezetében egy fiiggdleges tagoldodas all eld a koltségvetés
40cimbeosztasdnak megfeleléen. Ennek a tagoltsagnak a kovetkezménye az dttekinthetdség,
ami a szervezet kétségtelen tokéletesedését jelenti mas elvtelen®™™" alapon 4ll6 beosztassal
szemben. Ha a minisztérium kiilonb6z6 részeinek a koltségvetéssel Osszhangba hozatala
elérhetd volt, akkor annak megvaltoztatasa logikusan csak a koltségvetés cimberendezésével
parhuzamosan torténhetik. Mivel pedig a koltségvetést a torvényhozas alapos eldkészités utan
45¢s ¢évenként legfeljebb csak egyszer targyalja, csokkenik a veszélye annak, hogy a
minisztérium szervezetét személyi, vagy politikai okokbdl valtoztassak, a fliggdleges
tagozodasra vald tekintet nélkiil valamelyik részt 6nmagaban bolygassak és ez altal az
alapjaul szolgald koltségvetési tagozattd elszakitsak. Ily modon tehat leginkabb érhetd el az
organizécio, amelyet feltlind kéar nélkiil megbolygathatnak anélkiil, hogy a célok, vagy az
50objektiv sziikséglet tekintetében valtozas allott volna be, nem nyugszik helyes alapokon,
mert a helyes organizacidé bolygatasanak konnyen felismerhetdk a kéaros kovetkezményei.
Viszont a helyes organizaciénak az egyes emberekben rejlé feltételei nem teremtheték eld
parancsszoval, hanem azok csak kell idd alatt fejlddhetnek ki. Példaval megvildgitva ez azt
jelenti, hogyha példaul az {ligyosztilybeosztast a valtozd miniszterek kelld6 ok nélkiil
55(partpolitikai, vagy protekcids tekintetekbdl) megbontjak, akkor konszolidacio nem allhat
be. Ha nem lehet tudni azt, hogy egy vagy 6t év mulva milyen ligyosztalyok lesznek anélkiil,
hogy a minisztérium iigykore tagulna, vagy sziikiilne, akkor még kevésbé lehet tudni azt,
hogy ki lesz azoknak a kovetkezé fonoke. Nem szabad a szervezetnek az emberektdl fiiggnie,
hanem inkabb az embereket kell arra nevelni, hogy minden kiilonds pozicidonak meg legyen
60mindig a hivatott betoltdje. A szervezet allandosaga nélkiil tehat szukreszcencia nevelése
lehetetlen. Ha valaki varatlanul és késziiletleniil keriilhet valamely ligykor €lére, akkor kevés
joggal tehetd azért felelosség, hogy a vezetésére bizott ligykorben kelld szakértelemmel bir-e
¢s hogy ennek korszerti feljesztésérdl tud-e gondoskodni.

Végiil a szervezet allandosdganak hianya oka egyuttal a kormanyzas gyongeségének
651s, mert annak kovetkezménye a minisztérium passzivitasa a kiviilrdl jové impulzusokkal
szemben. Ha nincs 4llandé szervezet ¢és nincs erre épitett évtizedekre sz010
miuvelddéspolitikai terv, amelynek torténeti folytonossagat és kovetkezetes megvaldsitasat a
fogalmazoi kar a valtozé miniszterek és valtozd partok mellett képviselné és annak allando
tokéletesedése felett orkodnék, akkor a minisztérium kénytelen nemcsak elfogadni, hanem
70varni is a kiviilrél jovo utmutatast €s annak a veszélye is fennall, hogy barmely 6tlet, vagy
barmely érdekcsoport altal felvetett igény szdmithat konnyli érvényesiilésre, és ennek
kovetkeztében az orszag kultirpolitikdja a tétovazas és a céltalan kapkodas képét mutatja,
mert nem all Gtjaban az az akadaly, amelynek pedig mindennél erdsebbnek kellene lennie,
tudniillik a tradicionalis, a nemzet 6ncélusagabol €s torténelmi egyéniségébdl taplalkozo, a
75nemzet legydzhetetlenségébe vetett hit altal eltdltott nagy kultirpolitikai koncepcio.

A minisztériumnak ¢és az aldja tartozd egész kormanyzati 4gnak szervezése
végeredményben a miniszter kezében nyugszik. 4 miniszternek tehat nemcsak a gondozasara
bizott kormdnyzati ag hivatott vezetdjének, hanem egyuttal valodi organizatornak is kell
lennie. A f6 organizacios elv a miniszter szamara pedig ugy hangzik, hogy tudja kivalasztani
80azokat az tigyeket, amelyeket személyesen kell intéznie €s azokat az embereket, akikre a
tobbi tigyek intézését megnyugvassal bizhatja.



Magénak a minisztériumnak szervezése részleteiben nem kotheti le a minisztert. A
miniszternek a minisztérium munkajanak eredményére van sziiksége és ehhez tartozik az is,
hogy legyen és van is szerv, amelyre a minisztérium szervezése, illetve annak tokéletesitése
85iranti javaslattétel ligykorénél fogva tartozik ¢és ez az elnoki iigyosztaly. Az elndki
hataskornek legszebb része, amit azonban a minisztériumok szinvonalanak nagy karara
tobbnyire elhanyagolnak, a szervezési hataskor. Minden munkat, amelyet sok ember egyiitt
végez, vezetni kell, mint a zenekart a karmesternek. SOt a részek dsszhangjanak fenntartasa, 0j
részek beiktatdsa, 6nall6 munkakor, olyan, amelyet szintén csak olyanok végezhetnek, akik
90mas iranyban nem forgacsoldodnak szét. Ilyennek kell lennie az elndki ligyosztalynak,
amely az egyetlen olyan osztdly, amely konkrét oktatdsiigyi feladatok ellatasaval nem
foglalkozik.

Annal a centralis jelentdségnél fogva, amellyel a koltségvetés az egész minisztérium
mikddésére nézve bir, a szervezésen kiviil a koltségvetési ligyek targyaldsa is az elnoki
95tligyosztalyba valo. a koltségvetési hitel rendelkezésre allasa eldfeltétele a minisztérium
miikodésének, a koltségvetés berendezése alapja a minisztérium szervezetének, a koltségvetés
végrehajtasanak ellendrzése nyujt allandé betekintést a minisztérium minden részének
miikodésébe és hivja fel a legbiztosabban a figyelmet a szervezetben, vagy a személyekben
barhol rejldé defektusokra, amiért az elndki ligyosztaly a koltségvetési hataskor hidnydban nem
100toltheti be legmagasabbrendii: karmester hivatasat. Végiil a koltségvetéssel szoros
kapcsolatban van a kiilonb6z6 illetményszabalyzatoknak a készitése és fejlesztése, valamint
egyontetll magyarazata is, ami a vallas- és kozoktatasiigyi minisztériumban kiilondsen nagy
jelentdséggel bir, mivel a koltségvetési hitelnek tobb mint 50 %-a személyi jarandosagokra
szolgal.

105 Az elndki ligyosztaly tehat a minisztériumnak a miivelddéspolitikai és pedagogiai
iigyosztalyon kiviil harmadik pillére. A tobbi szakosztalyon kiviil valo allasa azonban éppugy,
mint a masik két ligyosztalynal, nem jelent fontossag, vagy rangsorbeli kiilonbséget. Ez a
harom Tligyosztadly és a tobbi szakosztdly kolcsondsen kiegészitik egymdast s egyarant
nélkiilozhetetlenek a kozos cél elérésére, a kultirpolitikai célkitlizés megvaldsitasara.

110 Az clbéadottak éles megvilagitasara szolgal a vallas- és kozoktatasligyi minisztérium
1921. év eleji és 1922. évi szervezetének dsszehasonlitdsa. Az elébbinél a szervezet egysége
nyilvanvaldan hidnyzott és ennek magyarazata abban talalhatd, hogy szem eldl tévesztették a
szervezetnek a koltségvetéssel valdo organikus kapcsolatdt s ezért nem volt targyi, hanem
tulnyomorészt személyi alapja €és azon kiviil a szamvevOség beosztisat a szamvevoségi
115igazgatéra, a segédhivatalok beosztasat pedig a segédhivatali féigazgatora biztak, akik
azonban legfeljebb csak a sajat szempontjaikat érvényesithették ¢és nem rendelkeztek a
minisztérium egész munkdja felett attekintéssel, sem pedig a minisztériumnak az allami
¢letben Dbetoltott szerepérdl ¢€s hivatasarol megfelelé t4jékozottsaggal. Viszont a
decentralizacio életbeléptetése Ota fokozatosan elért Uj szervezeti beosztasnak, kiinduldsi
120pontja az 1921/22. évi koltségvetés berendezésének lényeges egyszerlisitése. Ebben a
korabbi koltségvetéssel szemben a rendes kiaddsok cimeinek szadma 51-r6l 32 cimre olvadt le,
s mig az 1914/15. évi koltségvetésben 564 rovat és 517 alrovat volt, addig az 1921/22. éviben
mindossze 279 rovat és 171 alrovat maradt.

A reform tovabbi fontos részei: A miivelddéspolitikai ligyosztalynak korabban csonka
125hataskore a I1. alatt felsorolt tigyekre kiterjesztetett €s a pedagdgiai ligyosztaly felallitasa
is elvben kimondatott, vezetdjének €és személyzetének megallapitasa azonban egyelére nem
tortént meg. Ugykorének legnagyobbrésze atmenetileg szintén a miivelédéspolitikai
ligyosztalyra bizatott. Az ligyosztidlyoknak és kiilonosen a szdmvevdségi osztidlyoknak a



szama lényegesen csokkent, a segédhivatalok pedig a fent kifejtett szempont szerint alakultak
1304t, tudniillik az iktato- és kiadohivatal egységesitése, valamint az osztalyirodak felallitasa
megtortént, s az utdbbiak hatdskorébe a szamvevoségi osztalyok ligykezelésének ellatasa is
beutaltatott. Ezen kiviil a segédhivatali foigazgatdé a minisztérium Osszes éplileteinek és
minden leltaranak felelés gondnokava neveztetett ki, részére megfeleld gondnoki utasitas
adatott ki ¢és feleldsségének fokozasa végett a minisztérium épiiletében lakast kapott.

IV. A minisztérium szervezetének a szilikségletekhez alkalmazkod6 és szakszerii
megvaldsitdsa azonban csak a munka lehetdségét biztositja, de még nem jelenti annak
kielégitd modon tényleg vald elvégzését. Ennek tovabbi feltételei:

1.A tisztviselok szakképzettsége. E tekintetben a jelenlegi allapot tavolrél sem
kielégitd. Kiilondsen vonatkozik ez a fogalmazasi személyzet képzettségére, amelyet mind
Selméleti, mind gyakorlati tekintetben fokozni keli. Eltekintve attdl, hogy a vallas- ¢és
kozoktatasligyi minisztérium tigykorének legnagyobb részében legalabb altalanos pedagogiai
tajékozottsag nélkiilozhetetlen volna, sulyosan érezteti hianyat a mai allamtudomanyi
kvalifikacié elégtelensége, ugyszintén kiilonosen befolydsolja a kozigazgatas josdgat az a
koriilmény, hogy a fogalmazasi karbeli és a szamvevdségi tisztviselok képzettsége nincs
106sszhangban.

A szdmvevoOségi tisztviselok képzettsége szintén nem felel mar meg a mai
kovetelményeknek és kiilonosen kdzigazgatési jogi tekintetben szorul fejlesztésre.

A szdmvevOség az egyetemi végzettségnél bar alacsonyabb értékii, de mégis olyan
oklevélnek birtokaban van, amellyel a munkdjat iranyit6 és hierarchikusan is foléje rendelt
15fogalmazasi szermélyzet nem rendelkezik. Ennek a képesitésbeli bifurkacionak™™ " a
kovetkezménye szdmos surlodas, hataskori Osszeiitkozések és ami a legfontosabb, a
fogalmazasi kar tekintélyének nagy csorbaja.

Sziikséges, hogy az egymas folé rendelt tisztviseldi kategoridknak az alattuk levokkel
szemben valdo folénye képzésiikknek és formai kvalifikacidjuknak megallapitasdban is
fogalmazasi kar €és a szamvevOség a segédhivatal munkajat részleteiben is behatéoan ismerje.
Szoval mindenki tudjon az aldja rendeltek nyelvén beszélni és alarendeltjei ne alljanak
specialistaként vele szemben.

Amint sziiksége van a jogvégzett fogalmazonak a wvallas- ¢és kozoktatasiigyi
25minisztériumban  pedagogiai  tajékozottsdgra, viszont éppugy nélkiilozhetetlen a
minisztériumban mindig folds szdmban és csak kis részben szakértelmiik cimén berendelt
pedagogusoknak jogi és foleg kozigazgatasjogi, valamint allamszédmviteltani tajékozottsagra,
amely nélkiil a minisztérium kozigazgatasdnak csak kerékkotdi és zavaro tényezoi lehetnek, s
nem tudnak abba organikusan beilleszkedni.

30 Jol tudom, hogy ezekért a sajnélatos hidnyokért az egyének nem tehetdk feleldssé. Ez
a helyzet évtizedes tervszeriitlenségnek ¢és a politikai valtozasok dacara is céltudatos ¢és a
torténelmi feleldsséget egyforman érzd vezetés hidanydnak a kovetkezménye. De joggal
viszont ez sem réhatd fel ennek a minisztériumnak a vezetdivel szemben, mikor az
kormanyainknak €s politikai parjainknak egyetemleges mulasztasa.

35 A helyzet azonban tarthatatlan és sziszifuszi munka minden javitasi és organizalasi
torekvés a mindsitésnek a javitdsa nélkiil, hit abrdnd kultarpolitikai eredményekre vald



torekvés és megtorik az orszag talpraallitdsa iranti hit, ha nem tudjuk ezeket a dontd 1épéseket
megtenni.

A gyakorlati képzettség fokozasara sziikséges a kozigazgatasi gyakorlati vizsganak
¢letbeléptetése is, amely 1883. dta csak papiron maradt. Ennek a késziilo tisztviseldi szolgalati
40pragmatikaval™™"  valo junktimba®™*’ hozataldnak elmulasztdsa nézetem szerint
helyrehozhatatlan kar volna. Hivatdsa magaslatan allo elndki iigyosztaly azutan mindig fel
fogja a miniszter figyelmét arra is hivni, hogy a vezetésre alkalmas szukreszcencia a

kiilonb6z6 ligykoroket megismerve, sokoldalu gyakorlati tapasztalatra tegyen szert.

2. Az ellenérzés. Minden intézmény, amely toObb ember egyiittmiikodését kivanja,
45munkamegosztassal dolgozhatik. De a munkamegosztas csak akkor jar a teljesitmény
fokozasaval, ha minden részmunka elvégzdje tekintettel van a tobbiekre és tudja munkdjanak
az egészhez vald viszonyat és annak fontossdgat. Ez egyarant vonatkozik az ugyanazon
mindségli munkat megosztva végzokre, valamint a kiilonb6zd mindségli munkat: fogalmazasi,
szamvevoségi, segédhivatali, szolgai munkak végzdire. Ennek a tudatnak alland6 ébren
50tartasat, fejlesztését jelenti az ellendrzés, amely tehat ebben az értelemben nem az odiozus
hibakeresés, hanem a szintézis a munkamegosztas utan.

Ez a belatas fogja kifejleszteni az organizacio iranti megértést is, amely egyediil tudja
biztositani a részmunkak 6sszhangjat és fokozni eredményességét. Ez a koztudat az, amely a
sz6 szoros értelmében vett oktatds és nevelés Utjan, az Uj generacionak a felvildgositasa és
55alland6 szemmel tartasa utjan elérheto.

3. Végiil nagy fontossagu a testiilet kozszelleme. Ez az, amirdl legkevésbbé allapithatd
meg, hogy milyen eszkozokkel érhetd el. Mindenesetre dontd szerepe van benne a vezetdk
szuggesztiv erejének. Szuggesztiv erd azonban tekintély nélkiil nincs, tehat dont6 fontossagu
a vezetOk helyes kivalasztasa. Nélkiilozhetetlen a vezetd szellemi folénye és azon kiviil a
60vezetdnek erkdlesi kvalitasai, példaadasa, onzetlensége és jellemszilardsaga.

A szellemi és szakképzettségbeli folény donti el kiilondsen azoknak az tligykoroknek
sorsat, amelyek, mint az elnoki, miivelédéspolitikai és pedagogiai ligyosztalyok, bizonyos
tekintetben a szakosztalyok munkdjara valo befolyast kénytelenek gyakorolni, amellyel
szemben a szakosztalyok elzarkézasi torekvése paragrafusokkal és rendeletekkel nehezen
65kiizdhetd le. Miként a kozépkori oligarchik hatalmat is az gy feltalalasa torte meg, amely
varok fala koz¢ elzark6zo dacolasukat a kdzponti hatalommal lehetetlenné tette, épp ugy az
ilyen iigyosztalyok utjan vald egységes iranyitasnak a szakosztalyok elzarkozasaval szemben
csak szakértelmiik és munkdjuk folénye nyithatja meg véglegesen a kaput. Ez a szellemi
eréviszony kérdése. A folény megvan, vagy nincs meg €s ezzel all, vagy bukik hataskoriiknek
eredményes betdltése, de egyuttal az orszdg kozoktatasiigyi igazgatasanak és
70kultarpolitikajanak a sorsa is. Ezért kell, hogy az orszagban talalkozzék és ezekre, e
helyekre keriiljon mindig olyan ember, aki ezt az eredményt el tudja érni. Nincs mentsége
annak a minisztériumnak, amely nem tudja biztositania az ilyen munkaerdkben valo
szukreszcenciat. "'

Vannak etikai feltételei is a kedvezd kozhangulat kialakitdsanak (1. Fr. W.
75Farster, ™" Politische Ethik und politische Erziehung, 1918), amelyekkel nalunk eddig
elég keveset torddtek és keveset foglalkoztak, és amelyek kozéletiink mas terein is sajnalatos
moédon nagy mértékben hianyzanak, de a minisztériumoknak oly dontd szerepiik van az
orszag irdnyitdsdra, hogy méltan tekinthetik hivatadsuknak azt is, hogy a kozélet
megtisztitdsara és az erdk dsszefoglalasara példat adjanak.
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9. Charakteristik der bolschewistischen Verwaltung in Ungarn
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fejezetre utalast illetéen. Masfeles sorkozzel szedett verzio. A Jegyzetekre 1d. a magyar valtozatot.
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[.Abgrenzung der Verwaltung im Rétesystem

Eine jener bolschewistischen Propagandaschriften, die nicht nur aufwiegeln, sonder
auch liberzeugen sollten ist eine vom bolschewistischen Agitator und einstiegen Vertreter der
russischen Sowietregierung in Berlin, Karl Radeck, verfasste Flugschrift, der er den
charakteristischen Titel ,,Entwicklung der Sozialismus von der Theorie zur Praxis” gegeben
Shatte. Dieser Titel ist namentlich deshalb kennzeichnend, weil er ausdriickt, dass der
Bolschewismus theoretisch vorbereitet wurde und daher es Félle geben kann, wo die Theorie
der Praxis weit voraneilt. Diese Kluft zwischen Theorie und Praxis miissen wir auch bei
Erorterung der bolschewistischen Verwaltung vor Augen halten, wodurch uns ihre
Charakterisierung wesentlich erleichtert wird.
10Es ist hier nicht am Platze, auf jene prinzipellen Gegensétze einzugehen, die zwischen dem
Ritesystem und dem modernen konstitutionellen Staatswesen bestehen. Es sei nur darauf
hingewiesen, dass, wihrend im modernen Staate, so auch in Ungarn, die legislativen,
exekutiven, und richterlichen Funktionen verschiedenen Organen anvertraut sind, und diese
Trennung auch die Grundlage der Abgrenzung der Verwaltung bildet, die Bolschewisten in
15dieser Dreiteilung Grundfesten der Machstellung des Klassenstaates erblickten und sie
sofort angriffen.

In einem seiner Briefe fasst Marx die dem Proletariat aus der Revolution
erwaschenden Aufgaben dem Staate gegeniiber in der Worten zusammen: ,,Die
bureaukratisch-militarische Maschinerie der kapitalistischen Staates muss zertrimmert
20werden.” Was darunter zu verstehen und was an Stelle der alten Maschinerie zu setzen ist,
das hat in fiir die Bolschewisten allgemein richtunggebender Weise Lenin, fiir die ungarischen
Bolschewisten aber Béla Kun weiter ausgefiihrt. Lenin erteilt die Antwort hierauf auf Grund
der Erfahrungen der Pariser Kommune in seinen Schriften ,,Staat und Revolution” und ,,Die
nichsten Aufgaben der Sowjetregierung”. (Letztere hatte der von den Freimauern und dem
25radikalen Fliigel der Universitétsjugend in Budapest gegriindete Galilei-Klub bereits vor
dem 21. Miérz 1919, dem tage der Proklamierung der Raiteherrschaft, ins Ungarische
tibersetzten lassen). Nach Lenins Ansicht war die Kommune de Paris, obwohl vor kurzer
Dauer und mit in die Augen springenden Fehlern behaftet, die ,,endlich entdeckte” politische
Form, die geeingnet und berufen war, an Stelle der alten Staatsform zu treten und diese zu
30ersetzen. Dieselben Gedanken spiegeln sich in einem Briefe Béla Kuns wieder, den er am
11. Mérz 1919 aus dem Sammelgefdgnis an Igniac Bogar gerichtet. Er behandelt darin die
Vorbedingungen der Vereinigung der Sozialdemokratischen und der kommunistischen
Parteien Ungarns und aussert sich iiber das Wesen der neuen politischen Organisation wie
folgt: ,,Die Réterepublik des industriellen und landwirtschften Proletariats ist die



35Selbstregierung der Massen des Proletariats; die Réte der Delegierten des Proletariats {iben
nicht nur die gesetzgebende, sondern auch die exekutive und richterliche Gewalt aus.” Die
vom Landeskongress der Réte am 23. Juni 1919 angenommene Verfassung der ungarischen
Riterepublik enthdlt folgenden Paragraphen: ,Im Rate der Arbeiter, Soldaten und
Ackerbauern schafft das arbeitende Volk die Gesetze, vollstreckt sie und richtet iiber jene, die
40diesen Gesetzen zuwiderhandeln.” Lenin und Kun verwerfen also die Dreiteilung der
Staatsfunktionen auf das entschiedenste und betrachten die Uebertragung der drei
Staatsgewalten an ein dasselbe Organ als prinzipelle Frage. Die Anwendung des Begriffes
Verwaltung im alten wissenschaftlichen Sinne des Wortes ist aber auch durch den Umstand
unmoglich, dass im kommunistischen Staate auch die Produktion und die Verteilung der
45Giiter Aufgabe des Staates bildet oder wie Lenin sich ausdriickt: ,,jeder Biirger verwandelt
sich zu einem besoldeten Angestellten des Staates, die geschiftlichen Funktionen werden aus
politischen gewonliche Verwaltungsfunktionen.” Das Tétigkeitsfeld der bisherigen
Verwaltung hat sich somit also betrichtlich erweitert.

Gliicklicherweise war jedoch die Theorie der Praxis auch hier weit voran. Was Lenin
50und Kun iiber die Sowjetmacht gesagt, war nur ein Ziel, das sie nicht gesteckt. Als sie die
Macht an sich gerissen, sahen sie sich vor die Aufgabe gestellt, trotz der grossen Liicken ihres
Systems, die ganze Staatsmaschinerie zu ilibernechmen und sie — um Leben und atmen zu
konnen — ohne Stockung in Betrieb zu halten. Sie konnten daher nacht Uebernahme der
Staatsgewalt nichts anderes tun, als die Umgestaltung des Staatsapparates anzusterben, die
55alte Organisation und den alten Geist auszumerzen und allméhlich durch einem neuen zu
ersetzten. Mit einem Worte: die alte Verwaltung konnte nicht mit einem Schlage zertrimmert
werden, sie lebte — wenn auch geknebelt und ohnméchtig — weiter fort, so dass ihre Umrisse
noch beim Sturz der Proletarierdiktatur deutlich zu erkennen waren. Daher ist es moglich, von
Verwaltung im alten Sinne sprechen zu konnen, trotzdem die kommunistische
60Staatsorganisation die Dreiteilung der Staatsgewalten nicht kennt. Wir haben also eine
erschopfendere Antwort auf die Frage zu suchen: auf welche Weise und inwieferne hat die
Proletardiktatur in Ungarn die alte Verwaltung vernichtet und was konnte sie an deren Stelle
setzen?

Mit den Zielen, die der neue Verwaltungsapparat zu verwirklichen berufen gewesen
65wire, und den auf diesem Gebiete erzielten Ergebnissen will ich mich in diesem Aufsatze
nicht befassen, da diese Fragen an andern Stellen aus berufener Feder erortert werden.

Il.Was verstanden sie unter Vernichtung der Bureaukratie und Vereinfachung der
Verwaltung?

Ihr Schlagwort war: Tod dem Bureaukratismus und Vereinfachung der Verwaltung.
Béla Kun hat in seiner Schrift ,,Dokumente der Einheit” den Weg gewiesen. ,,Jedes Amt, jede
Wiirde ist durch Wahl zu besetzen. Die Betrauung darf nur fiir kurze Zeit gelten und muss
jederzeit widerrufen werden kdnnen. Die Beziige der gewéhlten Beamten diirfen nicht héher
5sein, als die Arbeitslohne der gelernten Arbeiter. Hohere Beziige diirfen — auf Grund der in
Russland gemachten — nur Spezialisten gewdhrt werden.” In dem gelegentlich des in der Zeit
vom 18. bis 23. Mirz 1919 stattgefundenen VIII. Kongresses der kommunistischen Partei
Russlands von der kommunistischen Partei Ungarns iibernommenen Programm heisst es im
Zusammenhange mit den allgemeinen politischen Aufgaben in Punkt 8:
10 »Zur vollstdndigen Ausrottung des schddlichen Bureaukratismus is folgendes notig:
a)Inspruchname jedes einzelnen Mitgliedes der Rite zu den Arbeiten der Staatsverwaltung;
b)Konsequenter Wechsel des Arbeitskreises, damit jeder einzelne jeden einzelnen Zweig der
Verwaltung kennen lernen und sich systematisch aneignen konne;
c)stufenweise Einbeziehung jedes einzelnen des arbeitenden Volkes in die Staatsverwaltung.”



15 Auch Lenin spricht sich hieriiber dhnlich aus: ,Im sozialistischen Staate wird
jedermann abwechselnd herangezogen werden in die Staatsgeschéfte und nur zu bald wird er
sich daran gewoOhnen, dass eine Leitung iiberfliissig wird.”

Leicht war es, von diesem Programme all das rasch zu verwirklichen, was sich im
Niederreisen des Bestehenden erschdpfte. Sie erkldrten die Beamtenernenungen fiir ungiiltig,
20jagten die ihnen missfalenden Beamten davon, um die iibrigen anderweitig, in ihrem
bisherigen Stande und ihrer Bildung unwiirdigen Stellen zu verwenden. Erworbene Rechte
traten sie mit Fiissen. Die Monatsbeziige wurden in Wochenlohn umgeéndert, der
Lohnschiissel niedriger festgesetzt als der der korperlichen Arbeiter usw. War doch zu all
diesem nichts anderes notig als Hass gegen alles, was an den alten Staat erinnerte, Hass, der
25den Bolschewistischen in weit reichlicherem Masse eigen war, als die Fahigkeit,
Lebensfihiges zu schaffen. Unterziehen wir nun die positiven Punkte ihres Programmes
naherer Betrachtung, so wird der Satz: ,,der Arbeitskreis muss konsequent gedndert werden,
damit jedermann jeden Zweig der Verwaltung sich aneignen konne” — jedem vorurteilsfreien
Menschen sofort klarmachen, dass das Ziel der Bolschewisten nichts Fortschritt, sondern
30furchtbaren Riickfall bedeuten musste. Wurde ihr Prinzip verwirklicht, so bedeutete es
nichts anderes, als dass nicht nur einzelne, besonders begabte ,,Genossen”, sondern alle
arbeitenden Menschen sich so viel theoretisches und praktisches Wissen aneigen miissten, um
abwechselnd in allen erdenklichen Berufen wirken zu konnen. So wiirden sie heute zur
Organisation der Produktion, morgen zur Leitung von Volkswohlfahrtinstitutionen, dann im
35Polizeidienste, bald bei Strassenbauten, im Postdienst, der Verantstaltung von roten
Maiferein, Wohnungsangelegenheiten, im Invalidenswesen, bei der Buchfiithrung grosser
Industrieunternehmungen, bei Theatern und anderen Kulturanstalten usw. verwendet werden.
Dies ist eine Utopie wahnsinniger Art, woran auch der Umstand nichts dndert, dass Marx
40noch weiter ging, als er sich in der Kritik des Gothaer Programmes zur Behauptung
verstieg, in der auf hoherer Stufe stehenden kommunistischen Gesellschaft wiirden die
Gegensitze, die bei der Arbeitsverteilung geherrscht, verschwinden und damit zugleich auch
die Gegensitze zwischen korperlicher und geistiger Arbeit. Er rechnet also nicht nur damit
dass systematische Aenderung des Arbeitsfeldes im Rahmen der Verwaltung, sondern auch
45auf jedem gebiete korperlicher und geistiger Arbeit moglich sei, so dass jeder Proletarier
samtliche gesellschaftlichen Funktionen der Reihe nach verrichten werde, sei er nun
Fabriksdirektor, Ingenieur, Heizer, Arbeiter welchen Faches immer, Redakteur, Journalist,
Schriftssetzer, Maler, Forster, Landwirt, Astronom, Lehrer, Apotheker, Arzt, Schauspieler,
Bildhauer usw. Erfordere es das Interesse des Proletarierstaates, so miisse er in die rote Armee
50eintreten dort heute Artillerist, morgen Flieger, dann Generalstabchef, Auditor,
Unterseebootsmatrose, Sanitiatssoldat usw. sein. Es dirfte sich wohl kein Mensch mit
gesundem Verstende finden, der diese Erwartung nach den Erfahrungen wahrend der
Proletarierdiktatur als gerechtfertigt ansehen wiirde. Im Gegenteile. Ich halte es fiir
wahrscheinlich, dass dieser Punkt der Marxschen Lehren zu jenen gehort, die selbst seine
55fantastischen Anhénger nachdenklich stimmen werden iiber des Meisters Unfehlbarkeit.

Unsere ansicht iiber die Verwaltung der Bolschewisten kann sich im Laufe unserer
weiteren Untersuchungen nicht andern, denn wihrend der vier Monate, in denen uns die
Rateregierung die Segnungen des Bolschewismus so lehrreich vor Augen gefiihrt, haben wir
in Wirklichkeit folgendes gesehen und erfahren:

60 Auffilig war in jedem Amte die iiberaus grosse Zahl der dort Angestellten. Ueberall
war das Personal vervielfacht worden. Die zum Ruhme der Vereinfachung der Verwaltung
organisierten neuen Aemter wetteiferten formlich darin, immer mehr ,,politisch verldssliche”
Genossen und Handelsangestellte aufzunehmen, die infolgte vollstandigen Stockens des
Privathandels stellen- und brotlos geworden. Jene Elemente, die die Leitung der Verwaltung
65den alten Beamten entrissen, entstammen zwei Gesellschaftsschichten. Die eine waren die



durch die sozialdemokratischen Gewerkschaften Jahrzente hindurch bearbeteiten,
disziplinierten, zu Klassenhass und eigener Selbstiiberhebung systematisch erzogenen
korperlichen Arbeiter. Der anderen Schichte gehorten materialistische Auffassung
vertertende, ihre Religion verleugnende, durch unlésbare Bande nur ihrer eigenen Rasse
70verbundene, jiidische Elemente an, deren gebildeterer Teil an der Vorbereitung des
Bolschewismus, ja sogar der sogennanten Oktoberrevolution (1918) unmittelbar beteiligt war,
deren anderer, weniger gebildete Teil aber, durch die Lahmlegung des Handels brotlos
geworden, auf den ,,Triumph” ihrer Rasse gegriindete Anspriiche darauf erhob, das
Privatkontor mit dem 6ffentlichen Amtezu vertauschen. Die Plazierung der Schichten erfolgte
75auf die Weise, - und dies fiel jedermann auf — dass in den untergeordneten Stelle der
Verwaltung, in Stadt und dorf, bei Lokal- und Bezirksarbeiterraten, in der Mehrzahl Arbeiter
eine Rolle spielten; je wichtiger und hoher jedoch eine Stelle war, desto mehr rissen die Juden
diese positionen an sich. Die ,,Intellektuellen” nahmen insbesondere in den aus den fritheren
Ministerien hervorgegangenen Volkskommissariaten alle leitenden Stellen ein und wussten
80dafiir Sorge zu tragen, dass ihre ,,verldsslichen” Genossen und ihre ganze Sippe daselbst
massenhaft Unterkunft fanden. mit welcher Gier sich diese Elemente auf alle leitenden Stellen
stiirzten, beweist am drastischen die Tatsache, dass selbst die organisierten physischen
Arbeiter einen schweren Kampf auszufechten hatten, um weningstens einige leitende
Positionen mit Fabrikarbeiten zu besetzen.

85 Der Wortfiihrer der FEisenarbeiter Stefan Kulcsar hat gelegentlich des
Landeskongresses seiner Partei im vierten Monate der Diktatur folgende Rede gehalten:

,Die Minner, denen die Leitung der Proletardiktatur anvertraut ist, entschprechen
nicht. (So ist es!). Dies fithlen auch wir Eisenarbeiter. (Anhaltende Zustimmung und
Applaus). Wir haben unsere warnende Stimme erhoben, wir vewahren uns dagegen, dass die
90Leitung der Proletarierdiktatur nich ausschliesslich Proletarien anvertraut ist, denn wir
sehen diese nur dann gesichert, wenn der Gesamtwille des Proletariats auf diesem Gebiete
zum Ausdruck gelangen wird. (Lebhafter Beifall). Es dies ein alter Fehler, der in gewissen
Erscheinungen bereits hervorgetreten. Massenhaft suchen uns unsere Fachgenossen auf und
fiihrer Klage dartiber, dass jene Positionen, wo das Proletariat seine Gesinnungsgenossen
95sehen will, - nich jene einnehmen, die wir dort brauchen, sondern auch solche Elemente,
die wir dort brauchen kénnen. (So ist es!) ... Was wirbeanstanden ist nichs anderes, als der
Auswurf, die Schmarotzer, die an der Proletarierdiktatur hangen geblieben sind. —
(Stiirmischer Beifall).” (Ungarische ,,Volksstimme”, 14. Juni 1919).

Welche Elemente unter diesen nicht geeingneten Menschen zu verstehen waren, das
100haben die Vorredner Kulcsars, hauptsachlich Vertreter der Provinz, ohne jede
Beschonigung, ohne Zweifel in etwas ,reaktiondrem” Tone offen zur sprachen gebracht.
Historisch ich es, dass die jiudischen Volksbeauftragten und Abteilungsleiter,
Produktionskomissédre und dhnliche Faktoren in ihrem Wahne nach Weltverbriiderung, mit
dem sie der Religion und der Nationalismus die Fede erklért hatten, beide sogar direkt
105verleugnet, gerade ihren jiidischen Genossen in auffallend hohem Masse ,,politischen”
Vertrauen entgegengebracht und die offentlichen Stellen ihnen zugeschanzt haben. Kein
Wunder, wenn viele darin einen unumstosslichen Bewis dafiir erblicken, das dass Judentum
nicht nur eine Konfession, sondern eine Rasse ist, deren bolschewistische Mitglieder, auf die
Rassensolidaritat bauend, den Versuch wagten, ihrer Minoritit die politische Hegemonie zu
110sichern in einem Kampfe, den sie -—hochst charakteristisch- im Namen des
Majoritatsprinzips zu Vernichtung einer anderen Minoritit, der Bourgeoisie selbst organisiert
hatten.

Was diese neuen Elemente im Besitze der 6ffentlichen Macht erreichen konnten war
einerseits, namentlich bei den unteren Behorden, vollige Unwissenheit und Unbeholfenhit. ES
115war unmoglich, einheitliche Erledigung der Angelegenheiten oder die Fortfithrung der von



jemand begonnenen Arbeit durch einen andern oder die planmassige zielbewuste
durchfiihrung einer langere Zeit beanspruchenden und verschiedene Massnahmenerfordenden
Arbeit zu sichern. Andererseits erschopfte sich ihre Tatigkeit darin, die in der alten
Verwaltungspraxis befolgten Grundsitze und das bisherige Verfahren {iber Bord zu werfen
120und das im  Handelsleben  gebrauchliche Verfahren anzuwenden. Das
Staatsverrechnungsgesetz wurde vollstinding ausser acht gelassen und wurden hochstens die
auf die Buchfiihrung beziiglichen Bestimmungen des Handelsgesetzbuch befolgt.

Nicht aber etwa aus hoherer Ansicht handelten sie so oder um eine bessere Losung zu
finden. Nein, sondern einfach aus der Notwendigkeit, dass jene Elemente, die — nachdem sie
125sonst schon iiberall Fuss gefasst — ihren hochsten Ehrgeiz darin erblickten: die
Staatsgewalt an sich zu reissen und die offentlichen Aemter in Besitz zu nehmen, den
Verwaltungsapparat tiiberhaupt nicht zu handhaben verstanden. Sie verkiindeten die
Ausrottung das alten bureaukratischen Systems, teils um einen Rechtstitel zu haben fiir die
Verfolgung und Vertreibung des alten Beamtenkorpers, teils um zu verhindern, dass ihre
130Unfahigkeit in der Verwaltung schon in der ersten 24 Stunden aller Welt offenbar werde,
was ihnen unmdoglich gemacht hatte, sich zu behaupten.

Logische und praktische Griinde rechtfertigen die arbeit von Jahrhunderten, die ein
anderes Recht, ein anderes System und ein anderes Verfahren fiir das Handelsleben und ein
anderes fiir die Verwaltung hervorgebracht, so, dass beide miteinander verquickt, jedes nur
1350rganisch, durch griindliche, viel durchdachte Reformen vervollkommnet werden kann.
Jedem einsichtigen is es ohne weiteres klar, dass die Vertreter und Kampen des
Bolschewismus nichts mit sich brachten, was hinsichtlich der Verbesserung der Verwaltung
ernstlich in Betracht gekommen ware; sie brachten nur neue Benenugen, den Schein von
Neuerungen. Ich wage die Behauptung: alles, was sie auf diesem Gebiete zu sagen hatten,
140bezog sich wurde umgestaltet ein neuer Rahmen errichtet, eigentlich aber war fiir sie alles
ein sogenantes Betrieborganisationsproblem. Als eine ihrer hochsten Leistungen sahen sie die
Errichtung des volksvirtschaftlichen Rates an. In der Tat eine Aufgabe so hohen Stiles, wie
sie nur der auch die Produktion umfassande Sowijetstaat stellen kann. Doch welche werte
konnten sie auch diesem Gebiete — wo sie vielleicht weniger Dilettanten waren — schaffen?
145Hierauf will ich in grossen Ziigen unter Punkt III. hinweisen.

Einige Beispiele fiir das Vorgebrachte.

1)Volkskommissariat fiir Unterrichtswesen. Im Interesse der Kréftigung der
Ratesystems und des Ausbaues des kommunistischen Staates legten sie auf die Erziehung der
Jugend und die ,,Aufkldrung des Proletariates” grosstes Gewicht. Aus diesem Grunde hatten
150sie die Unterrichtsverwaltung und die Kulturpolitik vollstiandig an sich gerissen. Dariiber,
was sie auf diesem Gebiete geleistet, seien hier nur einige Daten zur Orienterung angefiihrt.
Im Volkskommissariate fiir Unterrichtswesen betétigen sich fiinf Volksbeauftragte: Sigmund
Kunfi, Georg Lukacs, Alexander Szabados, Tibor Szamuely und Josef Pogany — sie alle
waren Juden. Von den 11 Gruppenleiten hatten sie zehn ernannt, darunter war nur einer ein
155Christ. Von den ebenfalls von der Réteregierung ernannten 27 neuen Sektionsleitern
waren 21 Juden. Aus dem hauptstadtischen Lehrkorper sind 4 Gruppenleiter und 8
Sektionsleiter hervorgegangen. Nach dem letzten, fiir das ganze unverstimmelte Land
aufgestellten Budget hat die Anzahl der im Unterrichts- und Kultusministerium angestellten
Beamten 494 betragen, deren Beziige pro Jahr ingesamt 1 954 582 Kronen ausmachten.
1600bgleich die Bolschewisten nur 1/3 des Landes beherrschten, war die Anzahl des
Angestellten jedoch um 1212 gewachsen, so dass beim Volkskommissariat fiir
Unterrichtswesen insgesamt 1786 Beamte in Evidenz gefiihrt wurden (darin ist das
liquidierende Kultusamt, dessen Leiter der gewesene Geistliche Oskar Faber war,
inbegriffen). Die Ausgaben fiir dies Personal hétten sich, pro Jahr berechnet auf 22 241 988
165Kronen 48 Heller belaufen. (Entnommen dem im Archiv des Obersten



Staatsrechnunghofes verwahrten Bericht iiber eine im Monate Juli 1919 beim genannten
Volkskommissariate durchgefiirte Untersuchung). Nicht vergessen diirfen wir des des
Personals des im Verbande desselben Volkskommissariates organisierten Landesrates fiir
geistige Produkte; die Zahl und die Beziige der hier angestellten 800 Beamten sind in dem
170o0ben angegeben Betrage nicht enthalten. Diese Daten sprechen fiir sich. Wir kdnnen uns
daraus einen Begriff davon machen, wie man die Vereinfachung der Verwaltung und
Vernichtung des Bureaukratismus auffaste. Die neuen ,,Beamten” waren mit gezweigen
Ausnahmen ebenfalls Juden, aus verschiedenen Beschéftigungszweigen herbeigeholt. Eine
grosse Auszeichnung wurde Volkskommissariate zuteil, als sich die Gemahlin Béla Kuns
175herbeiliess, in einer Abteilung titig zu sein. Mehrere Beispiele haben wir dafiir, dass
Ehegatten und nahe Blutsverwandte in demselben Amte ihr ,,Brot” verdienten.

Nicht ernst nahm es mit der in den ,,Dokumenten der Einheit” aufgestellten Forderung,
jede Betrauung konne widerufen werden, denn Entlassungen hatten nur auf Kosten ihrer
Volkstiimlichkeit erfolgen konnen und sie ,.gehobene” Stimmung des Proletariates
180beeinflusst. Sich beide zu erhalten, musste natiirlich ihr oberstes Besterben sein. Ein
Beispeil: Die Unterrichtsfachgruppe der Gewerkschaft der 6ffentlichen Angestellten hatte
gegen einen Gruppenleiter der Unterrichtsverwaltung wegen dessen, -sagen wir-
Zugianglichkeit einstimmig Stellung genommen und forderte dessen Entfernung. Doch auch
diesmal war ihr Solidaritatsgefiihl starker als die Anklagen; es gestattete ihnen nicht, ihre
185eigenen Grundsitze ihren eigenen Anhéngern gegeniiber praktisch anzuwenden.

Ein aus anderer Hinsicht charakteristischer Vorfall ist auch folgender: Ein
Handelsakademie-Professor, der in Fragen der administrativen Organisierung von Handels-
und Industrieunternehmungen einen guten Ruf und der auch an der Organisierung einiger
Kriegszentralen mitgewirkt hatte, war von der der Proletarierdiktatur unmittelbar
190vorangehenden Regierung Berinkey beauftrag worden, einen Plan der administrativen
Umgestaltung des Unterrichtsministeriums zu entwerten. Das einzige greitbare Resultat seiner
mehrere Monate in Anspruch nehmenden Arbeit waren einige technische Behelfe fiir die
Korrespondenz des Ministers und der Staatssekretire. Seine Kenntnisse auf dem
Handelsgebiete waren fiir die Losung der ernsten Fragen seiner Aufgabe nicht fachmassig
195gewesen.

2)Volkswirtschaftlicher Rat. Einer der Grundgedanken des Sowjetstaates ist die
Sozialisierung der Produktion. Interessant und lehrreich ist es zu untersuchen, was sie auf
diesem Gebiete geleistet. Die Aufgabe der Sozialisierung fiel den gewesenen Ackerbau — und
Handelsministerien zu. Spéter griindeten sie den volkswirtschaftlichen Rat, dem auch das
200gewesene Handelsministerium ungefiahr 800 Beamte zéhlte, deren grosster Teil ohne
Beschaftigung blieb, da man ihnen kein Vertrauen schenkte. Trotzdem wurden sie nicht
entlassen. Die in dem Amtslokal des in Personalengelegenheiten eigenmaichtig verfiigenden
judischen politischen Beauftragten Eugen Fenyves nach Sturz der Raéteregierung
vorgefundene Kartothek enthilt dagegen die Namen von 1237 Angestellten, die wihrend der
205Diktatur ernannt worden waren.

Von den Volksbeauftragten fiir soziale Produktion haben die folgenden diese Stelle
lingere Zeit bekleidet: Eugen Varga, Julius Hevesi, Josef Kelen, Mathias Réakosi, Anton
Dovcsak und Franz Bajaki. Nur die beiden letztgenannten waren organisierte Eisenarbeiter,
die librigen Juden und nicht korperliche Arbeiter.

210 Zum Volksbeauftragten fiir Landwirtschaft hatten sie den Arzt Eugen Hamburger
bestellt, dem sie den Schweinehirten Georg Nyisztor, sowie den Maurer Karl Vantus zur Seite
gestellt. Hamburger weilte verhiltnismassig wenig im Bureau. Er betatigkeit sich mehr auf
dem Gebiete der Sozialisierungen in der Landwirtschaft und reiste haufig an die ,,Front”. Den
Sektionsleitern wurde politische Beauftragte beigegeben, ohne deren Gegenzeichnung kein



215Aktenstiick expediert werden durfte, keine Anweisung giiltig war. Auch hier waren unter
26 politischen Beauftragten 18 Juden.

3.Wohnungskommissariat. Bereits das Kabinett Wekerle (unmittelbar vor dem
Zusammenbrauch) hatte ein Wohnungsamt errichtet, dem jedoch nur wenige, hauptsachlich
hauptstadtische Beamte zugeteilt worden waren. Erst nach der sogenannten Oktoberrevolution
220begann die Wohnungsfrage, namentlich infolge das Zuriickstromens der Soldaten von der
Front, ein heikles und gefahrliches Problem zu werden. Als dann die Proletarierdiktatur die
radikale Losung der Wohnungsfrage in ihr Programm aufgenommen, war diese
Angelegenheit in ein kritisches Stadium getreten, denn man beabsichtigte, in der Wohnungen
der Bourgeoisie Proletarier einzuquartieren. Unzweifelhaft war die Wohnungsfrage eine der
225schwierigsten administrativen Aufgaben, deren Losung bis zum Sturze der Réteregierung
standigen Schwankungen unterworfen war. Viel Kopfzerbrechen verursachte es ihnen, ob die
Wohnungsangelegenheiten zentral oder bezirksweise behandelt werden sollten. Die
Wohnungsdmter waren also neue, revolutionidre Aemter, trotzdem wurden sie nach dem 21.
Mirz reorganisiert und von Angestellten auch iiberschwemmt. Wéhrend im Monat Mérz 1919
230im Zentralwohnungsamte 83 Doktores juris und 131 Beamte anderer Qualifikation tétig
waren, denen sich 42 Volkswehrménner und 15 Auframerinnen zugesellten , wurden nach der
vom 22. Mérz ab erfolgenden Umgruppierung bis zum 8. April. teils nur voriibergehend als
Hilfsorgane aufgenommen: 92 Buchdrucker, 152 Eisenarbeiter, 73 Maurer, 21
Parteimitglieder des VII. Bezirkes, 26 Mitglieder des Landesverbandes der Industrie- und
235Verkehrsbeamten und 130 andere organisierte Personen als Kellner, Friseure,
Zuckerbiacker, Goldarbeiter, sozialistische Stundenten und Invalide. Beamte zdhlte das Amt:
51 Handelsangestellte, 29 soz. Stundenten, 34 Friseure, 63 Mitglieder des Landesverbandes
der Industrie- und Verkehrsbeamten, 86 Buchdrucker, 88 Bauindustriearbeiter, 19 Gehilfen
(Kellner), 61 Eisenarbeiter und 281 Personen, deren frithere Beschiftigung nicht zu ermitteln
240war, darunter viele Invalide. Zur Zeit des Sturzes der Proletarierdiktatur beschaftige das
Zentralwohnungsamt 162 Menschen, die Abteilung fiir Beschlagnahmungen aber, die
abgesondert untergebracht war und wohin die Einrichtungen aus Magnatenpalais,
Privatwohnungen, Kasinos usw. verschleppt wurden, 106 Menschen, die einzelnen
245Bezirkswohnungsamter beschéftigen 363 Personen. Ausserdem gab es noch ein
Mobelverteilungsamt, ebenfalls mit einem grossen Personal versehen.

Das Landeskommissariat hat wédhrend der Proletarierdiktatur folgende Betrige
ausgegeben fiir die Bezilige seiner Organe (einschliesslich der pro August ausgezahlten

Beziige insgesamt den Betrag von ...........ccooceviieiiiiniiiiieniecce Kr. 4 662 597,15
fiir das Sozialisierungspersonal und das technische Bureau................ " 400 417,—
Sachliche Ausgaben und Drucksorten...............c.oooviiiiiiiiiiiiinn, " 230 214,07
Verwaltung in der Umgebung.............oooviiiiiiiiiiiiiiiiiiii e, " 47011,46
Transport- und Wagenspesen. .. .. ..o.evuireiueininnintiniiieiininieeenenn, " 296 742,60
Wohnungsverteilungsamt..............oeoviiiiiiiiiiiiiie e, " 374 938,20
Beschlagnahmeabteilung................ooooiiiiiiiiiii e, " 673061,—

insgesamt :  Kr. 6 684 981,48

4. Hauptstadt Budapest. Auf Grund obiger Daten kann man sich einen Begriff von den
Zustinden machen, die bei den Landesbehdrden herrschten. Aehnlich war es bei den
250Lokalbehdrden und den untergeordneten Amtsstellen.

Die Geschicke der Hauptstadt Budapest ruhten in den Hénden eines 80 Mitglieder
zdhlenden Ausschusses, der an die Spitze der Zentralstadtverwaltung ein aus 5 Mitgliedern,
darunter 4 Juden bestehendes Prasidium berufen hatte. Nach Weisungen des des Prasidiums
erledigten die neuen Sektionsleiter die Angelegenheiten. Wéhrend friiher von 16
255Sektionsleitern nur 2 Juden gewesen, waren jetzt von den 16 neuen Sektionsleitern nur 2
Christen. In der Zentrale leisteten, mit wenigen Ausnahmen, die fritheren stidtischen Beamten



Dienst. Freilich wurden auch hier zahlreiche neue Personen angestellt, namentlich solche, die
sich im Parteileben grosse Verdienste erworben. Die Zahl der neuen Beamten diirfte mit
ungefahr 500 nicht zu hoch gegriffen sein. (Genaue Daten waren nicht zu beschaffen). Auch
260hier finden wir — ebenso wie bei anderen Amtsstellen — zahlreiche Beispiele dafiir, dass
friiher untergeordnete Angestellte jetzt leitende Positionen einnahmen, dass an die Spitze von
Gruppen und Anstalten junge, unerfahrende, unreife Leute berufen wurden, Manipulanten,
Diurnisten jetzt einflussreich und allmdchtig waren, dass frither im Disziplinarwege
entlassene Elemente wichtige und hohe Stellen erhielten, und auch hier waren die
265Monatsbeziige ins Masslose erhoht worden. Diessem Umstand ist es auch zuzuschreiben,
dass sich die Bilanz — laut des am 18. Dezember 1919 an die Regierung erstatteten Berichtes
des Biirgermeisters — um 112 Millionen ungiinstiger gestaltet hatte als im gleichen
Zeitabschnitt des Vorjahres.

Die Leitung der Bezirksverwaltungen hatten die Bezirks-, Arbeiter- und Soldatenréte
270inne. Die Angelegenheiten erledigte ein Dreierdirektorium, dessen Mitglieder in der
Mehrzahl Arbeiter waren, doch finden wir darunter auch kleine Beamte und solche, die
frither ihrer Stelle verlustig erkldrt worden waren.

Dem erwéhnten Berichte entnehmen wir folgende Stellen:

,Eine regelrechte Verwaltung gab es nicht. Die Bezirks-, Arbeiter-und Soldatenrite
275hatten viele Mussestunden, denn einerseits vermied es das Publikum, wo es nur konnte,
sich an sie zu wenden, andererseits wurden verschiedentliche Angelegenheiten auf kiirzestem
Wege, ohne jede Priifung des Sachverhaltes erledigt, wobei die Hausvertrauensminner eine
grosse Rolle spielten. Ihr Wirkungskreis war ein so grosser, dass die bei den
Bezirksvorstinden an Stelle der fritheren Abteilungen wirkenden Gruppen nur darauf Gewicht
280legten, zu priifen, ob die vorgelegten Bescheinigungen von den Hausvertrauensméinnern
unterfertigt waren. Die Erledigung solcher Angelegenheiten verweigerte man nur dann, wenn
die betreffende Partei den Verdacht eines Bourgeios erweckte.

Wie es verworren und kopflos in der Amtsgebarung zuging, so herrschte auch in den
Auesserlichkeiten Unordnung. In den Gebduden der Bezirksvorstehungen gab es téglich
285Uebersiedlungen. Die einzelnen Gruppen bezogen bald diese, bald jene Raume.

Charakteristisch fiir die Arbeiterrdte und sontigen lokalorgane ist es, dass sie den
hoheren Amtsstellen, ja selbst den Volksbeauftragten und dem revolutiondren Regierungsrate
oft den Gehorsam verweigerten. Nicht immer respektierten sie deren Anordnungen,
vollstreckten deren Erlasse oft deshalb nicht, weil sie kein Organ hatten, welches die héufig
290nachldssig und konfus abgefassten Verordnungen verstanden hétte, oft aber auch deshalb,
weil die Regierungserlasse ihre eifersiichtig gehiitete Lokalmacht und ihre Privatinteressen zu
beeintrichtigen schienen. Gar oft geschah es, dass einzelne Bezirke den Regierungerlassen
direkt widersprechende eigene Verordnungen erliessen.

Es sei mir gestattet, einen einzigen Fall solcher Renitenz herauszugreifen.

295Bei der Desinfektionsanstalt der Hauptstadt Budapest war infolge Uebergriffes der
Arbeiter und ihrer Einmengung in Fachfragen, sowie volliger Disziplinlosigkeit unter den
Personal eine Typhusepidemie ausgebrochen, der auch Angestellte erlagen. Seit 25 Jahren
hatte sich dhnliches nicht ereignet. (Entnommen dem erwéhnten Berichte S. 5.) Fiirwahr, ein
Gliick, dass nicht jeder Missgriff der Bolschewisten giftige Bazillen ziichtete, denn sonst
300hétten nur wenige von uns die Proletarierdiktatur {iberlebt.

5. Komitat Pest. Im Pester Komitate stand ein vom sogenannten Komitatssowjet
gefiihrtes Direktorium von 5 Mitgliedern an der Spitze der Verwatung. Die Amtschefs und
hoheren Beamten wurden sofort entfernt und die so vakant gewordenen Stellen mit
Verwandten, Bekannten und Zechbriidern besetzt. Auf diese Weise hatten mindestens 50
305vollkommen ungeschulte Méanner und Frauen Unterkunft gefunden, die nie in ihrem
Leben ein Amt auch nur gesehen hatten. Leiter der politischen Abteilung war ein unbekannter



Budapester Krawattenhéndler (natiirlich Jude). In unmittelbarer Umgebung des
Vizeprasidenten des Direktoriums befand sich der aus einem allgemein bekannten Strfprozess
beriichtigte Morder Anton Vojtha (natiirlich unter anderen Namen). Es erfolgten Ernennungen
310fiir Stellen, die nur in ihrer Phantasie existierten. Von Tag zu Tag nahm das
Durcheinander zu, eine unbeschreibliche Unordnung herrschte, unprotokolliert wurden die
Aktenstiicke erledigt, Verfligungen ohne Zahl und Datum ausgegeben. Auf Wunsch einiger
kommunistischer Genossen wurden, ohne jegliche Vorbereitung, neu Gemeinden gebildet, die
willkiirlichsten Verordnungen erlassen; keine Wilderspruch duldend gaben sie selbst gegen
315Gestze verstossende Erlasse heraus. Bei der geringsten Kleinigkeit drohten sie mit den im
Flur hausenden, bis zu den Zihnen bewaffneten Terroristen, bedrohten jeden, der
wildersprechen wollte oder nicht rasch genug ausfiihrte, mit dem revolutiondren Gerichtshofe.

In jedem Bezirke und in jedem Dorfe hatten sich verworfene rohe Gesellen gefunden,
die aus dem Dorfpobel ihr Direktorium gebildet, die Lokalbehdrden, Dorfnotare und
320Dorfrichter, vertrieben und mit Unterstlitzung von Wanderterroristen oder mit Hilfe der
aus Budapest herbeieilenden politischen Rechercheure die ihnen unangenehmen Leute,
Grundbesitzer und Intelligenz von Haus und Hof verjagt hatten. Unter ihren Verfolgungen
hatten jedoch auch die besonnenen, patriotisch gesinnten Bauern zu leiden. Oft nahmen sie
Zwangsassentierungen und Requisitionen vor, machten auf eigene Faust Bodenreformen,
325teilten den Grundbesitz auf und begangen zahlreiche andere Gewalttitigkeiten,
Grausamkeiten, selbst Mord und Totschlag. Die Verwaltungsfunktionen iibten sie natiirlich
ohne juristische und verwaltungstechnische Kenntnisse, ganz willkiirlich aus. Thre auf brutale
Gewalt gegriindete Macht niitzten sie zur Verschwendung des Gemeindevermdgens und
Befriedigung ihrer personlichen Interessen und Rachegeliiste weidlich aus. (Entnommen dem
330Berichte des Komitatsvicegespans iiber die Zustinde wihrend der Proletarierdiktatur,
erstattet in der am 16. Dezember 1919 stattgefunden Generalversammlung des Munizipiums).

So hat der Bolschewismus auf dem Gebiete der Verwaltung in dem Augenblicke
vollstidndig versagt, wo ihre Theorien praktisch verwirklicht werden sollten.

I11. Die neue Ordnung im Staatshaushalte.

In diesem Abschnitte soll die leichtfertige, gewissenlose, ja direkt verbrecherische
Wirtschaft der bolschewistischen Verwaltung besonders besprochen werden. Vielseitige
Gesichtspunkte bieten sich uns, wenn wir die von ihnen hinsichtlich der Fiihrung des
Staatshaushaltes getroffenen Massnahmen einer genauen Priifung unterziehen. Infolge der
Sweitgreifenden Sozialisierungen erforderte die Staatswirtschaft einen bedeutend grdésseren
Apparat als der Rechtsstaat. Die Initiative zur Umgestaltung der alten Organisation und
Einfilhrung der neuen Methoden, sowie Leitung derselben ruhte in den Héinden der
Volksbeauftragten fiir Finanzen Eugen Varga, Julius Lengyel und Béla Székely, Die beiden
erstgenannten waren Lehrer an einer hauptstddtischen hoheren Handelsschule, letzterer
10Buchhalter der Hermesbank gewesen. (Alle drei Juden). Vor Proklamierung der
Proletarierdiktatur wurde der Staatshaushalt auf Grund der im Gesetzartikel XX vom Jahre
1897 enthaltenen Bestimmungen iiber die Verwaltung des Staatsvermdgens und die staatliche
Buchhaltung gefiihrt. Die Kontrolle iibte der Oberste Staatsrechnungshof aus, dessen
Organisation und Wirkungskreis in den Gesetzartikeln XVI1Il vom Jahre 1870 und LXVI vom
15Jahre 1880 umschrieben sind. Zur Wahrnehmung und Férderung der Interessen des Landes
war dagegen auf Grund des Gesetzartikels X1V vom Jahre 1916 mit reicher, materieller
Unterstiitzung und entsprechender Sicherung des Einflusses des Staates die
Geldinstitutszentrale gegriindet worden, deren Statuten die Bestimmung enthalten, darauf
hinzuwirken, dass die Geschéiftsgebarung der Finanzinstitute im Interesse der friedlichen
20Entwicklung des Geldmarktes nach Moglichkeit einheitlich erfolge. Diese Zentrale war



daher eine offentliche Institution — der, obgleich seit kurzer Zeit erst — die Téatigkeit der
Unternehmungen mit doppelter Buchfiihrung zu beaufsichtigen oblag. Zwar war sie vorldufig
nur auf 5 Jahre geplant und konnte sie die Kontrolle bei Finanzinstituten, die {iber ein eigenes
Kapital von iiber 20 Millionen Kronen verfiligten, nicht ausiiben, so war es doch natiirlich,
25dass die Volksbeauftragten fiir Finanzen, die in der doppelten Buchhaltung aufgewachsen,
bei den ihrer harrenden Aufgaben die Geldinstitutszentrale als jenen archimedischen Punkt
betrachteten, auf den sie alles aufbauen konnen. Eugen Varga verfiigte mittels seiner bereits
am 29. Mirz erlassenen Verordnung Zahl 4. P. N., dass die Finanzgebarung und Kontrolle der
in 0ffentliches Eigentum iibernommenen Betriebe durch die Geldinstitutszentrale zu erfolgen
30habe; zu diesem Zwecke habe die mit dem Verbande der ungarischen Revisoren vereinigte
Zentrale in diese Betriebe Kontrolleure zu entsenden. Vargas librige Aeusserungen und
Zeitungsartikel liefern den Beweis, dass er auch bei der Staatsbuchhaltung den doppelten Stil
einfiihren wollte. Wie dies aber erfolgen solle, — diesbeziiglich sah er noch klar. Es fanden
Beratungen statt, es wurden Verfligungen getroffen, Erlasse vorbereitet und — das Resultat
35ihrer Bemiihungen kann in folgendem zusammengefasst werden.

Zunichst erteile man den Auftrag. den Dienst der Zentralstaatskasse derart zu
reorganisieren, dass Zahlungen nur mittels Schecks. Giro oder Clearing erfolgen diirfen,
wodurch man erreichen wollte, dass der Zahlungsverkehr ohne Banknoten abgewickelt werde.
Da sich fiir diese Aufgabe eine geeignete Person nicht finden liess, hat dieser Umstand zu
40ithrem Entschlusse wesentlich beigetragen, gefdlschtes Geld in unbeschriankter Menge in
Verkehr zu bringen. lhre Anordnungen entbehrten auch auf dem Gebiete des
Anweisungsrechts der Einheitlichkeit. Die Anweisungen bei Banken, Unternehmungen, bei
der Staats- und Postsparkasse erfolgten ohne jedes System und kiimmerte man sich nicht
darum, wie sich die Geschéftsgebarung einer sozialisierten Bank oder Unternehmung der
45Staatshaushaltsordnung einfligt. ES bestand die Absicht, die noch unerledigten
Rechnungslegungen der fritheren Regierungen zu vernichten. Als Vorwand hétte ihnen der
geplante Uebergang zur doppelten Buchfiithrung gedient. Auch wollten die Volksbeauftragten
fiir Finanzen die Drucklegung der vom Obersten Staatsrechnungshofe fiir das Budgetjahr
1915/16 bereits fertiggestellten Schlussrechnungen suspendieren. All dies hitte grosse
50Komplikationen verursacht, das Vermodgen des Staates aber bei Aufnahme des neuen
Inventars und der neuen Rechnungslegung zur freien Beute gemacht. Zum Gliick konnte die
Ausfiihrung dieses gewissenlosen Planes verhindert werden. Noch charakteristischer fiir ihre
Denkweise ist der Umstand, dass sie sich die Ausspielung des Obersten Staatsrechnungshofes,
dessen Auflosung beschlossende Sache war, angelegen sein liessen. Viele Millionen
55ausmachende Betrdge wurden als ,,Vorschiisse” mit der Klausel fliissig gemacht: ,, Ohne
Verpflichtung der Verrechnung.” So wurden z.B. im Wege des Volkskommissariats fiir
Erndhrung 100 Millionen Kronen auf diese Weise fiir Lebensmittelbeschafungen im Auslande
verausgabt, welcher Betrag eigentlich fiir Waffenlieferungen bestimmt war; die Wiener
Expositur des Warenverkehrsbureaus erhielt auf dieselbe Weise ungefahr 150 Millionen
60Kronen, doch sind von diesem Gelde nie Waren auf den ungarischen Markt gelangt usw.
Das System der Vorschiisse war ndmlich von ihrem Gesichtspunkte aus dem Grunde
zweckmassig, weil dem Obersten Staatsrechnungshofe im Sinne unserer Gesetze von allen
erdenklichen Ausgaben monatlich Mitteilung gemacht werden muss, wahrend er von den
angewiesenen Vorschiissen erst am Ende des Budgetjahres kenntnis erhélt. Es wurde der
65zustiandigen Kontrollbehdrde also durch dies System die Kontrolle wenigstens vorldufig
unmoglich gemacht. Der Staatsrechnungshof wire diesem System nicht auf die Spur
gekommen, wenn es seine Organe bei den einzelnen Behorden an Ort und Stelle
durchgefiihrten Ueberpriifungen nicht festgestellt hidtten, wie viele Vorschiisse die
Réteregierung anweist. Diese werden heute natiirlich als Forderungen in Evidenz gehaltan,
70doch wird schiesslich nichts anderes tlibrigbleiben als sie zu streichen.



Die Systemlosigkeit, die im Staatshaushalte herrschte und der sie es zu danken haben ,
dass ihre Wirtschaftsfilhrung heute noch nicht klar tiberlickt werden kann, verursachte
iibrigens selbst dem ,, revolutiondren Regierungsrate” Sorgen. Man zerbrach sich die Kopfe
dariiber, wie eine einheitliche Buchfiihrung und Kontrolle zu schaffen wére. Doch auch hier
75gerieten sie — wie so oft — in die tragische Lage, nur die von Menschen geschaffenen
Gesetze vernichten zu konnen, nicht aber das alte Naturgesetz, wonach ohne Talent grosse
Dinge nicht vollbracht werden konnen. Viel machte ihnen der Staatsrechnungshof zu
schaffen, wo bisher alle Fiden zusammengelaufen. Dass sie die vom Staatsrechnungshofe
auszuiibende Kontrolle der Geldinstitutszentrale tibertragen wollten, geht daraus hervor, dass
80sie zu den einzelnen Volkskommissariaten Revisoren entsandten und die an den
Staatsrechnungshof gerichteten Zuschbriften der Regierungsstellen diesen Revisoren
iiberwiesen, wodurch der Staatsrechnungshof bereits in den Hintergrund gedringt war. Mitte
Mai befassta man sich ernstlich mit der Auflosung desselben. Damals wollte man die
Zentralkontrolle einer der Huaptsektionen des soeben organisierten Volkswirtschaftlichen
85Rates anvertrauen, was die Verschmelzung des Staatsrechnungshofes mit der
Finanzabteilung zur Folge gehabt hitte. Dieser Plan ist iiberaus kennzeichnend, wir wissen
doch, dass eine wirksame Kontrolle nur dann moglich ist, wenn das Kontrollorgan
vollstVndig unabhingig ist. Aus diesem Grunde haben die Gesetzte konstitutioneller Staaten
den Présidenten der obersten Kontrollbehorde der Regierung nicht untergeordnet, sondern ihn
90den Ministern gleichgestellt, wihrend die sogenannte Réteregierung die Kontrolle einer ihr
untergordneten, von ihr abhéngigen Amtsstelle iibertragen wollte. Nachdem der Prisident des
Staatsrechnungshofes diese Frage eingehend beleuchtet hatte, suspendierte der Regierungsrat
den Vollzug des Erlasses, ohne diesen jedoch ausser Kraft zu setzen. Doch war und blieb
diese Amtsstelle ein Dorn in ihren Augen, und die vom Landeskongress der Réte im Juni
95angenommene Verfassung der Réterepublik errichtete an Stelle desselben eine dreigliedrige
Zentralkommission, der die Aufgabe zugefallen wére, die Einhaltung des Budgets zu
iiberwachen und iiberhaupt die allgemeine Kontrolle der Finanzgebarung zu leiten. Diese
Zentralkommission wire der Zentralverwaltungskommission, bzw. dem Landeskongress der
Réte verantwortlich gewesen. Sofort nach Annahme des beziiglichen Paragraphen schritt man
100zur Wahl des erwédhnten Ausschusses. Diese fiel auf Mathias Rdékosi (jiidischer
Kaufmann), Johann Vanczdk (Eisenbahnarbeiter) und Dr. Julius Hajdu (jidischer
Rechtsanwalt aus Pécs). Interessant ist, dass die Genannten gleichzeitig Mitglieder der dide
eigentliche exekutive Gewalt auslibenden Verwaltungskommission, sowie des
Landeskongress der Rite waren, denen sie — laut Verfassung — verantwortlich gewesen
105wiren. Sie waren daher sowohl in der Regierung als in der Politik interessierte Personen.
Eine Spur ihrer Téatigkeit haben sie nicht hinterlassen. Lediglich Mathias Rakosi zeigte sich
gelegentlich einmal in den Amtsrdumen des Staatsrechnungshofes. Bald hielt er es fiir
geraten, das Landesoberkommando der Roten Wache zu iibernehmen. Die Liquidierung des
Staatsrechnungshofes aber wurde nicht angeordnet und die Kontrolle, welche die Revisoren
110der Geldinstitutszentrale nicht nur bei den gewesenen staatlichen Institutionen, sondern
auch den sozialisierten Betrieben ausiibten ,war eher auf Beibehaltung des alten Systems als
auf praktische Verwirklichung der neuen Ideen gerichtet. Auch beziiglich des liberwiegenden
Teiles der Revisoren golt die allgemeine Klage der Bolschewisten : die politische
Verldsslichkeit der geistigen Arbeiter stehe im umgekehrten Verhiltnis zu ihren
115Fachkenntnissen.

Obwohl also nach Lenin die Buchfiihrung und die Kontrolle eine Kardinalfrage der
sozialistischen Revolution ist (siehe ,, Die ndchsten Aufgaben der Sowjetregierung ,, S. 16),
konnte sich die ungarische Sowjetregierung selbst zur Zit ihres Sturzes in dieser Hinsicht
keiner Ergebnisse riihmen. Sie waren unfdhig, die alte Staatsorganisation zu liquidieren, aber
120auch unfidhig, den die Gesamtproduktion und die Warenverteilung an sich reissenden



Sowjetstaatshaushalt iibersichtlich, die Buchhaltung und Kontrolle einheitlich zu gestalten.
Abgesehen von den zahlreichen Unterschlagungen ist dieses ohnmichtige Ringen die
Erklarung dafiir, dass heute (Geschrieben im Monat Dezember 1919) noch nicht genau
festgestellt werden kann, welchen Milliardenschaden die Herrschaft der Bolschewisten dem
125Staate und welchen sie durch die Sozialisierungen der Bevolkerung verursacht.

IV. Der Beamtenkorper

An dieser Stelle ist die Klarung der Frage erwiinscht, welche Haltung der
Beamtenkorper der Proletarierdiktatur gegeniiber eingenommen.

Diese Frage kann gesondert von den seit der sogenannten Oktoberrevolution
eingetretenen Ereignissen nicht richtig beurteilt werden. Der Landesverein der Staatsbeamten
5— neben einigen Zweigvereinen seit Jahren die einzige Vertretung der oOffentlichen
Beamten, Angestellten und Diener — war nicht derart organisiert, dass er mit den darin
vertretenen Massen stindige Fiihlung gehabt hitte. Die Gelegenheit ausniitzend, entfaltete der
auf gewerkschaftlicher Grundlage sthende Landesverband der ffentlichen Angestellten im
Rahmen der der Oktoberrevolution folgenden grossangelegten sozialistischen Agitation
10fieberhafte Tétigkeit. Bald traten die Erfolge in Erscheinung, so dass bei einer
Vollversammlung des Landesvereines der Staatsbeamten die alte Vereinsleitung gestiirzt
werden konnte. Um nicht ganz ohne Vertretung zu bleiben, leiteten die Staatsbeamten nicht
sozialistischer Gesinnung auf breiter Grundlage eine Bewegung ein, die zur Griindung der
Landeskammer der Staatsbeamten fiihrte. Infolge des von Tag zu Tag wachsenden
15sozialistischen Terrors und der heftigen Agitation des Landesverbandes der 6ffentlichen
Angestellten war das Schicksal der Kammer bald besiegelt, so dass seit dem 21. Mérz der
Landesverband die die einzige Organisation der 6ffentlichen Beamten war.

Dies war nur dadurch mdglich geworden, dass ein bedentender Teil des
20Beamtenkorpers dem Einfluss des destruktiven Geistes verfallen war, den die tibertrieben
linksseitige Politik der Regierung Michael Karolyi gendhrt. Am meisten trat diese Richtung in
der im Monate Januar 1919 durchgefithrten Statusregulierung zutage, die in keinem
Verhiltnes zu der materiellen Lage des Landes stand und der niichternen offentlichen
Meinung nicht entsprach. Jeder die Schlage ruhig Beurteilende sah ein, dass diese
25Statusreguliereung nicht von Dauer sein kénne. Doch konnte diese Einsicht namentlich in
den Kreisen jener niederen Beamtenkategorien, die infolge der Kriegsteuerung Jahre hindurch
unter schweren Entbehrungen zu leiden hatten , das Gefiihl momentaner Erleichterung nicht
beeinflussen und machte sie den vielen schonen Versprechungen der Kommunisten
gegeniiber schwach. Als dann nach Ausrufung der Réiterepublik am 22. Mérz in jedem
300ffentlichen Amte Versammlungen abgehalten wurden, fiihrten die dahin entsandten
Berufsagitatoren die von den neuesten unerwarteten Ereignissen iiberraschten, infolge der
schon frither eingefiihrten Parteizensur unorientierten Massen durch unwahre Darstellung der
inner- und aussenpolitischen Lage, insbesondere aber durch heuchlerische Betonung dessen,
die Proletarierdiktatur werde fiir die Integritit des Landes eintreten, wodurch sie dem neuen
35System nationalen Charakter verleihen wollten, vollstdndig irre. Dies war die Sachlage, als
man die 6ffentlichen Beamten aufforderte, sich der neuen Ordnung anzuschliessen. Niemand
kannte den wahren Sachverhalt, und auch, wenn jemand an moralischen Widerstand dachte
(nicht bewaffneten Wilderstand, was infolge der wiederholten Entwaffnung ohnehin ein Ding
der Unmoglichkeit gewesen wire), so hitte er auf keine wesentliche, entschlossene
40organisierte Unterstiitzung rechnen konnen, weder von seiten des Beamtenkorpers, noch
von seiten irgendeiner anderen Gesellschaftsklasse. So gelangte der Beamtenkorper
allméhlich unter die Réider der Proletarierdiktatur. Aus diesen Griinden ist die {iber die



Haltung der Beamten im In- und Auslande verbreitete Ansicht, der Beamtenkdrper hitte
durch seinen Wilderstand die Proletarierdiktatur unmoglich machen konnen, nicht begriindet,
45denn die Proletarierdiktatur wire ohne Zweifel auch in letzterem Falle ausgerufen worden
und hitte sich behaupten kénnen — lidnger als die von Entbehrungen zermiirbten, nicht
organisierten und obendrein uneinigen, in zwei Lager gespaltenen Beamten einen etwaigen
Widerstand auszuhalten vermocht hétten. Im gegebenen Falle war die einzig mdgliche, auch
taktisch und vom patriotischen Gesichtspunkte einzig richtige Losung die, dass jeder, der
50nicht entfernt wurde, an seinem Platze blieb. Von einigen wenigen bedauerlichen
Ausnahmen abgesehen, haben die Staatsbeamten sich redlich bemiiht, das Land und ihre
Mitmenschen vor dem Aergsten zu bewahren, sind unschuldigen Leuten — wo sie nur
konnten — nach Kréften hilfreich beigestanden, haben sie und ihr ehrlich erworbenes
Vermogen beschiitzt. Von Hass und Rachsucht geleiteten Verfolgungen und Verheerungen
55haben sie Halt zu bieten versucht, und so ist es im Endergebnisse nur ihnen zu danken, dass
die alten Verwaltungsorgane nach Sturz der vier Monate wéhrenden Schreckensherrschafft
ihre Tatigkeit sofort tiberall wieder aufnehmen und ohne grossere Schwierigkeiten fortsetzen
konnten.

Zugleich war es eine gute, wenn auch freilich harte Schule, den Bolschewismus aus
60unmittelbarer Nédhe kennen zu lernen. Gerade die Gewerkschaft der offentlichen
Angestellten hat durch ihre Einfiigung in den Proletarierstaat die Klarung der Klassenstellung
der geistigen Arbeiter auf die Tagesordnung gestellt. Und diese Frage war eine der heikelsten
des Sowjet. Selbst in der Parteipresse herrschten diesbeziiglich die grossten Gegensitze.Je
nach der Tagesstimmung, den momentan wichtigsten Interessen wurden die Offentlichen
65Angestellten bald als Proletarier, bald als Bourgeois behandelt. Proletarier war der
Staatsbeamte, wenn es hiess, er miisse roter Soldat werden, Bourgeois aber, wenn die
Eisenarbeiter und andere physischen Arbeiter die immer knapper werdenden Lebensmittel mit
ihm zu teilen gehabt hétten. Proletarier war er, wenn man seine Stimme im gewerkschaftsrat
bendtigte und man ihm gegeniiber die Gegenrevolutionédr, wenn er in der Gewerkschaft die
70Unfahigkeit der Gewerkschaftsleiter zur Sprache brachte oder sich vermessen, die
Korruption der Proletarierregierung zu Kkritisieren. Proletarier war er, wenn der
Gewerkschaftsvorstand ohne Wissen und Zustimmung der Mitglieder
Begriissungstelegramme an das Weltproletariat richtete und damit den ungarischen
Beamtenstand im Auslande kompromittierte, doch zum Gegenrevolutiondr stempelte man ihn,
75als fiir die ewigen Stockungen in der Verwaltung und das stets drohendere Versagen des
ganzen Verwaltungsapparates Siindenbdcke gesucht und gefunden werden mussten.

Diese  Erfahrungen haben  schliesslich selbst den  Schwéchsten und
Voreingenommensten die Augen gedffnet und bewirkt, dass endlich auch den grossen Massan
des Landes ein Licht dariiber aufging, dass die kommunistischen Phantasmagorien nicht zu
80verwirklichen sind und ihnen auch der zweifelhafte Wert der wissenschaftlichen Grundlage
des Kommunismus offenbar wurde, der unter anderen den Klassenkampf laut und schallend
verkiindete, in der Praxis jedoch nicht imstande war, die einzelnen Klassan abzugrenzen, was
doch eine Vorbedingung des Klassenkampfes gewesen wire.



10. A kozoktatasi reform és allamtudomanyi oktatasunk mai allapota

Alapszoveg: Magyary Zoltan: A kozoktatasi reform és allamtudomanyi oktatdsunk mai allapota. Budapesti
Szemle LXV. évf. (1922) 547. sz. 15-30.

Szovegvarians (egyéb szovegkiadasa): Nincs.

Bibliografia: MUK bib. 1940 0; Gébel bib. 1974 13-14. (9. tétel) [évfolyamjelzés nélkiil]; Andrassy bib. 1986 0;
Szaniszl6 bib. 1993 161. (9. tétel) [éviolyamjelzés nélkiil]; Saad 2000 291. (5. tétel) [évfolyamjelzés nélkiil].

A kozigazgatasi reform évtizedek oOta foglalkoztatja hazank politikai és tudomanyos
koreit. A mérkdzésnek ebben a hosszu tartamaban két koriilmény nyer jellemzd kifejezést:
egyik az: hogy a politikai és a kozigazgatasi szempontok Osszevegyitése a reformnak nagy
kardra van, annyira, hogy megsziiletni sem engedi, a masik az, hogy a kozigazgatas
5jelentésége az orszag sorsara sok tekintetben donté befolyast. Nem taloz Ereky Istvan“*™
akadémiai székfoglalojanak (1922. aprilis 10.) abban a nagy horderejii kijelentésében, hogy
hazankat mai helyzetében csak mélyen jaro, tudomanyosan elokészitett kozigazgatasi reform
mentheti meg.

A kozigazgatas az allam leghatalmasabb erétényezdje. A centralizalt és ma egyre
10nagyobb szamu szocialis feladat megoldasat vallalo allam kozigazgatasa utjan tartja fenn
¢letét és csak annak segitségével tudja megvalositani céljait. Azt, hogy a kozigazgatasnak
reformjat tartjuk sziikségesnek, azt mutatja, hogy az allam fontos életfunkcidiban vannak
zavarok, hogy az allam csak fogyatékosan tudja megoldani azokat a feladatokat, melyeket
véllalt, vagy a melyek raja héarultak. A kozigazgatast az altala elért eredményekbdl itéljiik
15meg. Josadganak dontd kritériuma a siker. Az executivat a legtdgabb értelemben véve, annak
hataresete: a habord, ennek legkdzvetlenebb bizonyitéka. Ekkor az allam oOsszes erdkifejtése
arra az egyetlen célra koncentralodik hogy ellenségeinek fizikai erejét megtorje. Itt fokozatok
nincsenek. Ez vagy sikeriil vagy nem. Tertium non datur™ s ha a haboru elveszett, a népek
palcat tornek kormanyaik ¢€s hadseregiik felett. Ugyanez all a végrehajté hatalom egyeb
20feladataira is. A kozigazgatasnak alkalmasnak kell lennie arra, hogy az é4llam és az azt
alkot6 tarsadalom tagjai jolétének feltételeit és az adott allamban és id6pontban annak tdle
vart tartalmat is meg tudja valositani. Az allamnak allandéan abban az éllapotban kell élnie,
hogy erre iranyuld akaratat feltétleniil keresztiilvinni, az ezzel szemben felmeriild barmely
ellenallat épp ugy, mint a harctéren kell, meg tudja torni, s céljai megvalositasanak fizikai és
25szellemi feltételeivel is mindig rendelkezzék mert kiilonben lassabban ugyan és
észrevétlenebbiil, mint a harctéren, de éppoly biztossaggal bekdvetkezik a csdd, s a népek
palcat tornek kozigazgatasuk folott. Mindnyajan tanti voltunk annak, hogy az un. oktoberi
forradalom nem a felldzadt tomeg gydzelme volt az dllamhatalom felett, hanem a fokozatosan
aldaknazott kozigazgatdsnak belsé Osszeomldsa egy torpe kormany fejvesztettsége
30kovetkeztében. S ennek tudhatjuk be, hogy a hdboru elvesztésének kovetkezményei mirank
nézve lettek a legnagyobb mérviek.



Hogy mik legyenek adott viszonyok kozt és adott idOpontban az allam céljai, a
melyeknek megvaldsitasat kozigazgatasanak kitlizze, annak megéllapitasa a politika feladata.
A magam részér6l pusztan a kozigazgatdssal, mint az allam alkotmdnyos ton megallapitott
35céljai megvaldsitasanak eszkozével kivanok foglalkozni.

Ebbdl a szempontbol nézve azt kell mondanunk, hogy a kozigazgatasi reform kérdése
két okbol meriilhetett fel: vagy azért, mert kozigazgatasunk eddigi allapotdban nem alkalmas
eszkoz a kitlizott célok elérésére, vagy azért, mert sokszor nem volt hozzaérté kezekben.

Hogy a parlamentarizmus ¢s féleg az altalanos valasztdjog nyljt-e biztositékot az
40irant, hogy mindig az legyen a kormanyon, aki arra leghivatottabb, arr6l mindenkinek
megvan a maga véleménye. Tény azonban, hogy kozigazgatasunknak is megvannak a maga
nagy fogyatkozasai. Ezeknek csak egy, fontossaganak megfeleld figyelemben nem részesitett
altalanos okéat kivanom vizsgalni.

A kozigazgatasi tevékenységnek két nagy csoportja van. Az egyik az ugynevezett
45kotott, a masik a szabad tevékenység. A kotottség tekintetében azonban kiilonboztetniink
kell, hogy annak kiilonbdzd természetli fajait helyesen itélhessiik meg. A kotottség vagy alaki,
vagy anyagi. Alaki kotottségnek nevezem a jogi kotottséget, anyagi kotottségnek a kiilonbozo
feladatok természete altal eldirt feltételeket, a melyek a siker érdekében el nem
hanyagolhatok. Ezek felismerésének és az ahhoz mért cselekvésnek biztositéka a kiilonb6zd
S50szakértelem. A kotott és szabad tevékenység megkiilonboztetésénél csak az alaki
kotottséget szokés érteni. A jogi kotottség is jelentékenyen kiilonbozik, aszerint, hogy az
egész tarsadalomra, vagy csak a végrehajtd6 hatalom szerire kihatd ereji-e? Az elobbi
természetliek a jogszabalyok, az utdbbiak a szabalyzatok. A végrehajté hatalom szerveire
vonatkoz6 0sszes jogszabalyok és szabalyzatok egyiittvéve a kdzszolgalati rendet alkotjak.

55 Az alaki értelemben kotott és a szabad tevékenység koziil a kozigazgatas sikerére
dontobb jelentdségli az utdbbi. Kiilondsen nyilvanvald ez akkor, ha a szabad tevékenységhez
szamitjuk, a mint kell is szdmitani, azt a tevékenységet is, a mely arra irdnyul, hogy a
korabban szabad tevékenység jogilag kototté valjék, nevezetesen a torvényjavaslatok
kezdeményezése ¢€s elokészitése, valamint a jogszabdlyokat és szolgalati szabalyzatokat
60tartalmazo rendeletek kibocsatasa Utjan. A kormanyzés lényege ez az alaki értelemben
szabad tevékenység. Ez azonban nem jelenti az anyagi kotottségtol valo mentességet, azaz
nem tehet barmit, a mit a jogrend nem tilt, mert az 6sszes lehetdségek kozt van mindig egy
legjobb ¢s a kozigazgatas sikere érdekében a kormdnynak tudnia kell azt megtalalni és
megvalodsitani, vagy megvaldsitasat lehetdleg megkozeliteni.

65 A legjobb lehetoség megvalositasa: ez az alkotd6 munka. Ennek az optimumnak
elérésében conditio sine qua non™ az eszkéziil szolgaléd kozigazgatasnak josaga.

A kozszolgélati rendre vonatkozo szabalyok tekintetében is megéllapithatonak tartom
tehat a fenti megkiilonboztetést: a kozszolgalati rend anyagi értelemben koétve van a
kozigazgatasi funkcio kiilonleges természete altal, a melynek felismerése és figyelembevétele
70szintén specialis szakértelmet kivan. A kozigazgatas legnagyobb bajanak fészkéhez is ugy
jutunk, ha azt keressiik, kell6 figyelemmel van-e erre az anyagi kotottségére. S mihelyt errdl
beszéliink, a kozigazgatasi reform problémaja kiszélesedik az autonom szervek altal végzett
kozEp- és alsofokt kozigazgatasnak az allami kdzigazgatasba valo beillesztésének problémaja
helyett egész kozigazgatasunknak a kozigazgatdsi szakszerlis€g szempontjabol valo
75birdlatava. Ezt nevezem a kozigazgatds tudomdanyos szakszerliségének, szemben a
kiilonboz6 kozigazgatasi feladatok altal megkivant szakszertiséggel.



A kozigazgatasi szakszerliség kettdre vonatkozik, a szervezetre és az eljarasra.

A szervezet alatt értjiik azoknak az egyéneknek allando kijelolését és a kozos munkara
vald allandd Osszekapcsolasat, akiknek segitségével az allam a maga kiillonbozo céljait
80megvalositani igyekszik, mint kész gépezetet. A kozigazgatasi feladatok azonban sokkal
valtozatosabbak és sokszor sokkal varatlanabbak, mint hogy egyszer s mindenkorra, vagy
csak hosszabb idore is, mereven elére megallapithatd volna az a szervezet, a melyre a
kozigazgatas sikerének érdekében sziikkség van. A meglévd szervezetek elaszticitasanak
biztositasarol is gondoskodni kell tehat, a szervezet, mint eredmény mellett, sziikség van a
85szervezésre, mint szakadatlan tevékenységre is, a mely két fogalmat egyiittvéve kifejezd
sz6t a magyar nyelvben nem tudok s ezért a helyett a latin organizaciot hasznalom.

Az organizacié a kozigazgatasnak, sot altaldban minden nagyobb szamu ember altal
végzett tervszerli munkanak az alapja. Ennek helyes megallapitdsa a kdzigazgatasban annyira
fontos, hogy a kozigazgatas reformja alatt is tobbnyire csak ezt, a szervezetnek €s a vele jaro
90hataskoroknek modositasat értjik. Az allami  impériumot™" gyakorlo szerveknek,
hatésagoknak kelld tekintélylyel és felhatalmazassal vald ellatisa, valamint a szervezet
erdteljes milkodéséhez sziikséges allanddsag kivanja ennek tobbnyire a térvényhozas altal
valé megallapitasat, és ez altal relative legnagyobb mértékli megkotését.

Az eljarés szabalyozasa jelenti a szervezet mozgasanak megallapitdsat. A szervezeti
95szabalyok tehat azt allapitjdk meg, milyen a kozigazgatasi apparatus alloé allapotban, az
eljarasi szabalyok pedig azt, hogy miképpen mozog. Az egyik a szervezet mozgasat csak kis
részben szabalyozza. Azok az eljarasok, a melyeket a jogrend nagy gonddal és lehetdleg
kimeritden szabalyoz, tobbnyire a jogvédelemre irdnyulnak. Azt akarjdk megakadélyozni,
hogy valamely magan-, vagy kozjog sérelme be ne kovetkezhessék, vagy ha bekovetkezik,
100(pl. adoszedés, biintetés esetén) az a meghatirozott formak kozott torténjékés a
megengedett hataron tul ne menjen, mas szoval az eljarasi szabalyok zome és legfontosabbjai
a megsértett jogrend helyreéllitdsara, tehat az éallami élet pathologikus tlineteire, vagy a
jogrend megsértésének megeldzésére, a defenzivara vonatkoznak, mig a kozigazgatas
eljarasainak zome az aktiv és egészséges allami életmiikodés megnyilvanulasa, az allam

ey

jogalkootas részérdl kelld figyelemben nem részestiltek.

A fiziologiai hasonlat mutat ra a jo kozigazgatas megteremtésének alapproblémajara,
jogalkotas részérdél kelld figyelemben nem részesiiltek. Az élet bizonyos mozgasoknak,
110miikddéseknek szakadatlan egymasba kapcsolddasat jelenti és €éppen ennek a kapcsolatnak
a megszakadasa jelenti a halalt. A kdzigazgatasi organizmus is szamtalan szorosan egymasba
kapcsolodd mozzanatnak célszeri sorakozasa utjan tud csak eredményt elérni. Részben
kiilonboz6 szervek végzik a részmunkékat s lehetetlen, hogy a részek maguktol 6sszhangban
legyenek. De az eredményre nem k6zombos az sem, hogy a részmunkak kozott se felesleges,
115se hianyzo ne legyen és azok idérendje és tempoja a célnak megfeleljen. Olyan nagy
szervezetnél, mint a milyen a kozigazgatas, nagy munkamegosztasra van sziikség. Hogy ez ne
vezessen dezorganizaciora, sziikség van a munkamegosztés ellenkezdjére, a szintézisre is. ez
a kettd egymast nélkiilozhetetlentil kiegésziti. Ehhez szorosan hozzétartozik az ugyanazon
szerv altal végzett munka legraciondlisabb, legbkonomikusabb mddjanak megallapitésa, a
120felesleges, vagy bonyolult mozzanatok kikiiszobolése. Mindkét funkcid (a szintézis és a
munkadkondmia biztositdsa) minden szerv munkdjanak, a melynek aldrendeltjei vannak, nagy
fontossagu része. Minden munkamegosztds mellett veégzett munkénal tehidt meg kell
kiilonboztetni a vezetdk és az alarendeltek munkéjat. A vezetdben sziikséges a kapacitds az



egésznek attekintésére, az elpusztithatatlan akarat a nehézségek lekiizdésére, a kapcsolatok
125megteremtésére és fenntartasara, a példaadas az allando tanulasban és a fegyelemben,
szoval azok a tulajdonsdgok, a melyek a bizalmat és a becsiilést irantuk felébresztik és
fejlesztik, mert e nélkiil pedig nincs sikeres kozigazgatas. Azutan sziikséges a munkasoknak
megfeleld kiképzése is, szakértelemre és fegyelemre nevelése. Minthogy a fogalmazasi kar a
kozigazgatasi hierarchia csticsan all, vezetd szerepet tolt be, ezért kellene kiilondsen minden
130tagjanak a kdzigazgatds minden mozzanatdval teljesen tisztaban lennie, a maga egészében
vezetdi hivatottsaggal birnia. Ez, a munkamegosztas ellenére is, szakadatlan biztositasa a
részek egymasba kapcsolodasanak, ez a kozigazgatas josaganak, a jo szervezet mellett, masik
fo feltétele. Ami a fizikai organizmusnal az élet, az az atvitt értelemben vett organizmusnal az
iizem. A kozigazgatasnak az organizacion kivill egyenld fontossagl tényezdje tehat annak
135iizeme is.

Az alkoté munkanak a természete az, hogy organikusan épitheti csak fel produktumat.
A kozigazgatasnak jelentékeny része alkotd munkara van hivatva. A munka folytonossagabol
kovetkezik annak sziikségessége, hogy az egyes mozzanatok oly mddon kdvetkezzenek
egymas utan és kapcsolddjanak egymésba, hogy alapjaul szolgalhassanak a kdvetkezd 1épések
140megtételének. Az egyes mozzanatok kiillonb6zd természetiiek, kiilonbozé szinvonaltak,
kiilonb6z6 eldképzettséget kivanok lehetnek. A legfobb hatosdgok szervezetében az intézo,
hataroz6, végrehajtdé munka fogalmazasi, szamvevoségi, segédhivatali ligykezelési, sot a
fizikai szolgai munka egymast feltételezik. Valtakozva vezethetnek csak a kivant eredményre.
Ezt, nem pedig csak szellemi tartalmukat kell figyelembe venniink, fontossaguk
145megallapitasakor. Egyarant fontos minden munka, a mely a kivant eremény elérése
érdekében a mozzanatok egymasutanjaban nélkiilozhetetlen. A kozigazgatasi munka
tanulmanyozéasa tekintetében tehat csak akkor végziink teljes munkat, ha kiilon-kiilon
mindenik mozzanatot tanulmanyozzuk és azon kiviil kiillonds figyelemben részesitjiikk az
egyes mozzanatok allando Osszekapcsoldsdnak, a nagy kozigazgatdsi munkamegosztas
1500sszefoglalasanak funkcidjat. E nélkiil az eredmény szamos koefficiensét hanyagoljuk el.
Ez torténik eddig is, s ez az oka a kozigazgatdsunkat annyira jellemzd dilettantizmusnak.
Teljesen elhibazottnak tartom tehat azt, hogy a fogalmazasi kar a szdmvevdségi és
segédhivatali munka ismeretét, s a szamvevdség az utobbiét nélkiilozhetdnek tartja.

Az lizemnek ez a mondhatni technikai precizitdsa szembetlind a miiszaki tizemeknél.
155Elméletben azonban nincs kiilonbség a kozt, hogy gépalkatrészek egymasba
kapcsolodasanak, vagy emberi munkaerd altal végzett részmunkdk Osszeillesztésének
feltételeit keressiik és modjait igyeksziink megallapitani. A mérndk a technikai eljardsok
egyszerlisitésén, az energiafogyasztds redukaldsan, e végbdl sokszor aprd gépalkatrészek
tokéletesitésén dolgozik, sét Taylor™ szellemes és meggy6z6 rendszerét dolgozta ki az az
160izommunkéval val6 takarékoskodasnak az emberi munkaeré oekonomikus
kihasznalasanak. 1. A munkénak és a mukaeszkdzoknek behatd tanulmanyozasa utan, amihez
kivalogatta kevés szdmu munkatarsat, kikereste a nélkiilozhetetlen mozzanatokat; 2.
megallapitotta, hogy lehet azokat leggyorsabban és legkevesebb faradsaggal elvégezni; 3.
megszerkesztette a legalkalmasabb szerszdmokat; 4. eliminalta a felesleges és lassu
165mozdulatokat; 5. tanitotta és nevelte ilyen szellemben a munkésokat; 6. elbocsatotta
azokat, akik nem tudtak, vagy nem akartak beilleszkedni az 0j rendbe, s ezzel elérte, hogy
ugyanazzal a faradsaggal négyszeres munkaeredményt produkaltak, a minek kovetkeztében a
munkdsok bérét nagyon felemelhette. Mind e téren elért eredmények tudomanyos
elmélyedésnek koszonheték, a mely alapos ismeretével a technikai feladatoknak ¢és
170lehetdségeknek szétbontott mozzanataira minden eljarast és az egyes fazisok racionalis
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eredményeket produkal. A haszonért vald verseny a gazdasagi élet figyelmét rairanyitotta



ezekre az eredményekre és a gyakorlati érdek nyomozasa alatt ma mar vitan feliil
tudomanyosnak elismert méddszerek utjan allapitjak meg az aralakulas tényezdit és azok
175varhatd alakulasat, fels6 mathematika segitségével szamitjdk ki egy iparvallalat
telephelyéiil kiszemelt pont geografiai helyzetének és vasuti 0sszekottetésének szerepét és
hatasat a tervezett vallalat rentabilitdsara stb.

A természettudomanyok fellendiilését is ennek az egzakt moddszernek, az okozati
kapcsolatok hézag nélkiili kideritésének és kapcsolataik titkdnak megallapitasa utan az ok
180tervszeri reprodukciojanak koszonhetjiik.

Ki beszél effélékrol a kozigazgatasban? Pedig ez sem kivétel az okozati kapcsolatok
megszakithatatlansaga alol. A kozigazgatas megértéséhez eljutni és a kormanyzés titkdhoz
hozzatérni masképp, mint ha a nagy kozigazgatasi szervezetet a fenti értelemben lizemnek
tekintjiik, a melyet a politika altal kitlizott célok megvalositasara kell mozgatni, nem lehet.
185Nem akarok altalanositani. Nem mondom azt, hogy a kdzigazgatas csupa mechanizalhato
mozzanat sorozata. De allitom, hogy a kozigazgatasi szabad tevékenység ilyen mechanikus
mozzanatok célszerli kombinacidjabol all, kormanyzati gondolatot csak azok kozvetitésével
¢s felhasznalasaval lehet megvalositani és allitom azt, hogy az lizem természetének nem
ismerése vagy negligdlasa a kozigazgatas sikerére karos, s nem lehet kombinalni olyan
190koefficienseket, a melyeket eléggé nem ismeriink. Nem lehet hadvezér, a ki a taktikaval
nincs tisztdban s senki sem mert hangversenyre vallalkozni, aki nem mester hangszerének
kezelésében. Ezzel szemben kozigazgatasunkban nem csak a dilettantizmus a {6 jellemvonas,
hanem lehetséges volt orszagunkban ennek a netovabbja, a munkas- és katonatanacsok laikus
kozigazgatasra irdnyuld kisérlete is. Ha ez a felfogds merésznek tiinnék fel, tanulsagos lesz,
195ha a habora példajara utalok. Az iizem és a kormanyzas kozti kiilonbség analog a taktika
és a stratégia szétvalasztasaval. Clausewitzot™" idézem: A taktika a haderSk hasznalata a
harchan, a stratégia a harcok felhasznalasa a habort céljanak érdekében. Stratégia nincs jo
taktika nélkiil. A korlatlan tengeralatti hdboru gondolata stratégiailag helyes volt. Taktikailag
volt hibas. Mert nem az a kérdés, hogy tengeralatti haboraval a kozponti hatalmak
200megnyerhették volna-e a habortt, hanem az, hogy elegendd szdmu tengeralattjaré hajoval
rendelkeztek-e ahhoz, hogy ellenfeleiket adott id6 alatt térdre kényszerithessék. A
rendelkezésre allo hajohad erejét feliillmulo volt a feladat. A sajat erének pontos ismerete és az
attol varhaté munkateljesitmény megallapitasa az eléfeltétele minden tervszerli cselekvésnek.
A munkateljesitmény azonban tobb, vagy kevesebb a szerint, hogy az tlizemi precizitds és
205tokéletesség foka milyen.

A kozigazgatds szervezetlensége ¢és az lizemi tokéletlensége ugyanakkora
veszedelmekkel jar az orszagra, mint a hadsereg hasonl6 bajai. Az érdek, mely kockan forog,
itt is ugyanaz: a haza és az orszag érdeke, s hogy az ez elleni tiltakozas és kiizdelem nem
altalanos, annak magyarazata bizonyara féleg abban van, hogy nemzetiinkben az organizacio
210iranti érzék nincs eléggé kifejlodve.

A kozigazgatds fogalmazasi szakaszaban résztvevOknek az eldadottak szerint tehat a
kovetkezd ismeretekre van szilikségiik: 1. a kdzigazgatas jogrendjének ismeretére, a mi a jogi
korlatokat, az alaki kotottséget allapitja meg; 2. a kozigazgatasi feladat természetének
megfeleld szakismeretre, példaul taniigyi, egészségiigyi, foldmivelésiigyi, miiszaki stb.
215ismeretre; 3. végilil mindezek mellett tisztdban kell lennie a kdzigazgatdsi organizmus
statikdjaval és dinamikajaval, a maga szerepével a kozigazgatasi gépezetben és mindazokkal a
mozzanatokkal, melyek az § éltala végzett munkdhoz megeldzdleg vagy utdlag kapcsolddnak,
hogy ez altal 6ntudatosan alkalmazkodhassék a szervezet fegyelméhez, a melyek biztositasa
minden sikeres munkanak eldfeltétele.



220A 3. alatt felsoroltak tartalmazzak azt, amit organizacié és lizem fogalma ala
foglaltam Ossze, s a kozigazgatasi tudoméanyos szakszeriségnek neveztem. Lassuk, hogy az
allamtudomanyi oktatas kielégiti-e a fent felsorolt sziikségleteket?

A kozoktatasi tisztviselok fogalmazasi karbeli része tulnyomoé részben az egyetemek
jog- és allamtudomanyi karairdl és a jogakadémidkrol keriil ki, jog- vagy allamtudomanyi
225végzettsége van.

Jog- ¢és allamtudomanyi oktatdsunk mai rendjének kiinduldsat az 1874. februar 5-én
3055. sz. a. kiadott vallas- és kozoktatasiigyi miniszteri rendeletben talaljuk, mely az elsd és
masodik alapvizsgat, tovabba a még ma is fennallo két allamvizsgat rendszeresitette. Ennek a
szétvalasztasnak kovetkezménye volt, hogy az 1875. évi januar ho 5-én kelt kirdlyi
230elhatarozassal kibocsatott szigorlati rendtartas a szigorlatoknal is szétvalasztotta a jog- €s
allamtudomanyokat és a ma is fenndllo jogtudomanyi és allamtudomanyi doktoratust
szabalyozta. Ez a szigorlati rendtartds azonban a kétféle mindsités teljes szétdgazdsanak
igyekezett elejét venni azzal a rendelkezéssel, hogy a jogtudomanyi doktoratusra palyazoknak
elébb allamtudoményi allamvizsgat, az allamtudomanyi doktoratusra palyazoknak eldbb
235jogtudomanyi allamvizsgat kellett tenniok. Ez a kapcsolatot az 1833. évi augusztus 20-an
kelt legfelsébb elhatarozassal kibocsatott szigorlati szabdlyzat sziintette meg, a jog- és
allamtudomanyoknak német mintara torténd széjjelvalasztasa tehat ekkor valt teljessé. Ezen a
tanulmanyi és vizsgarenden azdta csak egyszer tortént valtozas, a mikor az 1911. évi oktober
hé 5-én kelt legfelsébb elhatarozas alapjan kibocsatott szabalyzat a harmadik alapvizsgat
240rendszeresitette, de ennek a targyai kozt sincsen allamtudomanyi targy.

Ami a legspecialisabb allamtudomanynak, a kozigazgatas tudoményanak oktatasat™"

illeti, az mindossze egy fokollégiumnak, a kozigazgatasi jognak targya. Ezen kiviil ide
szamitand6 ennek egy kidgazasa, a pénziigyi jog, a mely azonban a szakjog és foleg a
pénziigyi igazgatds altal behajtand6 allami bevételek jogat targyalja. Kiilon képviselete
245fiskalis érdekbdl tortént, abbol a meggondolasbol, hogy a jogi korladtok pontos ismerete
mellett a pénziigyigazgatds kozegei kimeritsék mindazokat a lehetdségeket, a melyek az
allami bevételek biztositasat és beszedését jogilag megengedik. Sem a kozigazgatasi, sem a
pénziigyi jog nem targyai egyik alapvizsganak sem, hanem csak egyiittesen targyaik mind a
jog-, mind az allamtudomanyi doktoratus egy-egy szigorlatanak. A kozigazgatastan a politika
250kereteib|er_1 kénytelen meghuzodni és ottani helye sincsen a tanulmanyi és vizsgarendben
biztositva.”"'

Mindezekre mulhatatlanul sziikség van, de ha komolyan vessziik a kozigazgatas
javitasa iranti torekvést, lehetetlen annak beismerése eldl elzarkoznunk, hogy ez alapos
kozigazgatasi képzésnek nem tekinthetd. A mai kozigazgatasi képzés a kozigazgatasi jog
2550ktatasdban meriil el a nélkiil, hogy a hallgatdo figyelme kelloképpen felhivatnék a
kozigazgatdsi jognak az 4allami kozigazgatdsi szolgalat szempontjabol valo relativ
fontossagara. SOt tanulmanyainak egész menete és foleg a jogtudomanyi targyaknak nagy
preponderancija®™" arra a tévhitre vezetik, hogy a kozigazgatasi jog 6ncél, a kozigazgatassal
val6 tudoményos foglalkozasnak egyetlen mélto targya.

260  Wundt Vilmos®™™™" az emberiség pszichologiai fejlédéstorténetében megkiilonboztet
egy korszakot, a totemismus korat. Ezt azzal jellemzi, hogy abban a korban az allatokat az
egyes torzsek Gseik és isteneik gyanant tisztelték. Es Wundt szerint ennek a kornak akkor lett
vége, a mikor az istenként tisztelt, tehat az embereken uralkodé allat hasznos haziallatta, tehat
az embernek alarendeltté valt. (Elemente der Vélkerpsychologie. 1913. 121. 1) A
265kozigazgatasi jognak eddigi monopolisztikus helyzete a kozigazgatasi képzés terén a
kozigazgatdsi tudomanyok totemisztikus koranak tlinik fel eléttem és Ereky Istvan mondasat



nyugodtan merem ugy travesztalni, hogy hazankat mai helyzetébdl csak az mentheti meg, ha a
kozigazgatasi képzésnek kizarolagos, vagy egyoldalian jogi jellegét megsziintetjiik,
helyesebben a jogihoz hasonld jelentdséghez juttatjuk a kdzigazgatas tobbi vonatkozasait. ™™

270 Az éllamtudomanyi oktatds és kvalifikacio kiépitését vélem sziikségesnek akként,
hogy a kozigazgatas a jogi oktatas targyainak soraban tobb 6nallo fokollégiumra szétvalasztva
szerepeljen, az alapvizsgalati rendbe beillesztessék €s az allamtudomanyi szigorlati rend is
kiépithessék és megfelelden atalakittassék. A jog- ¢és dallamtudomanyi képesités
sz¢jjelvalasztasat nem tartom elejthetonek, de nem azért, hogy ez altal a tanulas konnyitését
275keressem. EllenkezOleg. Az allamtudomanyi képesitést minden kdzigazgatasi tisztviseld
szamara nélkiilozhetetlennek tartom, de nem elegenddnek. A kozigazgatas szakszertiségének
érdekében idedlis megoldasnak csak azt tarthatnam, habar ezt egyesek utdpisztikusnak fogjak
tartani, ha ezen kiviil valamely szakképzettségnek teljes értékii megszerzése is kotelezové
tétetnék, példaul a kozoktatdsiigyi kozigazgatisban filozofiai, a kiilonbozé gazdasagi
280kozigazgatasi palydkon mezdgazdasagi, miiszaki, vagy kereskedelmi szakképzettség ¢€s
ilyen 0nalloé szakképzettségszamba mehetne a jogtudomanyi végzettség megszerzése is. Ezt a
gondolatot probalja kompromisszummal megoldani a kozgazdasagtudomanyi kar.

Ezuttal azzal a kérdéssel legyen szabad még foglalkoznom, hogy a kozigazgatasnak
tobb 6nallo fokollégiumban vald targyalasa soran a kozigazgatdsi organizacid és iizemtan
285milyen szerepet jatsszék.

A politikai tudoményCI nagy mestere, Concha Gy('SZ('SC” hirdeti, hogy a kozigazgatasi
jog a kozigazgatastan nélkiil a kdzigazgatasrol csak annyi tajékozast ad, mint a kereskedelmi
jog a kereskedésrdl, vagy a banyajog a banyaszatrol. A kozigazgatas pusztan a kozigazgatasi
joggal merd empiria és rutin. A kozigazgatastan az allam cselekvo életét a maga teljességében
2900leli fel, a kozigazgatasi jog tudoménya ez életnek csak jogi 0sszefliggését vilagitja meg
(Politika, II. 231. sk. 1.). Ez a széjjelvalasztas fenntartand6, de tovabb specializaland6. Az
allam cselekvd életét a maga teljességében egyetlen fékollégium kimeritden alig targyalhatja.
Ebbdl valaszthatd ki az, ami a kozigazgatasi szervezetnek targyalasat és a kozigazgatasi
tevékenységnek ilizemi szempontbdl vald targyaldsat foglalja magaban. Ennek keretében
295kellene kiterjeszkedni egyuttal az ezekre a kérdésekre vonatkozo tételes magyar jogra: a
szervezetre, a hivatalnoki jogra, az eljarasi jogra, és mivel az organizacionak egyik foeszkoze
a szabalyalkotés, ennek a kozigazgatasi organizaciot €s lizemtant targyald kollégiumnak a
kozigazgatasi kutfot targyaldsaval behatdan kellene foglalkoznia. A mai magyar kozigazgatasi
jog az anyagi jogszabalyoknak akkora tomegével kénytelen birkézni, hogy az eljaréasi
300szabalyok, pl. az 1910: XX. tc., valamint mindaz, a mi abba nem keriilt bele, kelld
hangsulyt ott nem kaphat, pedig éppen ezek a legfontosabbak az tizem fenntartasahoz.

Az éllamszamviteltan helye az allamtudomanyok kozt és a tanulmanyi rendben
mindeddig nincs eldontve. Targya az allamhaztartds alaki rendje, kiilondsen az annak
megfeleld konyvviteli rendszer. Miivel azonban az allami bevételek kezelése tekintetében,
305azok sokfélesége miatt szamos az eltérés, egyontetliség csak a kiadasok tekintetében
uralkodik. A bevételekrdl valdé gondoskodas foleg a pénziigyi tarca feladata, mig kiadasok
utalvanyozasara minden tarcdnak, az egész kozigazgatdsnak egyarant sziiksége van. Ha
figyelembe vessziik a pecunia nervus rerum®" teljes érvényét a kozigazgatassal szemben is, a
mi a kozigazgatds minden agat a koltségvetés kereteibe szoritja, amely Prokrusztész aggya
310valik, ha a koltségvetés nem simul kell6képpen a kormanyzat intencidihoz, akkor
nyilvanval6 lesz az, hogy az allamhaztartas alaki rendje a kozigazgatasi iizem szempontjabol
mekkora jelent6ségli. Mindezekbdl az okokbdl nem tudok egyetérteni azzal a felfogassal,
amely az allamszadmviteltan helyét a pénziigytanban és a pénziigyi jogban, tehat egy



szakjogban jeloli ki. Szerintem a kozigazgatastanba és a kozigazgatisi jogba vald. Az
315allamszamviteltan az egyetlen kollégium, amely eddig is a kozigazgatési lizemtannak egy
toredékével foglalkozott. Az allamhaztartas rendje és a szamadasok teljessége nem érhetd el
akkor, ha nincs biztositva a vagyonvaltozasok lefolyasaban azok elrendelése ¢és foganatositasa
minden mozzanatanak hézag nélkiil valo feljegyzése, mert a kdnyvviteli rendszer technikai
berendezése olyan, hogy alkalmas a hianyz6 mozzanatok felderitésére és ez altal kényszerit
320azok poétlasara.

Mély jelentdségét latom annak, hogy a kozigazgatasi tizemnek eddig minddssze ezzel
az Osszefliggésébdl oOnkényesen kiragadott részével foglalkoztunk. Amidta modern
kozigazgatasunk kialakuldsa megindult az idegen dinasztianak hatalmi érdekei nagy befolyast
gyakoroltak annak alakuldsdra. Mai magyar kozigazgatdsunk jelentékeny részben az 1848
325utani abszoltt id8ben™™ nyerte szervezetét és a mi korabbi, az részben a nemesi varmegye
munkdja, a melynek uttér6 érdemei tudomdsom szerint nem a kozigazgatdsi alkoté munka és
iizem terén vannak, részben pedig a dikasztériumok munkéja, a melyeken azonban az osztrak
minta hatasa rendkiviili. A dikasztériumok koriil az uralkoddk, akik a nemzeti érzés
hianyaban a kozigazgatas harmonikus kiépitésével kevésbé torddtek, azokra helyeztek stlyt, a
330melyek dinasztikus érdekeik szolgalatara fontosak voltak, a hadiigyi és pénziigyi
igazgatasra. Ezért gondoskodtak a kincstari konyvviteli rendszer megfeleld kifejlesztésérol és
tudoméanyos miivelésérdl is. Egy magyar ember, dr. Szarka,”" 1822-ben nagy sikert aratott
Bécsben megjelent Lehrbuch der Comptabilitits-Wissenschaft c¢. mivével. Az
allamszamviteltannak tanitdsa az egyetemeken mar régen el van rendelve, a budapesti
335egyetemen az abszolutizmus idejében kertilt at a bolcsészeti karrol a jogi karra. Tehat ez a
targy tudomanyos miivelésben mar régen részesiil, de az jellemzd, hogy ma is csak abban a
keretében ¢és abban a helyzetében van meg, mint akkor és a tanulmanyi rend nem vett
tudomast a kozigazgatdsnak azota vald oriasi kifejlodésérdl és hatalmanak is parhuzamos
novekedésérél. Az allamszadmviteltan megérett arra, hogy kozigazgatisi organizaciova és
340tizemtanna kibdviilve az dllamtudomanyi tanulmanyi rendbe szervesen beillesztessék és a
kozigazgatds erre nagy meértékbe rd is van szorulva, mint a korménynak ily iranyt
kezdeményezése is mutatja.

Kozigazgatasunk torténete nincs megirva. Ha azonban elkésziil, megddbbentd
igazolasat fogja adni annak a fent idézett mondasnak, hogy a kozigazgatas pusztdn a
345kozigazgatasi joggal merd empiria és rutin. A magyar koOzigazgatasi szervezet
kiépitésében hianyzik az egységes koncepcid, hidnyzik a szerves fejlédés. Ami tervszeriiség
¢s Osszefliggés van benne azt a pénziigyi kormdnyzat fiskalis érdekbdl, a koltségvetési
targyaldsok soran kényszeritette rd. Nem érdemelnek azonban kivalod pénziigyminisztereink
szemrehanyast, azért, hogy nem tudtak egyuttal a kozigazgatas torténetének és fejlodési
350torvényinek is tudds buvarai lenni. Ez tényleg 6nallé feladat. Tanulmanyoznunk kell
kozigazgatasi szervezetiinknek, valamint kézigazgatasi eljardsunknak, a bilirokratikus formak
kifejlodésének torténetét €s keresni abban a vezetd gondolatot, vagy ha azt nem tudunk
felfedezni, ezen tal kell abba az egységet bevinni. Ezt jelenti a kozigazgatasi reformnak
tudomanyos eldkészitése is, de ezen tilmendleg, dllanddan tanulmany targyanak kell ennek a
355problémanak lennie. A kozigazgatasi organizacid €s lizemtan nem gyakorlati ligyesség,
legfeljebb a német paradoxon értelmében: Nichts ist praktischer, als Theorie.® Csak
tudomanyos iskola, tehat nem is egy ember altal megoldhatd probléma. Ez egyuttal nézetem
arr6l az 4llaspontrdl is, mely az allamszamviteltan kérdését a nélkiillozhetetlen ¢és
haladéktalanul megvaldsitand6 kdzigazgatéasi gyakorlati vizsga utjan véli elintézhetének.

360 Tekintve azt, hogy mint a budapesti tudomanyegyetem jog- és allamtudomanyi kara
megallapitotta, legyen szabad kiterjeszkednem arra is, hogy az allamszadmviteltan eddig e



tekintetben mind helyzetben van. Minthogy a tanulmanyi rendbe nincs beillesztve,
természetesen a vizsgarendnek sem alkothatja részét. Az allamszamviteltan a
pénziigyminiszternek a vallas- €s kozoktatasiigyi miniszterrel egyetértésben kiadott 1892. évi
365 52.177. szamu rendelete alapjan szervezett allamszamviteltani allami vizsganak targya,
melyet a koz szerint a legfébb allami szdmvevdszEk tisztviseldinek, valamint a szdmvevoségi
tisztviseloknek kell letenniok. E szabalyzattal megallapitott vizsga anyagahoz kell
alkalmazkodnia az allamszamviteltani kollégiumnak, a melynek ennek kovetkeztében a
koltségvetési, zarszamadasi ¢és konyvviteli szakismereteken kiviill a kozgazdasagtan
370alapfogalmait, a pénziigytan alapfogalmait és a magyar allam kozigazgatasi szervezetét is,
tehat igen bo anyagot kell feldolgoznia, a mi a rendelkezésre allo kevés 1d6 miatt csak
vazlatosan torténhetik, és még igy is csak nagyon hézagos és csonka ismereteket vihet at a
hallgatésagba. Az allamszamviteltani oktatds €s vizsga tehat annyira elavult, hogy annak a
célnak sem tud megfelelni, a melynek elérésére hivatva van, jo szdmvevdségi szukreszcencia
375képzésének. E téren a megoldast szerény véleményem szerint abban az iranyban kellene
keresni, hogy a szamvevOségi tisztviselOjelolteknek a  kifejtett értelemben az
allamszamviteltanbol kifejlesztendd kollégium hallgatasan kiviil kozigazgatasi jogot,
kozjogot, nemzetgazdasagtant, statisztikat, esetleg pénziigytant és pénziigyi jogot is kellene
hallgatniok, ami egy Bevezetés a jog- ¢és dllamtudomédnyokba cimi kollégiummal egyiitt két
380f¢lévre volna eloszthatd, és természetesen csak az allamtudomanyi karokon volna
eredményesen tarthatd. Némi analogidja volna a gydgyszerészképzés, amely 4 félév alatt az
orvostudomanyi karokon torténik. Az év végén a szamvevOségi tisztviselok szdmara a mai
allamszamviteltani vizsga helyett egy mas, alaposabb, elméleti és gyakorlati vegyes vizsgat
kellene behozni.

390 Ez altal elérhetnék a fogalmazasi kar ¢és a szamvevOségi tisztvisel6i kar
képzettségének Osszhangba hozatalat és annak a sok surlodasra vezetd €s a fogalmazasi kar
tekintélyének egyaltaldban nem hasznalo allapotnak a megsziintetését, hogy a szamvevdség, a
melynek az ellendrzés tekintetében sziikséges fiiggetlenséget leszdmitva alarendeltjének
kellene lennie, mint specialista all nemcsak vele szemben, hanem sokszor, sajnos, folényes
395helyzetben.

Ezzel végeztem is azoknak a kérdéseknek vazlatos targyaldsaval, a melyeknek szoros
Osszefliggését kivantam kimutatni. Fejtegetéseimnek végeredményét abban foglalom Ossze,
hogy nem lesz addig hatalmas kormanyunk, mig a kozigazgatast szakszertibbé nem tessziik és
az organizacio irdnti érzékiink nem fejlédik. Mindketté érdekében nagy fontossagu
4004llamtudomanyi oktatasunk kimélyitése.



11. Allamtudomanyi oktatasunk reformja®"'

Alapszoveg: Magyary Zoltan: Allamtudoményi oktatasunk reformja. Magyar Kozigazgatds XL. évf. (1922) 23.
sz. 3-5.

Sz6vegvarians (egyéb szovegkiadasa): Nincs.

Bibliografia: MUK bib. 1940 0; Gébel bib. 1974 14. (10. tétel) [évfolyamjelzés nélkiil]; Andrassy bib. 1986 0;
Szaniszl6 bib. 1993 161. (10. tétel) [évfolyamjelzés nélkiil]; Saad bib. 2000 0

A Magyar Jogaszegylet kozjog és kozigazgatasjogi szakosztalyanak dr. Némethy

Karoly szakosztalyi elndk elndklésével 1922. majus 31-¢én tartott tilésében tovabb folytatodott
a kozigazgatdsi reform vitdja. Az 1lés eldaddja dr. Magyary Zoltan kultuszmin.
osztalytanacsos volt.
5 Mindenekelott kiemelte a kdzigazgatas helyes ellatasanak a mostani sulyos viszonyok
kozt sokszorosan megndvekedett jelentOségét. Széles alapokon és sok tekintetben uj
beallitdsban hangsulyozta azt, hogy a kozigazgatas egészséges szervezete ¢€s a helyesen
megalkotott kdzigazgatasi eljards, amelyek mindenikében feltétleniil biztositani kell a lehetd
legtokéletesebb munkamegosztast, az eredményes és kozérdekli kozigazgatasi munkanak
10nélkiilozhetetlen eléfeltétele.

Ezutan attért eldadasa tulajdonképpeni targyanak, az allamtudomanyi oktatas reformja
kérdésének fejtegetésére. Ertékes eléadasanak ezt a részét az alabbiakban részletesen
ismertetjiik.

A kozigazgatasban résztvevoknek — ugymond — a kovetkezd ismeretekre van
15sziikségiik: 1. a kozigazgatasi feladat természetének megfeleld szakismeretre, példaul
taniigyi, egészségiigyi, foldmivelésiigyi, miliszaki ismeretre; 2. a kozigazgatds jogrendjének,
jogi korlatainak ismeretére; 3. végil mindezek mellett tisztaban kell lennidk a maguk
szerepével a kozigazgatasi gépezetében és mindazokkal a mozzanatokkal, amelyek ehhez
megelézdleg vagy utdlag kapcsolodnak, hogy ezaltal ontudatosan alkalmazkodhassanak a
20szervezet fegyelméhez, amelynek biztositdsa minden sikeres munkdnak elofeltétele. Els
kérdés tehat, vajon a jelenlegi allamtudomanyi oktatas kielégiti-e a fent felsorolt
sziikségleteket?

Jog- és allamtudomanyi oktatdsunk mai rendjének kiindulasat az 1874. februar 5-én
3055. sz. a kiadott vallas- és kozigazgatasiigyi miniszteri rendeletben talaljuk, mely az elsd és
25masodik alapvizsgat, tovabba a még ma is fennallo két dllamvizsgat rendszeresitette. Ennek
a szétvalasztasnak kovetkezménye volt, hogy az 1875. janudr ho 5-én kelt kiralyi
elhatarozéassal kibocsatott szigorlati rendtartas a szigorlatoknal is szétvalasztotta a jog-és
allamtudomanyokat és a ma is fennalld6 jogtudomanyi ¢és allamtudomanyi doktoratust
szabalyozta. Ez a szigorlati rendtartas azonban a kétféle mindsités teljes szétdgazasanak
30igyekezett elejét venni azzal a rendelkezéssel, hogy a jogtudomanyi doktoratusra
palyazoknak elébb allamtudomanyi allamvizsgat, az allamtudomanyi doktoratusra
palyazoknak eldbb jogtudomanyi allamvizsgat kellett tenniok. Ezt a kapcsolatot az 1883.
augusztus 20-an kelt legfelsdbb elhatarozassal kibocsatott szigorlati szabalyzat sziintette meg,
a jog- ¢és allamtudomanyoknak német mintara torténd széjjelvalasztasa tehat ekkor lett
35teljessé. Ezen a tanulmdanyi és vizsgarenden azota csak egyszer tortént valtozas, amikor az



1911. évi oktober ho 5-én kelt legfelsobb elhatarozéas alapjan kibocsatott szabalyzat a
harmadik alapvizsgat rendszeresitette. De ennek a targyai kozt sincsen allamtudomanyi targy.

Ami a legspecialisabb allamtudomanynak, a kozigazgatas tudomanyanak oktatdsat,
illeti, az mindossze egy fokollégiumnak, a kozigazgatasi jognak targya. Ezen kiviil
40ideszamitand6 ennek egy kidgazasa, a pénziigyi jog, amely azonban szakjog és foleg a
pénziigyi igazgatds altal behajtand6 allami bevételek jogat targyalja. Kiilon képviselete
részben fiskalis érdekbdl tortént, abbol a meggondolasbol, hogy a jogi korlatok pontos
ismerete mellett a pénziigyigazgatas kdzegei kimeritsék mindazokat a lehetdségeket, amelyek
az allami bevételek biztositasat és beszedését jogilag megengedik. A kozigazgatastan a
45politika kereteiben kénytelen meghuzdodni és ottani helye sincsen a tanulményi és
vizsgarendben biztositva.

Mindezekre mulhatatlanul sziikség van, de ha komolyan vesszilk a kozigazgatas

javitasara iranyul6 torekvést, lehetetlen elzarkéznunk annak beismerése eldl, hogy ez alapos
kozigazgatasi képzésnek nem tekinthetd. A mai kdzigazgatasi képzés a kozigazgatdsi jog
50oktatasdban meriil el anélkiil, hogy a hallgatd figyelme kell6képpen felhivatnék a
kozigazgatdsi jognak az dallami kozigazgatisi szolgalat szempontjabol vald rendkiviili
fontossagara. SOt tanulmanyainak egész menete és fOleg a jogtudomdanyi targyaknak nagy
preponderanciaja arra a tévhitre vezetik, hogy a kozigazgatasi jog oncél, a kozigazgatdssal
valé tudomanyos foglalkozasnak egyetlen mélto targya.
55 Az allamtudomanyi oktatas és kvalifikacio kiépitése sziikséges akként, hogy a
kozigazgatds a jogi oktatds targyainak sordban tobb ©nallo fokollégiumra szétvalasztva
szerepeljen, az alapvizsgalati rendbe beleillesztessék €s az allamtudomanyi szigorlati rend is
kiépittessék ¢és megfelelden atalakittassék. A jog- ¢és allamtudomanyi képesités
széjjelvalasztasat fenn kell tartani, de nem azért. hogy ez 4ltal a tanulds konnyitését keresstik.
60Ellenkezdleg. Az allamtudoményi képesités minden kozigazgatdsi tisztviseld szédmara
nélkiilozhetetlen, de nem elegendd. A kozigazgatds szakszerliségének érdekében az idealis
megoldas az lenne, ha ezen kiviil valamely szakképzettségenk teljes értékii megszerzése is
kotelezové tétetnék, példaul a kozoktatasiigyi kozigazgatasban pedagdgiai vagy filozofiai, a
kiilonbozé gazdasagi kozigazgatasi palyakon mezdgazdadgi, miszaki vagy kereskedelmi
65szakképzettség €s ilyen 0nalld szakképzettség szamba mehetne a jogtudomanyi végzettség
megszerzése is. Ezt a gondolatot probalja kompromisszummal megoldani a
koézgazdasagtudomanyi kar.

Tovabbi kérdés: hogy a kozigazgatasnak tobb 6nallo fokollégiumban vald targyaldsa

soran a kozigazgatasi organizacio ¢és lizemtan milyen szerepet jatsszeék?
70 A politikai tudoméany nagy mestere, Concha Gy6z0 hirdeti, hogy a kdzigazgatasi jog a
kozigazgatastan nélkiil a kdzigazgatasrol csak annyi tdjékozast ad mint a kereskedelmi jog a
kereskedésrdl, vagy a banyajog a banyaszatrol. A kdzigazgatas pusztan a kdzigazgatasi joggal
merd empiria €s rutin. A kozigazgatastan az allam cselekvd életét a maga teljességében oleli
fel, a kozigazgatasi jog tudoménya az életnek csak jogi Osszefliggését vilagitja meg.
75(Politika, ™™ 11. 231. s k. I.)

Ez a széjjelvalasztas fenntartando, de tovabb specializdland6. Az allam cselekvd életét
a maga teljességében egyetlen fokollégium kimeritéen alig targyalhatja. Ebbol valaszthato ki
az, ami a kozigazgatasi szervezetnek a cél szempontjabdl valo targyaldsat és a kozigazgatasi
tevékenységnek ilizemi szempontbdl vald targyalasat foglalja magaban. Ennek keretében



80kellene kiterjeszkedni egyuttal az ezekre a kérdésekre vonatkozé tételes magyar jogra.
Mivel az organizacionak egyik f0 eszkdze a szabalyalkotas, ennek a kozigazgatasi kutfok
targyaldsaval, a hivatalnoki joggal és a tételes magyar kozigazgatasi eljarasi joggal, mint a
kozigazgatasi lizemek megkotott részével, behatéban kellene foglalkoznia. Az
allamszamviteltan helye a tanulmédnyi rendben mindeddig nincs eldontve. Téargya az
85allamhaztartas alaki rendje, kiilondsen az annak megfelelé konyvviteli rendszer. Mivel
azonban az allami bevételek kezelése tekintetében, azok sokfélesége miatt szamos az eltérés,
egyontetiiség csak a kiadasok tekintetében uralkodik. A bevételekrdl valdo gondoskodas a
pénziigyi tarca specialis feladata, mig kiadasok utalvanyozdsara minden tarcanak, az egész
kozigazgatasnak egyarant sziiksége van. ha figyelembe vessziik a pecunia nervus rerum teljes
90¢érvényét a kozigazgatassal szemben is, ami a kozigazgatds minden agat a koltségvetés
kereteibe szoritja, — amely Prokrusztész-aggya valik, ha a koltségvetés nem simul
kelloképpen a kormanyzat intencioihoz, — akkor nyilvanvalo lesz az, hogy az allamhaztartas
alaki rendje a kozigazgatasi lizem szempontjabol mekkora jelentdségli. Mindezekbdl az
okokbdl nem helyes az a felfogas, amely az allamszamviteltan helyét a pénziigytanban és a
95pénziigyi jogban jeldli ki, holott ez inkdbb a kozigazgatastanba és a kozigazgatdsi jogba
vald. Az allamszamviteltan az egyetlen kollégium, amely eddig is a kdzigazgatasi lizemtannak
egy toredékével foglalkozott. Az dllamhéztartas rendje és a szdmadésok teljessége nem érhetd
el akkor, ha nincs biztositva a vagyonvaltozasok elrendelésének és foganatositasanak
feljegyzése, mert a konyvviteli rendszer technikai berendezése olyan, hogy alkalmas a
100hidnyz6 mozzanatok felderitésére és ez altal kényszerit azok potlasara.

M:ély jelentdsége van annak, hogy a kozigazgatasi lizemnek eddig mindossze ezzel az,
Osszefiiggésébdl oOnkényesen kiragadott részével foglalkoztunk. Amidta modern
kozigazgatasunk kialakuldsa megindult, az idegen dinasztidnak hatalmi érdekei nagy
befolyast gyakoroltak annak alakulasara. Mai magyar kozigazgatasunk jelentékeny részben az
105 1848 utani abszolit iddben nyerte szervezetét és ami korabbi, az részben a nemesi
varmegye, — amelynek a kozigazgatasi lizem tekintetében Uttoré érdemei alig mutatkoznak,
— részben pedig dikasztériumok munkdja, amelyeken azonban az osztrdk minta hatdsa
rendkiviili. A dikasztériumokban az uralkodok, akik nemzeti érzés hidnyaban a kozigazgatas
harmonikus kiépitésével kevésbé torddtek, inkabb azzal torddtek, ami a dinasztikus érdekeik
110szolgélatara fontos volt; vagyis a hadiigyi és pénziigyi igazgatassal. Ezért gondoskodtak
kincstari konyvviteli rendszer megfeleld kifejlesztésérdl és tudomanyos miivelésérdl is. Egy
magyar ember, dr. Szarka 1822-ben nagy sikert aratott Bécsben megjelent Lehrbuch der
Comptabi/itdts-wissenschaft c¢. miivével. Az allamszamviteltannak tanitasa az egyetemeken
mar régen el van rendelve, a budapesti egyetemen az abszolutizmus idejében keriilet at a
115bolcsészeti karrdl a jogi karra, de ma is csak abban a keretében és abban a helyzetében van
meg, mint akkor €s a tanulményi rend nem vett tudomast a kozigazgatasnak azota valo oriasi
kifejlodésérdl és hatalmanak is parhuzamos novekedésérol. Az allamszamviteltan megérett
arra, hogy kozigazgatasi organizacid- és lizemtannd kibdviilve az allamtudoményi rendbe
szervesen beillesztessék.

120 Kozigazgatdsunk torténete mindmdig nincs megirva. Ha azonban elkésziil,
megdobbentd igazolasat fogja adni annak a felfogasnak, hogy a kozigazgatds pusztin a
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kozigazgatasi joggal merd empiria és rutin. A magyar kozigazgatasi szervezet kiépitésében
hianyzik az egységes koncepcid, hidnyzik a szerves fejlodés. Ami tervszerliség ¢€s



Osszefoglalas van benne, azt a pénziigyi kormanyzat fiskalis érdekbdl, a koltségvetési
125targyalasok  sordn  kényszeritette rd. Nem  érdemelnek  azonban  kivald
pénziigyminisztereink szemrehanyast azért, hogy nem tudtak egyutttal a kozigazgatas
torténetének ¢és fejlodési torvényeinek is tudds buvérai lenni. Ez tényleg onallo feladat.
Tanulmanyoznunk kell kdzigazgatasi szervezetiinknek, valamint kdzigazgatasi eljarasunknak,
a biirokratikus formak kifejlodésésnek torténetét, €s keresni abban a vezetd gondolatot, vagy
130ha azt nem tudunk felfedezni, ezen til kell abba az egységet bevinni. Ezt jelenti a
kozigazgatdsi reformnak tudoményos elOkészitése is, de ezen thlmendleg, allanddan
tanulmany targyanak kell ennek a problémanak lennie. A kozigazgatdsi organizacio ¢és
lizemtan nem gyakorlati {igyesség, legfeljebb a német paradoxon értelmében: Nichts ist
praktischer, als Theorie. Csak tudomanyos iskola, tehat nem is egy ember altal megoldhato
135probléma. ez vonatkozik arra az alldspontra is, amely az allamszamviteltan kérdését a
nélkiilozhetetleniil és haladéktalanul megvalésitandd kozigazgatasi gyakorlati vizsga utjan
véli elintézhetdnek.

A budapesti tudomanyegyetem jog- €s allamtudomanyi karanak megéllapitdsa szerint:

Valamennyi oktatdsi intézmény kozt a vizsgarendszernek van az életre legkdzvetlenebb és
140legmélyebbre nyuld hatdsa. Az allamszamviteltan iddig a tanulmanyi rendbe nem 1évén
beillesztve, természetesen a vizsgarendnek sem alkothatja részét. Az allamszamviteltan a
pénziigyminiszternek, a vallas- €s kdzoktatasiigyi miniszterrel egyetértésben kiadott 1892. évi
52.177. szamu rendelete alapjan szervezett allamszamviteltani allami vizsganak targya,
melyet a koztisztviselok mindsitésérol szold 1883: 1. torvénycikk szerint a legfébb allami
145szamvevoszEek tisztviseldinek, valamint a szamvevoségi tisztviseloknek kell letenniok. E
szabalyzattal megallapitott vizsga anyagahoz kell alkalmazkodnia az allamszamviteltani
kollégiumnak, amelynek ennek kovetkeztében a koltségvetési, zaroszamadasi és konyvviteli
szakismereteken kiviil a kozgazdasagtan alapfogalmait, a pénziigytan alapfogalmait és a
magyar allam kozigazgatasi szervezetét is, tehat igen bd anyagot kell feldolgoznia, ami a
150rendelkezésre allo kevés 1d6 miatt csak vazlatosan torténhetik, és még igy is csak nagyon
hézagos €és csonka ismereteket vihet at a hallgatdosagba. Az éallamszamviteltani oktatas és
vizsga tehat annyira elavult, hogy annak a célnak sem tud megfelelni, amelynek elérésére
hivatva van, a szdmvevOségi szukreszcencia képzésének. E téren a megoldast abban az
iranyban kellene keresni, hogy a szdmvevOségi tisztviseloknek a kifejtett értelemben vett
155kozigazgatasi organizaciorol szold kollégium hallgatdsan kiviil kozigazgatasi jogot,
kbzjogot, nemzetgazdasagtant, esetleg pénziigytant és pénziigyi jogot is kellene hallgatniok,
ami egy Bevezetés a jog- és dllamtudomanyokba cimii kollégiummal egyiitt két félévre volna
eloszthatd, amelynek végén a szamvevOségi tisztviselok szamara a mai allamszamviteltani
vizsga helyett egy mas, alaposabb, elméleti €s gyakorlati vegyesvizsgat kellene behozni.
160 Az allamszamviteltani oktatasnak ekként vald kiépitésével és az allamszamviteltan
hallgatasanak a fogalmazasi szaktisztviseloi szamara kotelezOve tételével elérhetndk a
fogalmazasi kar ¢és szamvevOségi tisztviseldi kar képzettségének Osszhangbahozatalat és
megszilintetését annak a sok surlédasra vezetd és fogalmazasi kar tekintélyének egyaltalaban
nem hasznalo allapotnak, hogy a szamvevdség, amelynek az ellendrzés tekintetében
165sziikséges fiiggetlenségtdl eltekintve alarendeltjének kellene lennie, mint specialista all
vele nemcsak koordinalt, hanem, sokszor — sajnos — folényes helyzetben.



Dr. Némethy Ke'lrolyCIiX szakosztalyi elnok hozzészélva az eldadashoz, hangsulyozta,

hogy maga is meg van gyézddve az allamtudomanyi egyetemi oktatds nagy hidnyairdl. Az e
170téren sziikséges reformot azonban ki kell egésziteni a mindsitési torvény (1883: I. tc.)
reformjaval kapcsolatban a kozigazgatasi gyakorlati vizsga mielébbi életbeléptetésével és a
kozigazgatasi tisztviselok megfeleld tovabbképzésével, mert csak igy varhatdé gyokeres
valtozasa a mai helyzetnek. Az ugyanis, hogy kozigazgatasunk tobbé-kevésbé megfeleléen
funkciondl, ma els6sorban azoknak a koztisztviseloknek az érdeme, akik faradsagos
1756nképzéssel szerzik meg Onhibajukon kiviil hianyozé ismereteiket. E tekintetben a
tisztviseloket a kozigazgatdsi birésag joggyakorlatan kiviil joforman egyesegyediill a
szerencsére a kdozemultban és részben jelenleg is eléggé gazdag kozigazgatasi szakirodalom
tamogatja.

Kmety Kéroly™ egyetemi professzor volt a kovetkezd felszolalo. A kozigazgatasi
180jognak a jog- és allamtudomanyi karon hetenkint 4 6raban, egy kotelezé szemeszteren at
vald oktatdsa lehetetlenné teszi, hogy ez a joganyag a legsziikebb keretek kozt is egyetemen
eldadhatd legyen. Régi alldspontja, hogy kiilon kozigazgatasi fakultds felallitdsara volna
sziikség. Ez a sziikséglet érlelte meg nézete szerint a miiegyetem kozgazdasagi osztalyanak,
részben pedig a kozgazdasagi egyetemnek felallitdsat is. Ami az allamszamviteltant illeti,
185amelyet amelyet felfogasa szerint kdzigazgatdsi szamviteltannak kellene nevezni, ezt a
kozigazgatasi jog keretén beliil kellene, legalabb is az 1897: XX. tc.-en alapul6 legfébb elvek
szerint targyalni, ami természetesen szintén a kdzigazgatasi joganyagnak az eddiginél sokkal
sz€lesebb keretekben valo egyetemi eldadasat feltételezi.

Makay Béla h. allamtitkar, a Jog — és Allamtudomanyi Tovabbképz6 Bizottsag elnoke
190nem helyesli a kiilon kozigazgatéasi fakultas feldllitasat. Az egyetemi oktatas reformjanal
még fontosabbnak tartja a tisztviseldi tovabbképzés széleskorii kiépitését, hogy a tisztviseld
nem csupan a kozigazgatas, de a kormanyzat és igazsagszolgaltatds minden agéban és ne csak
sajat szakjaban széleskorii gyakorlati ismereteket nyerjen. Ez a tovabbképzés fiiggetlenithetd
az egyetemtdl, mert hiszen az eddigi tapasztalat is azt mutatja, hogy a tovabbképzd
195tanfolyamok eldadoiul kivald kozigazgatasi vezetd tisztviselok, elsérangu gyakorlati
szakemberek jelentkeztek.

Gopcsa Laszldo min. tanacsos a koztisztviselok helyes kiképzésénél is fontosabbnak
tartja a szolgalati pragmatikat. Kiemeli tovabba, hogy a kozigazgatasi tisztviselok helyes
praktikus ismereteit nézete szerint elsdsorban az biztosithatja, ha a vezetd tisztviselok
200gyakorlati tapasztalataikat rendszeresen megismertetik alantasaikkal; igy nem menne
teljesen veszendébe az a rendkiviili érték, amelyet egy-egy kimagasld tudasu és képességii
vezetl tisztviseldnek munkassaga a kozigazgatas reformjanak eldbbrevitelét illetden is jelent.

Vadnay Tibor min. tanacsos mar az 1911-1 Orszagos Jogaszgyiilésen hangoztatott
allaspontjanak gydzelemre jutasat latja a mostani felszolalasokban. Meggy6z6dése ugyanis,
205hogy a kozigazgatasi palyara késziiloket nem magén- és biintetdjogi stadiumokkal kell az
egyetemen talterhelni, hanem a gyakorlati életre is elkészitd specialis kozigazgatasi
ismereteket kell ott szdmukra nyujtani. A tovabbképzd tanfolyamok is csak az egyetemen
ekként megalapozott kdzigazgatasi oktatas mellett érhetik el céljukat.

Dr. Magyary Zoltan eléadd roviden reflektalt a hozzaszolasokra, majd pedig dr.
210Némethy Karoly elndk azzal zarta be az iilést, hogy az 6sz folyaman remélhetdleg alkalma



lesz a Jogaszegyletnek a most szoban levé nagy fontosssagu kérdésekkel is azoknak
torvényhozas szabalyozasa eldtt eredményesen foglalkozni.



12. A felesleges tisztviselok elbocsajtasa. A rendkiviili segély ujabb felemelése. — A
hadviselt tisztviselok személyi potléka

Alapszdveg: Magyary Zoltan: A felesleges tisztviselok elbocsajtasa. A rendkiviili segély ujabb felemelése. — A
hadviselt tisztviselok személyi potléka."™ Népraniték Lapja LV. évf. (1922) 4-7. sz. 3-5.

Szovegvarians (egyéb szovegkiadasa): Nincs.

Bibliografia: MUK bib. 1940 216. (8. tétel) [a cim tévesen, ,elbocsatasa” alakban szerepel és az alcimek
hidanyoznak]; Goébel bib. 1974 14. (10. tétel) [a cim tévesen, ,elbocsatdsa” alakban szerepel és az alcimek
hidanyoznak]; Andrassy bib. 1986 0; Szaniszld bib. 1993 161. (11. tétel) [a cim tévesen, ,.elbocsatdsa” alakban
szerepel és az alcimek hianyoznak]; Saad bib. 2000 0

I.A magyar allamnak ma egyik legnagyobb terhe a megcsonkitott orszaghoz képest
aranytalanul nagy tisztviseldi kar eltartasa. Nemcsak azért, mert az allami ¢és
illetménykiegészitésben részesiilé nem allami tisztviselok szdma til nagy, hanem azért is,
mert a megélhetés nehézségei miatt az allam kénytelen a fizetéseket és az allamsegélyeket
Sstirin emelni. A helyzetet mindennél vilagosabban magyarazza két szdm: a magyar allam
Osszes kiadasai a folyd 1921/22. koltségvetési évben kereken 40 milliard koronat fognak
kitenni s ebbdl az 6sszegbdl 19 milliard korona esik a tisztviselokre. Ez a helyzet nem tarthato
fenn és ezért a nemzetgytilési, kiilondsen annak a pénziigyi bizottsdga mar ismételten siirgett a
kormanynakmegfeleld javaslatat. A kérdés azonban nagy koriltekintést kivan és ezért a
10kormény a megoldast csak fokozatosan készithette eld.

Mar az 1921/22. évi koltségvetés Osszeallitdsdnal az volt a torekvés, hogy minden
tarca a lehet0ség szerint megallapitsa, hogy a fennhatosdga ald tartozd személyzetbol
mennyire van az orszag megvaltozott viszonyai kozott tovabbra is sziikség és mekkora az a
létszam, aemly feleslegesnek, megtakarithatonak tekintendd és ez utobbiak illetményeit a
15tovabbra is sziikségesektdl elkiilonitva Létszamfeletti allasok és alkalmazasok cim alatt
iranyoztak el6. Az un. Aussterbeetat jovendd sorsara nézve azonban a koltségvetési
torvényjavaslatban még semmi nemi dontés nem tortént.

A tovabbi Iépések sem késhettek azonban tovabb, féleg két okbol. Az egyik az, hogy a
bizonytalansag az egész tisztvisel6i kar szellemére karos hatassal volt, a munkafegyelem,
20melyen a forradalmak annyit rontottak, még mindig nem volt mindentitt a régi szinvonalra
felemelhetd. Annak kovetkeztében, hogy felesszamu tisztviselok 1ézengenek sok hivatalban és
iskolanal, a dologtalanok ¢és munkakeriil6k a tobbiek munkajat is zavarjak. A masik ok pedig
az, hogy az antant jovatételi bizottsiga mar nalunk 1s feliitotte tanydjat és mint
Németorszagban és Ausztridban is tette, kiilondsen kifogasolja az allam altal fizetett
25tisztvisel6i kategoridk nagy 1étszamat és siirgeti annak csokkentését.

Ez okbol felesleges tisztviselok elbocsatasarol az 1992. évi januar-jinius hénapokra
sz6l6 indemnitési torvénybe, mely az 1922. évi 1. torvénycikk gyanant hirdettetett ki, 24 §.
gyanant a kovetkezo rendelkezés kertilt:

30 Utasittatik a kormany, hogy mindazokat a kozszolgalatban allo tisztviselOket €s egyéb
alkalmazottakat, akiknek illetményei, illetdleg menekiilési segélyi az 1921/22. évi
koltségvetései eldiranyzatban a létszamfeletti allasok és alkalmazasok cimen (Rendkiviili
kiadasok, Atmeneti kiadasok, V. fejezet 3. cime alatt) vannak eldirdnyozva, valamint
mindazokat a kozszolgdlatban 4llo tisztviseloket és egyéb alkalmazottakat, akiknek



35illetményei az egyes igazgatdsi agazatok (tarcak) koltségvetési cimeinél vannak
eldiranyozva és akiknek a szolgélat kotelékébdl vald kivalasa estén az altaluk betoltott allast
végleg meg lehet sziintetni, 1922. évi junius ho végéig lehetdleg iskolai képzettségiiknek ,
valamint az Altaluk betoltott allasnak, illetdleg alkalmaztatdsnak megfelel6- mas,
rendszeresitett kozszolgalati allasra a lehetdséghez képest helyezz el.

40 Azokat a kozszolgalatban allo tisztviseloket és egyéb alkalmazottakat, akiket az 1922.
évi junius ho végéig ilyen allasra elhelyezni nem lehetett és akik a pénziigyminisztérium
részér6l sem nyertek valamely munkakorben foglalkoztatast, 1922. évi julius hé 1-étdl
kezd6do hatallyal, az illetdnek a kérelmére azonban korabbi idéponttal is szabalyszerii
elbanas ala lehet vonni. Az elbanas mikéntjének szabalyozasa irant torvényjavaslatokat kell
45eloterjeszteni.

E rendelkezésnek 1ényege az, hogy a felesleges allasok 1922. évi junius ho végével
megsziintettessenek és igy azok terhe a kovetkezd koltségvetési évbe mar ne vitessék at, az
1922-23. évi koltségvetési torvényben tehat Aussterbeetat mar nem lesz. A felesleges allasok
1étszamanak megallapitasanél azonban az idei koltségvetés megéllapitasa ota esetleg valtozott
50viszonyokra és szerzett tapasztalatokra vald tekintettel az eredetileg Aussterbeetatra
helyezett 4allasokon kiviil mindazokat az 4llasokat figyelembe kell venni, amelyek
megsziintethetdk. A feleslges allasok kivalasztasanal az az irdnyadd,hogy arra a munkahelyre,
amelyet valamely tisztviseld vagy egyéb alkalmazott betolt, a munkaerdk kell¢ kihasznalasa
¢és a takarékossag érvényesitése mellett sziikség van —e a jovoben is, vagy sem. Egyaltalan
55nem lehet tehat abbol a megitélésbol kiindulni, hogy az illeté allason menekiilt, vagy mas
tisztviseld, vagy egyéb alkalmazott volt eddig alkalmazva. Ez a § kimondja tovabba azt is,
hogy azokat a tisztviseloket és egyéb alkalmazottakat, akiknek allasa feleslegesnek
nyilvanitando, elsésorban a kozszolgalatnak mas agazatdban kell elhelyezni, annyival is
inkabb, mert mig sok mas dgazatban felesleges, a pénziigyi szakban szamos iiresedés van. A
60felesleges tisztviseldk igyekezzenek tehat a pénziigyi igazgatasnal kinalkozo elhelyezkedést
kihasznalni. Szabalyszerti elbanas ala csak azok fognak esni, akiket junius végeig, nem
lehetett mas allasra elhelyezni.

A kormany azota az elbands mikéntjének szabdlyozasara vonatkozd javaslatot is
eldterjesztette, mint erre az indemnitasi torvény idézett 24. §-anak utols6 mondata utasitotta.
65Ezt a nemzetgylilés a napokban targyalta és fogadta el. Nem 0nallo torvény szl errdl a
kérdésrdl, hanem a kozszolgalati tisztviselok és egyéb alkalmazottak anyagi helyzetének
javitasarol, valamit egyes, erre fedezetet nyajto allami bevételek fokozéasarol szolo torvény 3.
§-aban vétetett fel a megfeleld rendelkezés, amely a kényszernyugdijazas elvi alapjan all, azaz
a felesleges alkalmazottakra nyugdijtorvényiik rendelkezésit alkalmazza, tekintet nélkiil arra ,
70hogy a nyugdijazasnak rendes koriilmények kozt megkivant feltételei megvannak-e?
Viszont lehetdséget nyujt az érdekelteknek arra is, hogy nyugdij helyett végkielégitést
valasszanak.

A feleslegessé valt allami alkalmazottaknak a fentiek szerint vald végelbanas ald
vonasa mellett gondoskodni kell azonban arrdl is, hogy a tlilnyomoé részben szintén az
75allampénztarbol javadalmaztatott nem allami tanerdkkel szemben hasonl6 eljards nyerjen
alkalmazast. Ezt az dllamhaztartasban elengedhetetlen takarékossadg is megkoveteli. Vannak
ugyanis jelentékeny szdmban természetbeni jarandosag élvezetében alld olyan, féleg elemi
iskolai tanitoi allasok, amelyeknek a helyi forrasokbol é€lvezett terménybeli jarandosagai a



megvaltozott gazdasagi viszonyok kozott redlis értékelés mellett elegendd fedezetet nyujtanak
80az allast betoltd tanitd részére megallapitott Gsszes illetményekre, mégis a terménybeli
jérandosagok elavult értékelése miatt illetményeikhez az allamkincstdr is sokszor igen
jelentékeny 0Osszegekkel hozzajarul ¢és ezaltal az allam felesleges megterhelésén kiviil
igazsagtalan kiilonbség is tamad a csak pénzbeli jarandosag élvezetében allo személyzet
terhére. Viszont vannak olyan allasok, amelyek részére fizetéskiegészitd allamsegély
85engedélyezése annak idején indokolt volt, a népességi viszonyokban bedéllott eltolddas és
magasabbfoku iskolaknal esetleg székhelyiik jelentdségének megvaltoztatasa kovetkeztében
azonban az allas ma nem bir azzal a kulturpolitikai jelentdsaggel, amely az allamkincstar mai
helyzetében az allamsegéllyel valo tovabbi tiamogatast indokolna.

Ezért ugyanez a torvény a 4. §-dban a vallas- ¢és koOzoktatdsiigyi minisztert
90felhatalmazza arra, hogy az allamsegélyes tandri, tanitdi és 6vonodi allsdokat ezekbdl a
szempontokbol feliilvizsgalat ald vegye, a terménybeli helyi javadalom értékét a valtozott
viszonoknak megfelelden allapithassa meg és a feliilvizsgalat eredményéhez képest allami
tdmogatasban nem részesithetd allasok allamsegélyét 1922. évi junius ho végével besziintesse.

A torvény 3. és 4. §-dnak végrehajtasat, kiilondsen azt, hogy mi mddon torténjék
95azoknak a személyeknek megallapitdsa, akik a 3. § alapjan végelbanas ald esnek, a
kormany éltal kibocsatando utasitas fogja szabalyozni.

Ugyanez a torvény 5. §-aban egy masik fontos kérdést szabalyoz. A fizetéskiegészitd
allamsegélyek engedélyezése tekintetében eddig az volt a helyzet, hogy mivel azok
szabalyozasa idején a haboru el6tt a tisztviselok illetményei csak alapfizetés kiegbdl és
100lakbérbol allottak, az allam az alapfizetés kiegészitését vallalta oly modon, hoyha az
iskolafenntart6 altal nyujtott fizetéssel nem érte a tanit6 a torvény szerint megilletd fizetést, az
iskolafenntarté igazolt szegénysége esetén a kiilonbozetet az allam fizett. Ennek ellenében azt
kototte ki, hogy a kozségi és hitfelekezeti, elemi iskolai tanitok alkalmazésa,ha alapfizetésiik
kiegészitésé¢hez az allam évi 200 koronat meghaladd allamsegéllyel jarul, a vallas-és
110kozoktatasiigyi miniszter jovahagyasatol fiigg. (1907. évi XXVIL tc. 21. §). A habora
kitorése utan fellépd dragulds kovetkeztében az allam kénytelen volt alkalmazottainak
kiilonboz6é haborus, dragasagi, majd Gjabban rendkiviili segélyeket adni. Ha a nem allami
iskolafenntartok ezeket az ujabb segélyeket sajat anyagi erejilkb6l nem adhattdk meg
tanitdiknak, ezeket is az allam véllalta. Minthogy azonban a haborus meg dragasagi segélyek
115engedélyezésekor altaldnos volt az a varakozas, hogy azok csak rovid idére lesznek
sziikségesek, azalatt pedig az allasokban vald valtozas lehetdsége ugy is jelentékenyen
korlatozva volt, ezeknek a segélyeknek ellenében az allam nem kototte ki azt az egyetlen
ellenszolgaltatast, amit az alapfizetés kiegészitése ellenében a tanitévaltozdsokhoz valo
120hozz4jarulés kikotésével szerzett. Ennek kovetkeztében ma az a helyzet, hogy van szamos
tanitoi allas, amelynek haborus, dragasagi €s rendkiviili segélyét az allam viseli , ami egy-egy
allasnal 1s 10.000 koronat messze meghalad, de mivel ezt nem az alapfizetés kiegészitéseként
adja, az allas betdltésére semminemii befolyasa nincs. Ez nyilvanvaléan nem felel meg a
torvényhozas eredeti intencidjanak s ezért ma, amikor a személyvaltozasok korlatozdsa mar
125megsziinik, de viszont a kiilonbdzd segélyek besziintetésére egyelére nem gondolhatunk,
az emlitett 5. §-ban azt kellett kimondani, hogy ha az allam valamely kozségi, hitfeletkezeti,
tarsulati vagy egyesiileti iskoldnal vagy 6vodanal rendszeresitett tandri, tanitéi vagy évondi
allas fenntartdsahoz barmily cimen évi 2000 korondnal nagyobb Osszeggel jarul hozza, az



illetd alldson vald alkalmazashoz 1922. évi februar ho 1-ét6l kezdve a wvallas- ¢és
130kozoktatasiigyi miniszter jovahagyasa is sziikséges. Ez a rendelkezés tehat semmi
novumot vagy a kiilonb6zé autonémidk barmilyen sérelmét nem tartalmazza, hanem csak egy
régi rendelkezésnek, a valtozott illetményrendszernek és viszonyoknak megfeleld Uuj
formulazésa. Az Osszegnek tizszeresére vald felemelése az 1921. évi XXVIIL torvénycikk

crer

135értékhatarokat is azok tizszeresére emelte fel.

ILA torvénynek az Aussterbeetat likvidalasa vonatkozo rendelkezéseit azért targyaltuk
elsd helyen mert annak jelentdsége a legnagyobb nemcsak a kozvetleniil érdekeltek
személyére nézve, hanem a kozszolgalat szempontjabdl is. Ugyanez a tdrvény azonban két
nagy jelentdségli elényt is biztosit a tisztviseloknek, még pedig a junius végével
Selbocsatandoknak épp ugy, mint azoknak, akik tovabbra is alkalmazasban maradnak.

Az egyik az, hogy felhatalmazza a kormanyt, hogy a kozszolgalati tisztviselok és
egyéb alkalmazottak (nyugdijasok, 6zvegyek és arvak) részére 1921. évi aprilis ho 1-ét6l
kezdve engedélyezett rendkiviili segély mérvét, mely mult évi oktober ho 1-jét6l 100%-kal
mar emeltetett, 1922. évi februar ho 1-jét6l kezdve a jelenlegi 6sszegeknek ijabb 100%-aval,
10tehat az eredeti Osszegeknek négyszeresére felemelhesse. A rendkiviili segély 0sszege a
VIII-XI. fizetési osztalyokban eredetileg havi 400 korona volt, ez tehat foly6 évi februar ho 1-
jétol havi 1600 koronara emelkedik.

A masik elényos rendelkezése a torvénynek annak 6. §-aban van, amely felhatalmazza

a korményt, hogy a vildghdboraban részt vett olyan allami, allamvasuti és varmegyei
15tisztviseloknek, akik beigazoljdk, hogy legalabb 12 hoénapot toltottek el arcvonalbeli
szolgalatban vagy hadifogsagban egylitt, vagy azért nem tolthettek 12 honapot a frontot, mert
megsebesiiltek, tovabba az olyan allami, allamvasti és varmegyei tisztviseloknek, akik a
vilaghdboriban rokkantakka valtak, nyugdijba is beszamithaté atmeneti személyi potlékot
engedélyezzen.
20 Ennek az atmeneti személyi potléknak az Osszege jelenleg betoltott és a kovetkezd
fizetési osztaly fizetése kozti kiilonbségnek megfelelden. az allami rendszerti XI. és X. fizetési
osztalyokba tartozo tisztviselok részére évi 600 koronaval, a IX. fizetési osztalyba tartozo
tisztvisel6k részére évi 1000 koronaval, a VIIIL. fizetési osztalyba tartozé tisztviseldk részére
évi 1200 koronaval, a VII. fizetési osztalyba tartozo tisztviselok részére évi 1600 koronaval és
25a VI. valamint az ennél magasabb fizetési osztalyokba tartozo tisztviselk részére évi 3600
koronaval allapitotta meg, amihez jarul a héaborus, dragasagi és rendkiviili segélyeknek
megfeleld emelése. Ezt az atmeneti személyi potlékot az eldbbi bekezdésben emlitett
tisztviselok 1919. évi januar ho 1-jétdl kezdve annyi éven at kapjak teljes dsszegben, ahany
hadi év beszadmitasdra a redjuk nézve érvényben allo jogszabalyok szerint igényiik van.
30ezeknek az éveknek eltelte utdn atmeneti személyi potlék a nyugdijba beszadmithato
illetményeknek emelkedése esetén megfeleléen csokkentendd, abban az esetben pedig, ha a
nyugdijba beszamithatd illetmények Osszegének az emelkedése az atmeneti személyi
potléknak az Gsszegét eléri, teljesen besziintetendd.

A tisztviselok és egyéb alkalmazottak helyzetének javitdsa érdekében tett ismertetett
35intézkedések egyiittvéve egy évre szamitva kereken 2,4 milliard korona tobbkiadést



okoznak az allamnak, amely 0sszeg azonban az 1. bekezdésben emlitett 19 milliard koronaba
be van szamitva.



13. Az elemi iskolai tanitok, tanitonék és 0vonok illetményeinek uj szabalyozasa

Alapszoveg: Magyary Zoltan: Az elemi iskolai tanitok, tanitondk és 6vondk illetményeinek 1) szabalyozésa.
Neéptanitok Lapja LV. évf. (1922) 8-9. sz. 1-3.

Sz6vegvarians (egyéb szovegkiadasa): Nincs.

Bibliografia: MUK bib. 1940 216. (9. tétel) [a cimleirasban tévesen ,,ijabb” szerepel]; Gdbel bib. 1974 15. (12.
tétel) [a cimleirasban tévesen ,,Gjabb” szerepel]; Andrassy bib. 1986 0; Szaniszlo bib. 1993 161. (12. tétel) [a
cimleirasban tévesen ,,ujabb” szerepel]; Saad bib. 2000 0

Egyik utobbi indemnitasi torvénynek az 1921. évi XXXIV. térvénycikknek 3. §-dban a
kormany felhatalmazast nyert arra, hogy addig is, amig az 1921. évi XI. térvénycikknek az a
rendelkezése, amely az allami tisztviseldk és egyéb alkalmazottak eldléptetését megtiltotta,
végleg hatalyon kiviil helyezhetd lesz, a tilalom alol egyszeri kivételt tegyen. E felhatalmazas
Salapjan torténtek f. évi augusztus és szeptember havaban a majd minden stituszt érintd
nagyszamu kinevezések, amelyekbdl azonban az elemi népiskolai tanitok, tanitondk és
6vondk mindeddig kimaradtak. ennek oka immar megsziint, még pedig olya kedvezé modon,
hogy a tanitokra és 6vondkre nem is 4all vissza az 1920. évi XI. torvénycikknek eldléptetési
tilalma.

10 A tanitok ¢és o6vondk illetményei tekintetében az oktdberi Un. forradalom o6ta
rendezetlenek voltak az allapotok. Az 1918. ¢évi VIIL. Gn. néptérvény ugyanis
illetménytligyeiket az azokat utoljara rendez6 rendez6 alkotmanyos térvényeknek, az 1913. évi
XV. és X VL illetve XXXIX. és XI. torvénycikknek rendelkezéseitdl eltéréd modon rendezte €s
e néptorvény altal megallapitott magasabb illetmények tényleg legnagyobb részt ki is
15utalvanyoztattak. Az alkotmanyossag helyreallitas utdn tehat az a helyzet kovetkezett be,
hogy a tanitdsdg az alkotmanyos torvényben megallapitottnal tényleg magasabb illetmény
¢lvezetében volt, viszont a néptérvény, amely alkotmanyellenes modon jott 1étre, kelld
jogalapul tobbé nem szolgalhatott. Az ugynevezett népkoztirsasdg és tandcskoztarsasag
szervei altal kibocsatott kiilonbozd rendelkezések tekintetében fennalld zavart a nemzetgytilés
20o0ly modon sziintette meg, hogy Az alkotméanyossag helyreallitasarol és az allami féhatalom
gyakorlasanak ideiglenes rendezésérdl szold 1920. évi L. térvénycikkben, mely elsd alkotasa
volt, valamennyi ilyen rendelkezést érvénytelennek mondott ki, a népkoztarsasag szerveinek
rendelkezései tekintetében azonban felhatalmazta a kormanyt arra, hogy azokat sajat
feleldsségére 1ideiglenesen hatadlyban tarthassa, vagy helyettik 1j rendelkezéseket
25allapithasson meg. E felhatalmazas alapjan tortént, hogy az 1918. évi VIIL. néptdrvénynek
mar végrehajtott rendelkezései is voltak, a VIII. néptorvény megfeleld modositasat is eld
kellett késziteni. Mieldtt azonban az erre vonatkozd kormanyrendelet elkésziilt volna, a fent
mar emlitett 1920. évi XI. tc., mely az torvényalkotds, mely a forradalmak ota
illetménytigyekrdl szol, 1. §-aban kimondta, hogy a néptdrvények igy, amint azok az 1920.
30 évi L. torvénycikk hatalybalépésének idépontjdban fennallottak, tovabbra is hatalyban
maradnak mindaddig, mig hatadlyon kiviil nem helyeztetnek, vagy nem modosittatnak. A
hatalyon kiviil helyezés €s moddositas is azonban csak a torvény utjan torténhetik, s ez altal
visszatértiink az illetményszabalyozas terén is az alkotmanyos rendre. A VIIL. néptérvény
35modositasdra a vallas- és kozoktatasiigyi miniszternek is a torvényhozastol kellett



felhatalmazast kérnie, amelyet az egyhdnapos exlex™ utan megszavazott ) indemnitasi

torvénynek torvénynek, az 1922. évi 1. tc.-nek 20. §-aban meg is kapott. Ennek a
felhatalmazasnak alapjan most jelent meg a vallas- és kozoktatdsiigyi miniszternek 1922. évi
700. eln. szamu rendelete, amely az elemi iskolai tanitok, tanitondk és 6vondk illetményei
40tekintetében 0jbol rendezett dllapotokat teremt. E rendelet f6bb intézkedési, szembeallitva a
VIIL néptorvény rendelkezéseivel, a kdvetkezok:

A tanitoknak és 6vondknek a néptérvényben teljesiilt ama régi kivansaga, hogy az
allami tisztviselokre nézve megallapitott fizetési osztalyokba legyenek besorozva,
valtozatlanul teljesitve marad ¢és a tanitok a XI-VHL™XT a7 6vonsk pedig a XI. és X. fizetési
450sztalyok kozott oszlanak meg. A megoszlas tekintetében azonban a néptorvény ugyanis,
az akkori iddkre jellemzé mdédon minden elhangzott kivansagot vakon teljesiteni akart, még
akkor is, ha azok egymassal ellentmonddk voltak is. Ossze akarta egyeztetni az automatikus
eldléptetés elvét a fizetési osztalyok kozotti szazalékos megoszlas elvével. Kimondotta, hogy
a tanitok és ovondk az egyes fizetési osztdlyokban és azokon beliil az egyes fizetési
50fokozatokban az allamo tisztvisel6k varakozasi idejének megfeleléen fokozatonkint harom-
harom évet toltsenek, aminek kovetkeztében 9 évi szolgalat utan a X., 18 évi szolgalat utan a
IX. és 27 évi szolgalat utan a VIII. fizetési osztalyba juthattak volna. Egyuttal azonban
hozzatette, hogy a VIII. fizetési osztalyban az allami tanitok 20%-a IX. fizetési osztalyban
30%-a , X. fizetési osztalyban 30%-a és a XI. fizetési osztalyba tartozzék és amennyiben a
55széazalékos ardnyszam betartdsa megengedi, a tanitok és 6vondk a megallapitottt varakozasi
idének betoltése elott is eldléptethetok legyenek. E rendelkezések az allami elemi iskolai
tanitokra és ovondkre nézve mérsékelt nehézséggel végrehajthatok voltak, mert rangsoruk,
aminek a szazalék szerinti felosztasnak alapjaul kell szolgalnia, megvolt. Az eredmény
tényleg azt mutatta, hogy a szazalékos megosztas alapjan valo eléléptetés a tanitosagra nézve
60kedvezdébb, mert 27 évnél hamarabb jut fel a VIIL. 18 évnél hamarabb a IX. stb. fizetési
osztalyba.

Megakadt azonban a végrehajtas a nem allami elemi iskolai tanitoknal és 6vondknél,
akikre nézve pedig a VIII. néptérvény kimondotta, hogy minden tekintetben az allami elemi
iskolai tanitokkal és 6vondkkel egyenld elbanassal részesitendok. A nem allami elemi iskolai
65tanszemélyzet ¢és 6vondk ugyanis nagy szdmuk, szétszortsaguk és kiilonleges szolgalati
viszonyaik kovetkeztében rangsorba nem foglalhatok és igy a szdzalékos megosztas rajuk
nézve teljesen keresztiilvihetetlen, amit kevés szakértelemmel a VIII. néptdrvény megalkotoi
is eldre lathattak volna.

Tekintettel tehat egyrészt arra, hogy az allami és nem allami elemi iskolai tanitok,
70tanitondk és az 6vondk eldléptetése tekintetésben az egyenld elbanas a szazalékos beosztas
fenntartasa esetén nem lehetséges és masrészt arra, hogy az ahhoz sziikséges nyilvantartasok
pontos vezetése az orszag nagy részének elszakitas altal eldidézett akadalyok és nagy létszam
allandé hullamzasa miatt az allami alkalmazottaknal is igen nagy nehézséggel jar, a most
megjelent rendeletnek a szézalékos megosztas tovabbi fenntartasat el kellett ejtenie. Hogy
75azonban az ebbdl kifolydlag a tanitdsdgra nézve eldallott gyorsabb eldlépés lehetdségét
fenntartsa, allandodsitja a fizetési osztalyba vald sorolas tekintetében azt az eredményt, aemly
az allami elemi iskolai tanitokra a két elv kombindcidja alapjan kialakult és ennek alapjan
kimondja, hogy a nem dallami elemi népiskolai tanitokat, tanitondket és 66vondket, akar
allamsegéllyel egybekotott alldson vannak alkalmazva, akar nem, ugyanolyan 6sszegli fizetés



80¢s személyi potlék illeti meg, mint amilyen a veliik egyenld szolgalattal bird allami elemi
népiskolai tanitokat, tanitondket és allami 6vondket ugyanezen rendelet szerint megilleti.

Eszerint az allami és nem allami elemi népiskolai tanitd és tanitond egyarant fizetés €s
személyi potlék cimén, szolgalatanak

1-3 évében évi 1400 K-ra (a XI. fiz. oszt. 3. fokozata)

45, " " 1600 " (aXL " " 2. " )
6-8. " " 200" (aX. " " 3 " )
9-11." " 2200 " (a X. " " 2. " )
2. " " 2400 " (a X." " L " )
13-15." " 2600 " (alX." " 3. " )
16-18." " 2900 " (alX. " " 2. " )
19-21." " 3200 " (alX." " 1 " )
22-24." " 3600 " (aVIL" " 3. " )
25-27." " 4000 " (aVIL" " 2. )
28.6vét81" 4400 " (aVIL " " 1. " )

Az allami és nem allami 6vond viszont szolgalatanak

1-3. évében évi 1400 K-ra (a XI. fiz. oszt. 3. fokozata)

45 " "1600 " (aXL " " 2. " )
6-8. " "2000 " (aX. " " 3. " )
9-11. " " 2200 " (aX. " " 2. " )
12-14." " 2400 " (aX. " " 1 " )
15-17." " 2600 " és

18. évétdl kezdve évi 2800 koronara jogosult.

85 Minthogy ez altal az elemi iskolai tanitok és 6vondk eldléptetése végeredményben
automatikussa valt, ezért nem terjed ki reajuk tovabb az eldléptetési tilalom, hanem ezen tl
szolgalati idejiik alapjan a fenti rendelkezésnek megfelelden mindig eldléptetésben fognak
részesiilni.

A rendelet a VIIL Un. néptdrvénynek némely mas rendelkezését is modositja részben a
90gyakorlat végrehajtas kovetelményeinek megfelelden, részben pedig, amennyiben annak
lehetdsége mar most megvolt, a tanszemélyzet érdekében.

Nevezetesen gyakorlati okokbdl a nem &llami elemi iskolai tanitok és tanitondk
természetbeni lakasara nézve tovabbra is az 1913. évi XVI. tc. 17. §-anak 1. bekezdésében,
illetve XL. tc. 3. §-anak utolsdé bekezdésében foglalt rendelkezések maradnak érvényben.
95Amennyiben természetben nyujtott lakds nincs, vagy az nem felel meg az idézett
rendelkezéseknek, a fenntartdé a tanitd, a tanitond, illetve O6vond részére, a fizetési és
lakbérosztalyanak megfeleld lakéspénzt koteles adni. Abban az esetben azonban, ha az idéeztt
feltételeknek meg nem feleld lakast a tanitd, tanitond, illetéleg 6vond mégis hasznélja.
mindaddig, mig a hasznalat tart, nincsen igénye lakaspénzre.

100 A kéntori jarandosdgoknak a tanitdi illetményekbe vald beszamitasa tekintetében
tovabbi intézkedésig az 1913. évi XVI. tc. marad érvényben, amelynek 25. §-a szerint akkor,



az iskolafenntarto altal biztositott tanitoi fizetés 1000 koronanal kevesebb, a tanitoi és kantori
jarandésagok 100 korona erejéig egyiittvéve tanitodi fizetésnek szamitandd. E két utdbbi
rendelkezés csak a tényleges dallapotot teszi jogszerlivé, mert a néptérvénynek ezek a
105rendelkezési tigysem hajtattak végre.

A fentiek szerint jar6 illetmények mindazon allami tovabba fizetéskiegészitd vagy
haborts allamsegélyt ¢lvezé nem allami elemi iskoldknal és 6vodaknal miikodd tanitok,
tanitondk €s ovonok részére, akiknek illetményei a VIII. néptérvénybdl folydlag eddig nem
rendeztettek, 1928. évi julius ho 1-t6l, a haborus segélyek pedig 1918. évi januar ho 1-jétdl,
110illetve az ezt az id6pontot kovetdleg tortént alkalmaztatdsuktdl kezddddleg
utalvanyozandok.

Azoknak az allami, tovabba fizetéskiegészitd vagy haborts allamsegélyt ¢lvezd nem
allami tanitoknak, tanitondknek és 6vondknek azonban, akiknek fizetési osztdylokba és
fokozatokba val6 besoroldsa a néptorvénybdl folydlag mar eddig megtortént, amennyiben az
1150 rendelet alapjan Uj besorolasuk valik sziikségessé, az ennek folytdn esetleg jarod
illetmények, illezve allamsegélytobblet az 1921. évi januar ho 1-tdl kezddddleg folydsithato.

Azok a nem allami elemi népiskolai tanitok, tanitonék ¢és ovonok, akik
fizetéskiegészitd vagy haborts allamsegélyt eddig még nem élvezd iskoldnal, illetve 6vodanal
vannak alkalmazva, 1922. évi januar ho 1-jét6] kezd6ddleg igényelhetik a fenntartojuktol a
120fent megjelolt fizetési és személyi potlékot. Ugyanettdl az idoponttdl kezdve igényelhetik
a fenntartotol, ha egyébként a térvényes a torvényes kellékek fenndlnak, a feleség és gyermek
utan igényelhetd csaladi potlékot és mindazon potlékokat, amelyeket az allamsegélyes nem
allami taniatok és 6vondk a kiilonbozo korményrendeletek alapjan kapnak. Az iskola- ¢€s
ovodafenntartok azonban abban az esetben, ha az alkalmazottaikaz ily moédon megilletd
125magasabb illetmények kiszolgaltatasat anyagi erejiik nem birna el és igazoljak, hogy az
allami segélyezésnek az 1907. évi XXVIIL. tc.-ben, illetve az 1913. évi XL. tc.-ben
meghatarozott feltételei fennforognak, a varmegyei kozigazgatisi bizottsdg utjan a
kultuszminiszterhez megfeleld allamsegélyért folyamodhatnak, amelyet ugyancsak 1922. évi
januar ho 1-jéig visszamendleg kaphatnak meg, ez irdnti kérvényiiket azonban legkésObben
130 1922. évi 4prilis ho 30-aig be kell adniok. Ezek a rendelkezések csak néptorvényben
megallapitott hataridoknek sziikségszerli megvaltoztatasat tartalmazzak.

Nevezetes Ujitds azonban az, hogy a rendelet arra a allaspontra helyezkedik, hogy az
ugynevezett maganiskolaknal és 6vodaknal alkalmazott tanitok, tanitondk és 6vondk, akiktol
az 1907. évi XXVIL tc. 32.§-a a hivatali eskiit is megkivanja, kozszolgalati alkalmazottaknak
135tekintendék ¢és ezért kimondja, hogy az éllami tanitdkat, illetve dvondket megilletd
illetményeknél nem magasabb illetményeik a polgari peres ut mellézésével az egyszeriibb és
olcsobb kozigazgatasi 6ton hajthatok be. A kozigazgatasi jogsegélynek ez a biztostasa a
maganiskolai taniigyi alkalmazottakra nézve igen nagy jelentdségii.

A rendelet végiil visszadllitja az allamsegélyes tanitok, tanitondk €s 6vondk nyugtaira
140nézve az iskolaszéki elnok, illetve kir. tanfeliigyeld altal vald lattamozas kotelezettségeét,
amire a szamviteli ellenérzés érdekében van sziikség.

Az 1918. évi VIIL. néptérvények a rendelet altal nem érintett rendelkezései tovabbi
rendelkezésig hatalyban maradnak.

Kiilondsen érdekli a tanitosagot ezek koziil a néptorvény 11. §-a, amely azt helyezte
145kilatasba, hogy az allami és nem allami tanitok, tanitondk €s 6vondk nyugdihiligyei egyéb



allami alkalmazottakkal egyenld elvek szerint fognak rendeztetni. Az erre vonatkozo
torvényjavaslat a vallds-€s kozoktatasligyi minisztériumba a pénziigyminiszter elvi
hozzéjarulas alapjan mar munkaban van és néhany honapon beliil a torvényhozas elé¢ fog
keriilni.



14. Mennyi a fizetésiink?

Alapszoveg: Magyary Zoltan: Mennyi a fizetésiink? Néptanitok Lapja LV. évf. (1922) 10-11. sz. 25.
Szovegvarians (egyéb szovegkiadasa): Nincs.

Bibliografia: MUK bib. 1940 0; Gébel bib. 1974 15. (13. tétel); Andrassy bib. 1986 0; Szaniszl6 bib. 1993 161.
(13. tétel); Saad bib. 2000 0.

Az allami tisztviselok fizetési rendszere, amely a habora kitéréséig konnyen
attekinthetd volt, a gazdasdgi viszonyok romlasa miatt engedélyezett kiillonbozd potlékok
kovetkeztében komplikalttd valt, agyhogy kevés ember tudja pontosan, hogy fizetése mekkora
és az milyen tételekbol all. =™V
5 Abbol az alkalombol, hogy az 1922. évi VI. tc. rendkiviili segélyeinket wjbol
felemelte, célszerlinek taldltam a II - XI. fizetési osztdlyban élvezett illetményeknek
tablazatos 0sszeallitasat, amelyben mindenki konnyen eligazodhatik.

1. Az alabbi 1. szamu tabldzat mutatja a tisztviseld szdmara barmely allomashelyen
10sajat személye utan jaro illetményeket.

(ABRA!)

2. A II. szamu tdblazat mutatja a hét lakaspénzosztilyba sorozott allomashelyeken jard
lakaspénznek ¢és lakaspénzpotléknak egylittes 0sszegét. Azt mindenki tudja, vagy legaldbb is
konnyen megtudhatja, hogy allomashelye melyik lakaspénzosztalyba tartozik.



(ABRA!)

3. A csaladtagok utan jar6 személyi potlék szemeélyenként és évenként 1600 K.

15Ennek a harom tételnek 0sszeadasaval barki pontosan kiszamithatja jarandosagait.

Az eredmény az egyéni esetekben fennalld kiilonbozé €és mindenki altal hivatalosan
ismert eltérések (pl. 5-6d éves potlék, igazgatoi potlék, képesitési potlék, valamint a havi
dragasagi és rendkiviili segélyb6l a 8400/1921. M. E. sz. r. alapjan vald levonas, stb.)
figyelembevétele altal helyesbitendd.

20Ezen kiviil van a kedvezményes ellatas.



15. A koztisztvisel6k uj atmeneti segélye

Alapszoveg: Magyary Zoltan: A koztisztviselok 0 atmeneti segélye. Néptanitok Lapja LV. évf. (1922) 16-20. sz.
47-48.

Szovegvarians (egyéb szovegkiadasa): Nincs.

Bibliografia: MUK bib. 1940 216. (10. tétel); Gobel bib. 1974 15. (14. tétel); Andrassy bib. 1986 0; Szaniszl6
bib. 1993 161. (14. tétel); Saad bib. 2000 0.

A tisztvisel6knek ugynevezett Hegediis-féle rendkiviili segélyét az 1922. évi februar
hé 1-jétdl kezdve emelte fel az addigiaknak kétszeresére, az eredeti Hegediis-féle segélynek
pedig négyszeresére. Az azota lefolyt harom honap alatt a dragasag megint annyira
novekedett, hogy a fix fizetésli alkalmazottak megélhetési gondjai ujabb illetményemelést
Stettek elkeriilhetetlenné, amely sziikségét a tisztviseldi karnak a Kozszolgalati Alkalmazottak
Nemzeti Szovetsége juttatta a kormany elé. A kormanyban a kell6 megértés a tisztvisel6k
anyagi helyzete irant mindig megvolt.dxv Helyzete csak azért rendkiviil, mert az orszag
teherbirasaval és az allamjegyek szaporitdsdnak pénziink értékére vald visszahatassal kell
mindig szamolnia. Ezekhez a szempontokhoz eztttal még egy harmadiik nehézség is jarult, az
10t. 1., hogy jelenleg nemzetgyiilés nincs, a tisztvisel6i kar pedig nem varhatott két honapig,
amikorra az Uj nemzetgytlés az elsé torvényeket megalkothatja. Ezért a kormany csak azt a
megoldast valaszthatta, hogy a kozszolgalatban allo tisztviseldk és egyéb alkalmazottak,
nyugdijasok, 6zvegyek és sziildtlen arvak részére atmenetileg, vagyis addig, amig ebben a
tekintetben a torvényhozasnak modjaban lesz intézkednie, tehat a folyd év majus, junius és
15jalius honapjaira- a sajat feleldsségére engedélyezzen atmeneti segélyeket. ezeknek az
atmeneti segélyeknek szabalyozésa irant a m. kir. minisztériumnak f. évi majus h6 15-én kelt
4200/1922. M. E szamu rendelete intézkedi.

Ennek a rendeletnek fontosabb pontjai a kdvetkezok:

1. Atmeneti segélyben részesiilnek mindazok a kozszolgalatban allo tisztviselok és
20egyéb alkalmazottak, tovabba mindazok a kdzszolgalaban allott és nyugdijat, kegydijat stb.
élvezd Ozvegyei és arvai, akik a felelmelt rendkiviili segélyt az 1922. évi méajus, jinius és
julius honapokban tényleg meg is kapjak.

2. Az atmeneti segélyeknek egy-egy havi, vagyis az 1922. évi majus, jinius és julius
honapok mindegyikére jard dsszege a kovetkezo:

a III. fizetési osztalyban havi 5400 K

alv. " " " 4600 "
azVv. " " " 4200 "
avl. " " " 3600"
aVil. " " " 3000 "
a VIII-XI. " " 2400 "

25 A IX. és VIIL fizetési osztalyba tartozo6 allami tisztvisel6k atmeneti segélye a fentitdl
eltérdleg havi 2800 K.
A tényleges szolgalatban all6 miniszterek atmeneti segélyben nem részesiilnek.



A nyugdijasok és az 6zvegyek kozil azok, akiknek ellatasi dija (nyugdija, kegydija

stb.)

évi 3200 K-nat nem halad meg, havi 1400 K
" 3200 K-nal tobb, de évi 4000 K-t nem halad meg, " 1750
" 4000 " " " " 5000 " " " " " 2100
" 5000 " " " 000" " " " " 2400
" 6000 " """ " 8ooo ™ " " " " 2400
" 8000 "  tobb, " 2800

¢s végiil a sziildtlen arvak fejenkint havi 600 K atmeneti segélyt kapnak.
30 3. Mindazok a lelkészek, segédlelkészek és hitoktatd, akik az emlitett honapokra
rendkiviili segélyt kaphatnak, atmeneti segélyben is részesiilnek.

4. Azok a tisztviselok és egyéb alkalmazottak, akik illetményeiket egészben vagy
részben természetben kapjak ¢és ennél fogva havi dragasdgi és rendkiviili segélyiiket
csokkentett 6sszegben hiizzék, az dtmeneti segélyt csokkentés nélkiil, teljes Osszegben kapjak
35meg.

5. Minthogy az atmeneti segélyt a kormany a sajat felelésségére, a megélhetésnek a
biztositdsa érdekében engedélyezte, atmeneti segélyt azok a nyugdijasok, 6zvegyek és
sziil6tlen arvak, akiknek az ellatasi dijaikon feliil barmilyen forrasbol és 48.000 K-t, vagyis
havi 4.000 K-t meghaladd keresetiik vagy jovedelmiik van, nem kaphatnak. Ha az
40utalvanyoz6 hatdsadgnak vagy a pénztaraknak tudomasara jut, hogy valamely nyugdijasnak,
vagy 0zvegynek ellatasi dijan feliil ilyen Osszegli keresete vagy jovedelme van, az atmeneti
segély kiutalvanyozasat melldznilik, illetdleg a mar kiutalvanyozott atmeneti segélynek
besziintetése irant haladéktalanul intézkednidk kell. Abbol a célbdl, hogy az ilyen nyugdijas,
O0zvegy ¢€s sziildtlen arva az atmeneti segélyt tényleg ne vegye igénybe, asz 0Osszes
45nyugdijasok, 6zvegyek és sziildtlen arvak az atmeneti segélyrdl szold nyugtira minden
egyes honapban a kovetkezd zaradékot kotelesek ravezetni: Felelosségem tudatdban
kijelentem, hogy ellatasi dijaimon (nyugdijamon stb.) kiviil semmiféle forrasbol nincsen
olyan keresetem vagy jovedelmem, amely vagy amelynek értéke havi 4.000 K-nal tobb. Ezért
a nyilatkozatukért nemcsak vagyoni, hanem fegyelmi feleldsséggel is tartoznak.

50 6. Az atmeneti segélyt az allami és illetménykiegészitésban részesiilé nem allami
kozépiskolai tanarok, polgari iskolai tandrok, elemi népiskolai tanitok és kisdedévondk
részére a m. kir. pénziligyigazgatdsagok utalvanyozzak.

7. Az atmeneti segélynek megallapitasarol és kiutalvanyozasarol az érdekelt

tisztviselok kiilon értesitést nem kapnak.
55 Illetményrendszeriink tehat megint bonyolultabba lett. Az eddigi haborus, havi
dragasagi ¢és felemelt havi rendkiviili segélyen kiviil most mar hadrom hodnapig atmenti
segélyiink is lesz. Adminisztrativ szempontbdl is nagyon drvendetes tehat a 4.200 1922. M.E.
szamu rendelet bevezetésének az a kijenetése, hogy ezeknek az atmeneti segélyeknek az
illetményrendszerbe vald beillesztése, valamint a jelenlegi rendkiviil bonyolult
60illetményrendszernek egységesitése ¢€s egyszerlibbé tétele céljabol a kormany
torvényjavaslatot fog a nemzetgytilés elé terjeszteni. Varjuk az 0j nemzetgytiléstdl, hogy ezt a
torvényjavaslatot olyan idében hozza tetd ala, hogy az atmeneti segélynek julius hé végén tal
valé meghosszabitasara sziikséges ne legyen.

Addig is, mig illetményrendszeriink egyszeriisitése bekdvetkezik, az alabbiakban
65koz10k egy, az atmeneti segélyt is magaba foglald kimutatast, amely a Néptanitok Lapjanak
f. évi 10-11. szamaban kozolt kimutatasban az V. fizetési osztaly illetményeinél eléfordulod
sajtohibanak helyreigazitdsa gyanant is szolgaljon.



(ABRA!)



I11.Eltéro helyesirassal irt szavak jegyzéke

A kovetkezO szavakat a mai helyesirds szerint kozoljik, kiilon egyéb megjelolés
nélkiil.

|.Internationale helyett I. Internacionalé
Il.Internationale helyett I1. Internacionalé
[11.Internationale helyett I11. Internacionalé
Athen helyett Athén

Bakuninnak helyett Bakunyinnak

Cajus helyett Caius

Ententenak helyett antantnak

Ep (hatarozoszo) helyett épp

Epen (hatarozoszo) helyett éppen

Epoly helyett éppoly

Ep olyan helyett éppolyan

Ep ugy helyett éppugy

Guerillahaborura helyett gerillahabortra
Hivatalnok-kérdés helyett hivatalnokkérdés
Internationale Arbeiter Assoziation helyett Internationale Arbeiterassoziation
Keresked6-kérdés helyett kereskeddkérdés
Magyarorszagi szocialista part helyett Magyarorszagi Szocialista Part
Marxféle helyett Marx-féle

Plato helyett Platon

Parlamentarismus helyett parlamentarizmus
Physikai helyett fizikali

Physiologiai helyett fiziologiai

Programm helyett program
Proletardiktatura helyett proletardiktatara
Synthesis helyett szintézis

Szocialisztikus helyett szocialisztikus
Szocializalt helyett szocializalt
Szocializmus helyett szocializmus
Sziikségképen helyett sziikségképpen

t.-c. helyett tc.

Teoria helyett teoria

Tulajdonképeni helyett tulajdonképpeni
U.n. helyett tin.



IV.Roviditések jegyzéke
IV.1.Roviditve idézett forrasok

Andrassy bib. 1986

Andrassy Maria (0sszeall.): Magyary Zoltan munkéssaga. (Valogatott irodalomjegyz¢ék). In:
Diagnozis és terdpia. Magyary Zoltan tarsadalomszervezo tevékenysége. Szoveggyiijtemény
II. (szerk.: Andrassy Maria). Orszagos Kozmiivelddési Kozpont, Budapest, 1986. 113-115.

CIH 1896-1945
Corpus luris Hungarici 1000-1945 http://www.1000ev.hu/ (utols6 megtekintés: 2015. februar
20.).

Gobel bib. 1974
Gobel Jozsef (0sszeall.): Magyary Zoltan (1888-1945) munkdssaga. Annotalt bibliogrdfia.
K.n., Budapest, 1974. 110. (Gépirat; Magyary Archivum; jelzet nélkiil).

MEM 1975-1988
Karl Marx és Friedrich Engels miivei (1844-1863) |.-XLVIIL+7 kiegeszitd kotet (szerk.:
Recski Agnes-Voros Gyula). Kossuth Konyvkiad6, Budapest, 1975-1988.

M. kényvészet 1911-1920 II.

Barcza Imre-Kozocsa Sandor (0sszedll.): Magyar kényvészet 1911-1920. Il. In: Magyar
konyvészet 1712-1920. Petrik Géza retrospektiv bibliogrdfiaja és a potlasok. CD ROM.
Arcanum, Budapest, 2002.

M. konyvészet 1921-1944

Kertész Gyula-Kégli Ferenc-Komjathy Miklosné (0sszeall.): Magyar kényvészet 1921-1944 |-
VIIL. kotet. Betiirendes mutatéval, potlasokkal, javitasokkal. CD ROM. Arcanum, Budapest,
2005.

MMTL 1976
Munkasmozgalom-torténeti Lexikon (Szerk.:Vass Henrik). Kossuth, Budapest 1976. 711.

MUK bib. 1940

[Magyary iinnepi kotet] Magyary Zoltan nyomtatdsban megjelent fontosabb irdsai. In: Kiss
Istvan (szerk.): Dolgozatok a kozigazgatdsi reform korébol. Magyary Zoltan egyetemi
tandrsdaga és a Magyar Kozigazgatds-tudomanyi Intézet alapitdsa tizéves évforduldjara irtak
tanitvanyai a Magyar Kozigazgatas-tudomanyi Intézet munkatdrsai. Dunantal Pécsi Egyetemi
Koényvkiado, Budapest, 1940. 216-221.

Saad bib. 2000
Saad Jozsef (0sszedll.): Valogatott kronologikus bibliografia. In: Magyary Zoltan. Vilogatta,

sajté ald rendezte, a bevezetést és a jegyzeteket irta: Sadd Jozsef. Uj Mandatum, Budapest,
2000. 291-294.

Szaniszl6 bib. 1993

Szaniszl6 Jozsef: Magyary Zoltdn tudomanyos miiveinek jegyzéke. In: Szaniszld Jozsef: A
Magyary-iskola és haboru utani sorsa. Kozigazgatdastudomany-torténeti visszapillantas.
Verzal, Budapest, 1993. 161-170.
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IV.2 Egyéb roviditések

Bev. tan.
db

é.n.

fm

ford.
foszerk.
h.n.

ifj.

k

K

kot.
kézrem.
Kr.e.
lat.

Id.

lj.

mell.
ném.

ny

ny.n.
OMM
Osszeall.
pl.

sh

stb.
szerk.

t.

th.

ti.

val.

Vj.

VK

vO.

0
("

0
(]

[...]
[..]

Bevezet6 tanulmany

darab

¢vszam nélkiili kiadvany (bibliografiai leirasban)

folyométer

forditotta

fészerkesztd

megjelenés helye nélkiili kiadvany (bibliografiai leirasban)

ifju, ifjabb

kézirat (emendalt szoalak, vagy emendalando szoalak forrasanak jelzéseként)
korona (pénznem)

kotet

kézremiikodott

Krisztus el6tt

latin

lasd

labjegyzet

melléklet

német

nyomtatott alapkiadas (emendalt szoalak, vagy emendaland6 szodalak
forrasanak jelzéseként)

nyomda nélkiili kiadvany (bibliografiai leirasban)

Osztrak-Magyar Monarchia

Osszeallito

példaul

sajtohiba

¢s igy tovabb (példalodzo felsorolas zarasa)

szerkesztette, szerkesztd

térkép

tollhiba

tudniillik

vélogatta

végjegyzet

Vallas-¢és kozoktatastigyi Minisztérium

vesd 0ssze

nincs; nem szerepel (adott nyomtatvany bibliografiaban)

sic, igy [Magyary Zoltan altal sajatos formaban hasznalt szoalak, vagy
szokatlan vélemény, megjegyzés|

nyomtatvanybol potolt hianyz6 adat (bibliografiai leirasban)

kiils6 forrasbol podtolt hidnyzé adat (bibliografiai leirdsban); potlas
(bibliografiai leirasban, idézetben)

lényeget nem érintd szovegkihagyas jelzése (csak masodlagos forras esetében)
olvashatatlan szoalak (kéziratban; annyi ponttal, ahany betli nem olvashato)

IV.3.Magyary Zoltan altal hasznalt magyar roviditések

a.
C.

alatt
1.cimii; 2.cimzetes



cs. kir. csaszari ¢s kiralyi

f. folyo (évi)

Kir. kiralyi

kgy. kozgyiilés

I 1.14sd; 2.1ap

m. magyar

min. minisztérium

s kov. 1. s kovetkez6 lapok (oldalak)
stb. ¢s igy tovabb

tc. torvénycikk

ti. tudniillik

IV.4 Magyary Zoltan altal hasznalt német roviditések

usw. und so weiter
z.B. zum Beispiel
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VI.Mutatok Magyary Zoltan miiveihez
VI.1.Személynév-mutatd
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XIII. Led
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Batthyany Lajos
Bebel, August
Bedthy Zsolt
Bogar Ignac
Bohm Vilmos
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Dovcsak Antal
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Eo6tvos Jozsef
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Kun Bélané (Gal Irén)
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Makay Béla
Marx, Karl
Mausz Rezso
Mozes

Neményi Imre
Némethy Karoly

Nyisztor Gyorgy
Owen, Robert

Platén

Pogény Jozsef
Porczia Istvan
Prohaszka Ottokar

Rabinovics Jozsef
Radeck, Karl
Rékosi Matyas
Renner, Karl
Récsi Emil

Saint-Simon, Claude Henri
Scheidemann, Philipp
Sieyes, Emmanuel Joseph

Szabados Sandor
Szamuely Gyorgy
Szamuely Tibor
Szarka Jozsef
Szant6 Béla



Szemere Bertalan
Szende Pal

Taylor, Frederick Winslow
Trefort Agost

Thun, Leo

Tisza Istvan

Urban Pal

Vanczak Janos
Varga Jeno
Vago Béla
Vantus Kéroly
Vojtha Antal

Werner Jend
Wundt, Wilhelm

VI1.2.Szervezeti névmutato

1. Internacionalé
II. Internacionalé
II1. Internacionalé

Allami Tisztviseldk Orszagos Egyesiilete

Beliigyi Népbiztossag
Berinkey kormany

Budapest févaros

Budapesti Tudoméanyegyetem

Erzsébet Tudomanyegyetem

Ferenc Jozsef Tudomanyegyetem
Forradalmi Korméanyzo6tanacs
Foldmivelésiigyi Minisztérium

Galilei-kor

Helytartotanacs
Hermes Bank
Honvédelmi Bizottmany

Igazsagiligyi Minisztérium
Ipari és Kozlekedési Tisztviselok Orszagos Szovetsége
Iparmiivészeti Mlizeum

Kamara
Kancellaria



Kereskedelemiigyi Minisztérium
Kozalkalmazottak Orszagos Szovetsége
Kultuszminisztérium (kultusztarca)=> Vallas- és kdzoktatasiigyi Minisztérium

Lakastigyi Népbiztossag

Magyarorszagi Szocialdemokrata Part
Magyar Revizori Szovetség
Mivelddéspolitikai tigyosztaly

Nemzeti Mlizeum
Népgazdasagi Tanacs
Népszava

Nyugat

Orszagos Magyar Iparmiivészeti Fdiskola
Orszagos Magyar Képzémivészeti Foiskola

Pedagogiai tigyosztaly
Pest Varmegye
Pénziigyigazgatosag
Pénziligyminisztérium

Szellemi Termékek Orszagos Tandcsa
Sz¢épmiivészeti Miizeum
Szinmiivészeti Akadémia

Tarsadalomtudoményi Téarsasag

Vallas- és Kozoktatasligyi Minisztérium
Vilag

Wekerle kormany

Zenemiivészeti Foiskola
VI.3.Targymutato (magyar szovegekhez)
Adminisztracio

Agitacio

Amerikai kdzigazgatas

Aussterbeetat

Allamhéztartas
Allamszamviteltan
Allamtudomany
Allamtudomanyi oktatas



Bankjegy
Birtok
Bolsevizmus
Burzsoa
Burzsoazia

Clearing

Csaladi potléek
Csekk
Decentralizacid
Deficit
Dikasztérium
Dragasagi segély
Dragulas

Egyetem

Ellen6rzés

Elszakitott orszagrészek
Eskii

Etikai feltételek

Ertékobblet

Fizetéskiegészités
Fizikai munka
Fizikai munkas
Foldbirtokos
Foéiskola

Francia kozigazgatas

Gerillahabora
Gépird

Gyorsird

Hallgato
Haverda gyilkossag
Haéborts segély

Iktatés

[lletmény
Indemnitas
Intelligencia
Izraelita hitk6zség

Kapitalizmus
Kéntori illetmény
Kiadéhivatali masolas



Kititéses tifusz
Kizsakmanyolas
Kommunizmus

Kormanyzas

Koltségvetés

Koltségvetési eldiranyzat
Koltségvetési jog
Kozalapitvanyi ligyigazgatdsag
Kozigazgatas

Kozigazgatasi fakultas felallitasa
Kozigazgatasi jog
Kozigazgatasi reform
Kozigazgatasi lizemtan
Kozigazgatastan

Kozoktatas

Kozoktatasiigyi igazgatas
Kozszellem

Kozszolgalat

Kozszolgélati alkalmazott
Kulturalis igazgatés

Lakbérpotléek
Lelkész

Marxizmus
Materializmus
Mehrwert

Munkas
Miivelddési politika

Német kozigazgatas
Olasz kozigazgatas
Osztaly

Ovond

Parasztlazadas
Pénziigyi jog
Polgéri radikalizmus
Politikatudomany
Proletar
Proletardiktatara
Proletarmozgalom
Pszichologia

Ratio Educationis (1777)

Ratio Educationis (1806)
Rutin

Segédhivatali ligykezelés



Statusz

Szellemi munkas

Szervezet

SzEpiro

Szocialista termelémod (termelési mod)
Szocidldemokracia

Szovjet kozigazgatas

Szovjetunid

Tanar

Tanito

Tanitond

Taniigyi alkalmazott
Taylorizmus
Tisztviseld
Tizparancsolat
Tovabbképzés
Tokés

Tudomany
Tudomanyos szocializmus

Utalvany
Utalvanyozas

Zs1do
7Zsird

V1.4. Targymutato (német szovegekhez)

Agitator

Alte Organisation

Arbeit

Beamten

Beamtenkorper
Bureaukratie

Burgeois

Exekutive und richterliche Gewalt
Neue Verwaltungsapparat
Pariser Kommune
Postdienst

Praxis

Proletardiktatur
Proletariat
Propagandaschriften
Revolution
Sowjetregierung
Staatshaushalte
Staatsmachinerie

Theorie



Theorie des Bolschewismus
Typhusepidemie
Vereinfachung der Verwaltung
Verwaltung

V1.5.Jogszabalymutat6

1715. évi LXXIV. tc. Hogyan maradhassanak meg fekvo joszagaikban a birtokosok

1723. évi LXX. tc. A haza gyermekeinek jo tanokban nevelése; s hogy az alapitvnyok és a
kegyes hagyomanyok, melyeket barmiképpen elhanyagoltak, helyreéllitandok, s a nem
foganatositottak foganatositandok

1777. évi Ratio Educationis

1806. évi Ratio Educationis

1848. évi III. tc. Fiiggetlen magyar felelds minisztérium [kormény] alakitasarol

1848. évi XX. tc. A vallas dolgaban

1870. évi XVIIL. tc. Az allami szamvevdszék felallitasarol és hataskorérdl

1875. évi XXXVILI. tc. Kereskedelmi torvény

1880. évi LXVI. tc. Az allami szamvevdszék belszervezetérol, tigykezelésérdl és az allami
adossagok ellendrzésére vonatkozo hataskorérdl

1883. évi L. tc. A koztisztvisel6k mindsitésérdl

1885. évi XI. tc. Az allami tisztviseldk, altisztek és szolgak nyugdijazasarol

1896. évi XXVI. tc. A magyar kirdlyi Kozigazgatasi Birosagrol

1897. évi XX. tc. Az allami szamvitelrol

1907. évi XXVIIL tc. A nem éallami elemi népiskoldk jogviszonyairdl és a kozségi és
hitfelekezeti néptanitok jarandosagairol

1912. évi XXXVI. tc. A debreceni és pozsonyi magyar kirdlyi tudomanyegyetem felallitasarol
1912. évi LXV. tc. Az allami alkalmazottak, valamint azok O0zvegyeinek és arvainak
ellatasarol

1913. évi XV. tc. Az allami népiskolai tanitok illetményeinek rendezésérdl

1913. évi XVIL tc. A kozségi és hitfelekezeti elemi népiskolai tanitok illetményeinek
rendezésérol

1913. évi XXXIX. tc. Az allami 6vondk illetményeinek rendezésérdl

1913. évi XL. tc. A nem allami 6vodak jogviszonyairdl és a kozségi €s hitfelekezeti 6vondk
illetményeinek rendezésérdl

1914. évi XXVIL. tc. Az 1914/1915. évi allami koltségvetésrol

1918. évi VIII. Néptorvény az 1917/1918. év elsé négy honapjaban viselendd koltségvetési
terhekrol

1920. évi L. tc. Az alkotményossag helyreallitasarol és az 4lami féhatalom rendezésének
ideiglenes elveirdl

1920. évi IV. tc. Az allamhaztartasnak 1920. februar-jinius végéig valo vitelérdl

1920. évi XI. tc. Az allami, allamvasuti és varmegyei tisztviselokre és egyéb alkalmazottakra
vonatkoz6 egyes intézkedésekrol

1920. évi XL. tc. Az 1920/21. koltségvetési év elsé hdrom honapjaban viselendd kozterhekrdl
¢és fedezendd allami kiaddsokrdl szolo 1920. évi XIV. torvénycikk hatdlydnak 1921. évi
marcius ho végéig valo kiterjesztése targyaban

1921. évi XXVIILtc. A biintetétorvényekben és egyes mas torvényekben megéllapitott
értékhatarok, valamint a pénzbiintetés és a pénzbirsag mértékének ideiglenes felemelésérol
1921. évi XXXIV. tc. Az 1921/22. koltségvetési év augusztus 1-t6]l december végéig
viselendd kozterhekrdl és fedezend6 allami kiadasokrol



1922. évi L tc. Az 1921/22. koltségvetési év augusztus elsejétdl december végeig viselendd
kozterhekrdl és fedezendd allami kiaddsokrdl szolo 1921:XXXIV. tc. hatalyanak 1922. évi
junius ho végéig valo kiterjesztése targyaban

1922. évi VI tc. A kozszolgalati tisztviselok és egyéb alkalmazottak (nyugdijasok, 6zvegyek
¢s sziil6tlen arvak) anyagi helyzetének javitdsa, valamint egyes allami bevételek fokozasa
targyaban

70/1867 (111.4.) VKM korrendelet a Helytartotanacs negyedik szekcidbeli Osszes
személyzetéhez és Németh Janos segédhivatali igazgatohoz

1897. évi Szamviteli Utasitas

(1919) Forradalmi Kormanyzétanacs XCVII. sz. rendelete a Népgazdasagi Tanacsrol

(1919) Pénziigyi Népbiztossag 4. P.N. rendelete a koztulajdonba atvett lizemek pénziigyi
kezelésérol

6.740/1920. VKM rendelet a kereskedelmi tanfolyamok engedélyezése és szabalyozasa
targyaban

57.200/1920. VKM rendelet az elemi és kozépfoku iskolai elokészitd és ismétld tanfolyamok
s az internatusok engedélyezésérdl

67.300/1920. VKM rendelet a gyorsird, szépird [sz€pirdst tanitdo] és gépird iskoldk
engedélyezésérdl és szabalyozasarol

2900/1921. PM rendelet az utalvanyozasrol

8.400/1921. ME rendelet a p6tlékokbdl torténd levonasokrol

50.300/1921. VKM rendelet a tanszemélyzet illetményeinek utalvanyozéasarol

95.000/1921. VKM rendelet a szinészképzo iskolak engedélyezése €s ellendrzése targyaban
95.500/1921. VKM rendelet a filmszinész-képzé iskoldk engedélyezése és ellendrzése
targyaban

96.000/1921. VKM rendelet az egyesiiletek vagy maganosok altal fenntartott zeneiskolak
engedélyezése €s ellendrzése targyaban

124.000/1921. VKM rendelet a fizetéskiegészité ¢és azzal egy tekintet ald es6
allamsegélyekben részesiild nem allami elemi iskolai tanitdk, tanitondk, ¢és Ovondk
allamsegélyeinek ideiglenes utalvanyozasarol

700/1922. eln. sz. VKM rendelet a magéaniskolai tanitokrol

4200/1922. ME rendelet az atmeneti segélyekrol

VI.6.Cimmutato

A szocializmus fejlodése a tudomanytol a valosagig (Karl Radeck, 1919)

A szovjethatalom legkozelebbi feladatai (Vlagyimir Iljics Lenin, 1918)
Athéni allam (Platon, Kr.e. V-IV. sz.)

Allam és forradalom (Vlagyimir lljics Lenin, 1918)

Elemente der Volkerpsychologie (Wilhelm Wundt, 1913)

Kommunista kialtvany (Karl Marx-Friedrich Engels, 1848)

Kozigazgatasi torvénytudomany kézikonyve L-1V. (Récsi Emil, 1854-1855)
Kulttra és terror (Prohdszka Ottokar, 1918)

Lehrbuch der Comptabilitits-Wissenschaft (Szarka Jozsef, 1822)

Politeia=>Athéni allam



Politika I. Alkotmanytan. I1.K6zigazgatastan (Concha Gy6zd, 1895/1905)
Politische Ethik und politische Erziehung (Friedrich Wilhelm Forster, 1918)

Rerum novarum (XIII. Leo, 1891)

Utodpikus és tudomanyos szocializmus (Friedrich Engels, 1878)
VL.7.Abrék és tablazatok jegyzéke

A bolsevizmus kozigazgatasanak felépitése

A fizetés és az ahhoz illeszked6 segélyek tablazata

A lakaspénz és a lakaspénzpotlék egyiitt
Az illetmény fizetési osztalyok szerint



A szbévegkiado jegyzetei
1.A bolsevizmus kozigazgatasanak jellemzése

' Béanlaky Jozsef (1863-1945) masik nevén doberdodi Breit Jozsefként alkotott 1931-ig. A doberdéi elénevet
1916-ban kapta, katonatiszt és hadtorténész volt, a Ludovika Akadémian végzett. Nevét a Magyar konyvészet
1921-1944 a leirasban a kovetkezd —félreérthetd- alakban veszi fel: [Banlaky] Jozsef, [Doberdoéi] Breit; igy elsé
latasra Ggy tinhet, mintha két kiilon alkotorol lenne szo az altala irt fejezet tekintetében. (Noha a kdnyvészet e
kotete is tobb szerzd esetén kotdjeleket hasznal).

" A kotet leirasanal a Magyar konyvészet 1921-1944 cimii kiadvany a szerzéket a leirasban nem sorolja fel,
hanem az egyes fejezetek analitikus leirasakor teszi ezt. Mi ezen a sajat cimleirdsunkban valtoztattunk.
Valtoztatasként jelenik meg az is, hogy mig a Magyar konyvészet 1921-1944 cimii kiadvany A bolsevizmus
Magyarorszagon. Andrdssy Gyula grof, Matlekovits Sandor stb. kozremiikodésével szerkesztette Gratz Gusztav
alakban hozza a cimet, addig mi a konyv cimlapjan szerepld adatokat vessziik fel az autopszia elve alapjan.

" Egy nemrégiben el6keriilt példanyat 2014. november 15-én arvezeték (Szényi Antikvériuma 32. arverés 192.
tétel). Ezen arverés ismertetd konyvészeti-migy(ijtéi szaklap is kiemelte a kotet rendkiviili ritkasagat. Erre 1d.:
Horvath Dezs6: Versengés a ponyvakért.  Miierté XVIL. évf. (2014) 12. sz. 23. Az Axioart honlap, amely 2001
ota regisztralja az arveréseket, két egyéb eldfordulasat jelzi az elmult kozel 15 év nagyszamu konyvarverésén:
2007. december 10-i arverezési nappal Honterus Antikvarium 71. arverés 35. tétel; illetve 2014. majus 17-érél a
Krisztina Antikvarium 33. arverés 153. tétel (,,nagyon ritka” jelzéssel). Lasd a http://www.axioart.com honlapot
(utols6 megtekintés 2015. februar 20).

Y A még az sszedllitd életében megjelent Petrik Géza féle Magyar konyvészet 1.-V1. (1888-1910) és annak
folytatasai kozlései mellett, és egyben azokbdl kiindulva 1888-t6l vannak Osszefoglald adataink a hazai
konyvarverésekr6l. Erre 1d.: Makkai Laszl6-M. Horvath Magda (6sszedll.): 4 magyar konyvgyiijté kézikonyve.
Magyar konyvritkasagok és kezikonyvek 1888 és 1938 elért drainak jegyzéke. Magyar Nemzeti Muizeum
Orszagos Széchényi Konyvtara, Budapest, 1939. 231. Ez a mii 3500 koényv anyagait dolgozza fel. A bolsevizmus
Magyarorszdagon kotet ebben a miiben két eléfordulassal szerepel (Makkai-Horvath 1939 72. /1021. tétel/). A
modern kori magyar kdnyvarverések 1945 és 1968 kozotti sziinetet kdvetden 1969-ben indultak ujra. Ezek
Osszefoglalasara: Szinainé Laszlo Zsuzsa: A magyar kényvgyiijto uj kézikonyve (1969-1988). A magyarorszagi
antikvar arverések teljes anyaga 1. A-K Il. L-Zs. Orszagos Széchényi Konyvtar, Budapest, 1990. 1851. (46
arverés 14.441 tételét dolgozza fel). Ebben egyetlen Magyary mili sem talalhat6. Ennek folytatasa: Foldvary
Andras-Szinainé Laszlo Zsuzsa (Osszeall.): 4 magyar konyvgyiijté uj kézikonyve Il. A magyarorszdgi
konyvarverések (1992-1996) konyv-, apronyomtatvany-, metszet-, és kézirattételeinek osszesitett mutatoja. K.n.,
Budapest, 2002. 504. (115 arverés nagyjabol 25.000 tételét tartalmazza). Ebben két Magyary mi szerepel: a
Magyar kézigazgatdas (1942) egy példanyat 1994. november 5-én az Ex Libris antikvarium 17. arverés 149.
tételszama alatt arverezték. Az altala szerkesztett és részszerzoként is jegyzett A magyar tudomdnypolitika
alapvetése (1927) a masik arverezett miive a korszakban: 1995. marcius 4-én Karpati és Sz6nyi Antikvariuma 3.
arverés 60. tétele volt. A 2001 és 2014 kozotti években a fentebb mar targyalt Gratz Gusztav altal szerkesztett
koényvon kiviil az alabbi Magyary kotetek bizonyultak népszertinek: Magyar kozigazgatdas (1942): Mike 48.
arverés 539. tétel (2013. junius 6., ,ritka” jelzéssel) — Osszesen egy el6fordulas a korszakban. A magyar
tudomanypolitika alapvetése (1927): Muzeum Antikvarium 8. arverés 222. tétel (2002. december 13., Jakabfty
Istvannak (?) dedikalt példany); Hess Antikvarium 1. arverés 480. tétel (2005. aprilis 3.); Szényi Antikvarium
20. arverés 362. tétel (2008. november 15.); Crystal 7. arverés 236. tétel (2008. november 22.); Bihar
Antikvarium 8. arverés 214. tétel (2008. november 28.); Mike és tarsa Antikvarium 38. arverés 385. tétel (2010.
aprilis 8.); Honterus Antikvarium 80. arverés 481. tétel (2010. december 10.); Kozponti Antikvarium 118.
arverés 295. tétel (2011. majus 27.); Orszdghaz Antikvarium 19. arverés 277. tétel (2011. majus 31.); Babel
Antikvarium 3. arverés 342. tétel (2012. februar 24.); Bihar Antikvarium 12. arverés 285. tétel (2012. november
16.); Babel Antikvarium 7. arverés 352. tétel (2013. marcius 8.); Abatj Antikvarium 6. jogi arverés 291. tétel
(2013. marcius 13.) — dsszesen tizenharom eléfordulés a korszakban. Amerikai allamélet (1934): Mike és tarsa
Antikvarium 44. arverés 504. tétel (2011. december 6., ,ritka” jelzéssel); Honterus Antikvarium 87. arverés 385.
tétel (2013. november 22.) — osszesen két el6fordulas. 4 kozigazgatds legfébb vezetése szervezési szempontbol
(1936): Fekete hattytl Antikvarium 21. arverés 209. tétel (2007. junius 8.) — egy eldéfordulas. A Magyar
Kozigazgatds-tudomdnyi Intézet (1934): Fekete hattya Antikvarium 21. arverés 210. tétel (2007. junius 8.);
Fekete hattyt Antikvarium 23. arverés 138. tétel (2008. marcius 19.) — két eléfordulas. A Kiss Istvannal k6zos
Kozigazgatas és az emberek (1939): Orszaghaz Antikvarium 17. arverés 213. tétel (2010. marcius 6.); Opera



Antikvarium 23. arverés 411. tétel (2011. december 7.) — két el6fordulas. Ungarische Wissenschaftspolitik. In:
Fenno-Ugrica Ill. Suomalais-ugrilainen Kultturiikongressi 3. Budapest, 1928. Soome-ugri hariduskongress.
Finnugor kozmiivelédési kongresszus (1931): Portobello Aukcioshdz 16. arverés 330. tétel (2014. oktodber 20.) —
egy eléfordulas. Osszegezve 1996-ig és 2001-2014 kdzott dsszesen 26 alkalommal drvereztek Magyary miivet
(azokat nem vettiik szamitasba, amelyekhez csupan el8szot irt).

MUK bib. 1940 216. (1. tétel).

" Az ligyben az tgynevezett Konyvek Kozponti Katalogusa (OSZK Orszagos Lelhely-koordinacios és
Dokumentumellatd Osztaly) munkatarsaval, Veress Katalinnal folytattam elektronikus levelezést (az e-mail
valtas 2015. februar 16-an tortént).

" A vélemény Szamel harom munkéjéban szévegazonosan jelenik meg, egy bibliografiai utalastél eltekintve:
,Elsé tanulméanya az 1919-es Magyar Tanacskoztarsasag kozigazgatasardl jelent meg [itt kiadvanytol fiiggden
végjegyzetben/ldbjegyzetben idézi az 1919-es kiadést], s mind hangvételében, mind elfogult, igaztalan
tartalmaban méltatlan volt a tudomanyossaghoz altalaban, Magyary késébbi tudomanyos mitkodéséhez pedig
kiilonodsen. Ezt kdvetden néhany kisebb pénziigyi-koltségvetési jogi és kulturalis politikai, kulturalis igazgatasi
targya dolgozata mutatta, hogy tudomanyos miikodésének targykorét még nem tisztazta véglegesen
onmagaban.” Szamel Lajos: A4 magyar kézigazgatis-tudomany. MTA Igazgatastudomanyi Bizottsaga
Kozigazgatas-tudomanyi Szekcid, Budapest, 1974. 111., és a 172. oldalon talalhatd 6-7. végjegyzet szovege. A
7. végjegyzetben a kovetkezOk olvashatéak: ,,Magyary publikacidinak jegyzékét (!) 1940-ig kozli a
,Dolgozatok a koOzigazgatasi reform koréb6l” cimili kotet, amelyet tanitvanyai adtak ki Magyary egyetemi
tanarsaga ¢s a Magyar Kozigazgatas-tudomanyi Intézet alapitasanak 10. évforduldjara (Budapest, 1940. 216-221.
oldal).” Két egyéb szovegazonos kozlés idérendben: Szamel Lajos: A magyar kdzigazgatds-tudomany. In:
Lérincz Lajos-Nagy Endre-Szamel Lajos: A kézigazgatds-tudomdny kutatisanak tudomdnyos irdanyzatai.
Kozgazdasagi ¢és Jogi Konyvkiado, Budapest, 1976. 404-405. fo6szoveg és 20. labjegyzet (utalas az 1919-es
munkéra), a MUK-6t, mint hattérforrast itt nem emliti meg. Szamel Lajos: A magyar kézigazgatds-tudomany.
Kozgazdasagi és Jogi Konyvkiadd, 1977. 169-170. foszdvege €s a 6-7. labjegyzet az 1919-es nyomtatvany ¢€s a
MUK emlitésével. Szamelnak ezt a szovegét a Kdzigazgatds-tudoményi Antologia is kdzzétette (csak az utolsd
kiadast idézziik): ,,Els6 tanulmanya az 1919-es Magyar Tanacskoztarsasag kozigazgatasardl jelent meg.” Szamel
Lajos: A polgari magyar kozigazgatas-tudomany. In: Kézigazgatds-tudomanyi antologia 1l. (szerk.: Lorincz
Lajos; val.: Molnar Miklos; az idegen nyelvii szovegeket ford.: Erdélyi Agnes-Erdész Laszlo-Kincses Laszlo-
(Sebes Anna)-Szamel Katalin-Térok Zoltan). Otddik kiadas, HVG-Orac, Budapest, 2007. 339. fdszoveg,
valamint a 349. oldalon talalhato 20. végjegyzet az 1919-es Magyary mii emlitésével. Megjegyzendd, a korabbi,
Uniod kiadonal késziilt négy kiadas (valtozatlan lenyomat) két kotetben jelent meg, az elsé koétet az angolszasz
(dontéen USA-beli) és a francia, a masodik a német és a magyar kozigazgatassal kapcsolatos szovegeket kozolte.
Ehhez kapcsolddtak az amerikai, a francia, a német, valamint a magyar kozigazgatasrdl irt tudomanyos
Osszefoglald tanulmanyok. A korabbi kiadasokban valogatoként (a valogatast végzo személyként) az els6 kotet
esetében Molnar Miklos (,,a valogatas Osszeallitdsaban részt vett és anyagat kiadasra eldkészitette”) és Nagy
Tibor Gyula (,,a valogatas tartalmanak kialakitasaban kdzrem{ikdott™); a masodik kotet esetében Molnar Miklos
(,,a valogatas Osszeallitasaban részt vett és anyagat kiadasra el6készitette) szerepeltek. Az utolsé kiadas
egykotetes, négy angol, harom német, és egy magyar (Magyary altal irt) tanulmany, A jové kozigazgatas
fejlddési iranya hianyzik a korabbi kiadasokhoz képest. A korabbi kiadasok 1994-ben, 1996-ban, 2000-ben, /az
évszam feltiintetése nélkiil/ valamint 2004-ben /az évszam feltiintetése nélkiil/ jelentek meg kozel azonos
terjedelemmel, kissé valtakozo szedéssel és az elsé két megjelenést kovetéen eltéré boritdval (kiadasonként
idérendben: 1994-es /vajszinii boritdji, A/4 méretli lenyomat/: 224 és 163 oldal; 1996-0s /vajszinli boritoju, A/4
méretli lenyomat/: 224 és 176 oldal; 2000-es /zoldeskék boritdju A/4 alakd lenyomat/: 231 és 176 oldal; 2003 -as
/barna boritdju B/5 alaki lenyomat/: 336 és 261 oldal). Ezekben a valtozatokban az egymondatos szdveg a II.
kotet 130. oldalan talalhato, a forrast jelzé 20. végjegyzet pedig a 137. oldalon olvashatd. Az utolso, 6tddik
kiadas egykdtetes, B/5 méretli, boritdja sotétlila, kdzéplila, és vilagoslila sikok és haromszdgidomok valtakozasa,
terjedelme 392 oldal, a korabbitol eltérd tipografidju (szedésti). Az elsé négy kiadas mindenben szdvegazonos
lenyomat (valojaban esetleg eltérd kotésben megjelend, de egyezd matériaju textusok), az 6todik kiadasbol csak
egyes forrasszovegek maradtak ki, mas modositas nem tortént. Az 1994-es és 1996-o0s verziok még Szamel Lajos
(1919-1998) életében jelentek meg. Vilagosan nem lehet megmondani, hogy szévegromlasrdl van-e szd, vagy
tudatos valogatoi, vagy szerkeszt6i koncepcidval allunk-e szemben. Szamel Lajos szavait az eredetivel azonosan
kozli Ojra Sadd Jozsef. Erre: Saad Jozsef (val.): Szamel Lajos Magyary Zoltan munkéssagarol. In: Magyary
Zoltan. Vilogatta, sajté ald rendezte, a bevezetést és a jegyzeteket irta: Sadd Jozsef. Uj Mandatum, Budapest,
2000. 271-278., az idézett Szamel mondatok a 278. lapon. A szakirodalomban ismereteink szerint egy tovabbi
vélemény van a mirdl (az 1921-es valtozatrol): ,,A Tanacskoztarsasag bukasa utan —talan a zokkendmentes
elémenetel ellenstlyozasara (!) — leleplezé tanulmanyban szamolt be a bolsevik kozigazgatas pusztitasairol és
alkalmatlansagarol.” Saad 2000a 14. Saadd mindezt azzal hozza Gsszefiiggésbe, hogy a Vallas-és Kozoktatasi
Minisztériumban miniszteri titkarként tevékenykedé Magyary a kommiin alatt a Forradalmi Kormanyzoétanacs



Kozoktatasi Népbiztossigin az Elemi Népiskolak Ugyosztalydn teljesitett szolgaltatott Kunfi Zsigmond
regnalasa idején. Ennek a hipotézisnek forrasszerti bizonyitekai nem ismertek jelenleg.

" Kotetiink mar a tordelési fazis elején volt, mikor Prof. em. Dr. Varga Csaba jogelmélet-tudéssal beszélgettem,
tobbek kozott jelen kotetrdl is. Legendas konyvtarat illetden emlékezett egy (piros boritdju, kissé megviselt,
rossz papirra nyomott) Magyary kiilonlenyomatra. A maga altal készitett magankdnytarat leird szamitdégépes
katalogusban keresve az alabbi, autopszia utjan késziilt

cimleirast taldlta: ,Magyary Zoltan: ‘A bolsevizmus kozigazgatasanak jellemzése.” in: A bolsevizmus
Magyarorszagon /szerk. Gratz Gusztav/. Franklin, Budapest, 1921. 501-520. {poss.: Soml6é Bodog; ded.: ’Igaz
tisztelete jeleiil a szerz6 / 1919. decemberében’}.” A kiillonlenyomat 1921-es évszama és az 1919-es, Somlonak
sz016 dedikacio kozott diszkrepancia mutatkozik. A bizonytalansagot részben feloldja, hogy Gratz Gusztav az
1921-es Bolsevizmus Magyarorszdagon cimi kotet elészavaban az alabbiakat irja: "E mi irdi azonban majdnem
minden téren ttdrok. Az itt kozzétett dolgozatok egy része mar 1919 decemberében, masik — nagyobbik — része
1920 elsé évnegyedében szedésben készen dllott. Rendkiviil sajnalatos, hogy a kiadoé szamara honapokon at nem
volt leheté konyviink kinyomatasa. Aki arra torekszik, hogy err6l a miirél igazsagos itéletet mondjon, annak ezt
a késedelmet szamba kell vennie. Budapesten, 1920. oktéber 1-én (!). Gratz Gusztav." Gratz 1921 7. Minden
emberi szamitas szerint Magyary Zoltan dolgozata az 1919 decemberében készen 1évok kozé tartozott. Ez
kiolvashatd a német nyelvl verzié (magyarban meg nem talalhato) utalasabol: ,,Abgesehen von den zahlreichen
Unterschlagungen ist dieses ohnméchtige Ringen die Erkldrung dafiir, dass heute (Geschrieben im Monat
Dezember 1919) noch nicht genau festgestellt werden kann, welchen Milliardenschaden die Herrschaft der
Bolschewisten dem Staate und welchen sie durch die Sozialisierungen der Bevdlkerung verursacht.” Vo.: IIL
fejezet 123. sor. A maradék kételyeinket csak az oszlathatna el, ha a nyomtatvanyt példany formajaban is
lathatnank, remélhetdleg a kotet miel8bb eldkeriil Varga professzor tébb tizezer kotetes gylijteményébdl.

" A tandcsrendszer’ cimil fejezet rdmutat arra az elvi kiilonbségre, amely a tandcsrendszert a modern
alkotmanyos allam szervezetével szembedllitja.” Magyary 1921a 501. Az idézett fejezet: Egyed Istvan: A
tanacsrendszer. In: ifj. Andrassy Gyula-Balanyi Gyorgy-Balogh Jozsef-Bardos Artr-Berzeviczy Albert-Breit
[Banlaky] Jozsef- Czakd Elemér-Csaszar Elemér-Egyed Istvan-Fabian Béla-Fleischhacker Rudolf-Hegediis
Loérant-Herczeg Ferenc-Hoitsy Pal-Imre Sandor-Lakatos Géza-Lyka Karoly-Orszagh Sandor-Magyary Zoltan-
Matlekovits Sandor-Németh Jozsef-Mendelényi Laszlo-Neubauer Gyula-Riedl Frigyes-Staud Lajos-Székacs
Aladar-Tory Gergely-Vornle Janos-Wlassics Gyula: 4 bolsevizmus Magyarorszagon. Andrdssy Gyula grof,
Matlekovits Sandor, Berzeviczy Albert, Wiassics Gyula baré kézremiikodeésével szerkesztette Gratz Gusztav.
Franklin, Budapest, 1921. 486-500.

* Karl Bernhardovics Radek (1885-1939) németiil alkoté lembergi sziiletésli (OMM) 0jsagird és Komintern
vezetO. Svajcban Lenin koréhez tartozott. Sztalin a Gulagra internaltatta, ahol megoltek.

“ A szocializmus fejlédése a tudomanytol a valdsagig: Die Entwicklung der Sozialismus von der Wissenschaft
zur Tat, Radek konyve 1919-bol.

“ Karl Marx (1818-1883) német filozéfus, kdzgazdasz, szociologus. Egyesek a modern tarsadalomtudomény és
a szociologia megalapitdjaként tekintenek ra. Az altala kigondolt teoriat rola nevezték el marxizmusnak. F6
elemei a torténelmi materializmus, az osztalyharc, és a magantulajdon megsziintetése. K6zgazdasagi elméletét az
értéktobbletre épitette. F6 miive a Tdke (Das Kapital, 1867), melynek egy francia nyelven 1867 oktoberében
M.A. Vermorelnek dedikalt példanyat a FSZEK 6rzi, feltehetéleg Szabo Ervin példanya volt. Marx egyik hatésa,
hogy a tudoményos szocializmus ideologiai hatterével felfegyverzetten a baloldali diktatarak kifejthették
tevékenységiiket. Miiveit baratjaval, Friedrich Engels irasaival egyiitt 48+7 kotetben adtak ki Magyarorszagon
(1975-1988).

™ Vlagyimir Iljics Lenin, sziiletett Uljanov (1870-1924) szovjet-orosz marxista politikus, jogasz, a Bolsevik Part
vezetbje. F6 miive az Allam és forradalom (Gossudarstvo i revoljucija, 1918), melyet Finnorszagban irt.

™ Kun Béla (1886-1939) ijsagir6, bolsevik politikus, a magyarorszagi Tanacskdztarsasag tényleges vezetdje,
kiiliigyi és hadiigyi népbiztos. A sztalini tisztogatasok aldozata lett a Szovjetunioban.

* Allam és forradalom: Lenin f& miive az Allam és forradalom (Gossudarstvo i revoljucija, 1918), melyet
Finnorszagban irt 1917-ben és 1918-ban jelent meg. Az allam szerepét vazolja fel benne a tarsadalomban a
proletarforradalom szempontjabol.

“ A Galilei kor a Tarsadalomtudomanyi Téarsasag szellemi hatasa alatt miikodé, a korban igen népszerii liberalis
¢s forradalmi szocialista érzelmii egyetemi hallgatokat tomoritd egyesiilet volt 1908 és 1919 kozott. Alapitdja és
szellemi vezére Pikler Gyula (1846-1937), els6 elndkeként pedig Polanyi Karolyt (1886-1964) tartjak szamon.
Folyoirata a Szabad Gondolat cimet viselte. A kort egyértelmiien tamogatta Jaszi Oszkar (1875-1954) mellett
Ady Endre (1877-1919). A kor titkara a fiatal Rakosi Matyas (1892-1971) volt. A tarsasag az 1. vilaghabora
er6s6dé nyomasa miatt pacifista jelleget oltott. A forradalmi szocialista szarny az illegalitds utjara lépve
haboruellenes roplapokat készitett, ezért a kor két tagjat két, illetve harom év idétartamu letdltendd
szabadsagvesztésre {télték az tn.Galilei kor perben.
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Bogar Ignac (1876-1933) nyomdasszakszervezeti titkar és sztrajkszervezd, a Budapesti Forradalmi Munkdés-és
Katonatanacs 6ttagl elndksegének tagja. A Szovjetunioba keriilt az 1922-es fogolycsere soran.

“W Pozitiv (itt): tételes (érdemi szakmai informaciot tartalmazo) pontok.

A gothai program kritikaja (Kritik des Gothaer Programms, 1875): Marx egyik jelentds kisebb miive, a MEM
XIX. kotet 9-11. oldalan lelhet6 fel.

* Magyary ebben a miivében tobb alkalommal is hangoztatja kritikdjat a tanacskoztarsasagban részt vallalo
zsido vallasi/szarmazasu személyekkel szemben. A kritikai kiadasnak nem feladata a kérdésben allast foglalni,
ezt a tudomanyos publikaciok szintjén sziikséges megtenni a jovOben. A jelenlegi uralkodo allaspont a
szakirodalomban Magyaryt nem tekinti antiszemitanak. Nem leirtan, de maganbeszélgetésekben felmeril a
zsidokérdéshez vald viszonya. (Hallani lehetett, hogy allitolag egyetemi jegyzOkonyvek tanusaga szerint tett
volna félreérthetdé megjegyzéseket, de ez egyeldre alaptalan feltevésnek latszik csupan, azonban a kérdés
tisztazasa még sziikséges). Emlithetd 1928-as kiallasa az izraelita hallgatok felvétele tigyében. 1928-ban
levélben javasolja a Budapesti Tudomanyegyetem rektoranak huszonharom jeles eredménnyel érettségi vizsgat
tett izraelita szarmazasu jelentkezd felvételi kérelmének elfogadasat, mely kérdéskor akkor a Numerus clausus
hatalya ald esett. (A tudomanyegyetemekre, a Milegyetemre, a budapesti egyetemi Kdzgazdasdgtudomanyi
Karra, és a jogakadémidkra valo beiratkozas szabalyair6l sz616 1920. évi XXV. térvénycikk az ugynevezett elsé
zsidotorvény). Magyary maga igy vall a zsidokérdéshez vald viszonyardl Kiizdelem a haladdsért cimmel 1944-
ben irt kéziratdban 1944. november 4-én, azaz a nyilas rémuralom napjaiban: ,,A zsidokérdéssel soha semmi
kapcsolatom nem volt. Kiilondsen a zsidoiildozéstél a lehetd legtokéletesebben tavol allok. Soha antiszemita
nyilatkozatot nem tettem, sem ilyen korokkel 6sszekottetésem nem volt. Teleki Pal grof a Képviseldhazban ezért
megjegyzést is tett ram. Azt a tanitvanyomat, akire a megjegyzés vonatkozott [Elek Péter], tle [Telekitdl]
vettem at, azota is legkdzelebbi munkatarsaim kozé tartozik. Neki és masoknak is komoly segitségére voltam a
zsidoiildozések nehéz napjaiban.” Ujabban néhany éve felvetették (nem tudoményos publikacioban, csak
médiahirben), hogy Magyary a Nyilaskeresztes Part tagja volt (Ungvary Krisztian) — ennek okirati bizonyitéka
nincsen. Késébb konyvében maga Ungvary egyértelmlien kijelenti, hogy Magyary nem volt antiszemita.
Magyary soha, egyetlen partnak sem volt tagja, a habortl végén visszavonultan élt. Verebélyi Imre tanulmanya
hivta fel a figyelmemet arra a tényre, hogy a Szalasi perben kotél altali halalra itélt baré6 Kemény Gabor
nyilaskeresztes kiiliigyminiszter vallomasa soran a tanacsvezetd bird, Janké Péter Kemény és Kurt Haller német
politikus 1944. augusztus 6-i targyalasainak Kemény altal irott jegyz6konyvébdl olvasott fel, ahol Kemény
baloldaliként utalt Magyary Zoltanra (a per jegyzokonyvének Magyaryra vonatkozo részét itt szd szerint
idézem): [Kemény Gabor] ,,Tampontul adtam, hogy a kultuszminisztérium nemcsak kdzismert baloldali, hanem
bolsevista izii beallitottsagu a kozpontban. Kozismert baloldaliak ott: Stolpa allamtitkar, Paikert Géza min.
tanacsos, Hadsz Aladar min. osztalyfonok, kozoltem vele egyben, hogy bizalmas nyomozasom szerint is,
Magyary Zoltan prof., aki jart Moszkvaban és Amerikéban is régebben, egy id6 6ta, mikor Tatardl Pesten van,
mozgalmas életet él, Kozigazgatas-tudomanyi Intézetét pedig atallitotta a baloldalra. Ugyanakkor a tanitvanyok
bizalmas korben azt is rebesgették, hogy a hdzaspar haldla utdn néhany nappal futar érkezett a szovjet
hadvezetést6l, és a professzort kereste. Eszerint Magyary kozigazgatasi jogi és szervezéstudomanyi
szakértelmére a szovjet-orosz bolsevik korok is szamitottak. Felemlitik, hogy Belgium német megszallasa utan
az 1IAS egyik alelnoki tisztét betoltd Magyary a német ellenszervezet, az IASV elndkhelyettesi tisztségét
vallalta. Azonban tény, hogy az ellenszervezetet puccsszerlien hoztak létre, a funkcionariusokat Wilhelm
Stuckart allamtitkar, az IASV elndke nevezte ki. A szervezet nem miikodott érdemben a habort miatt, csak a
japani csoport. A 2000-es években IIAS konferencian 1évé magyar delegatus szamolt be arrdl, hogy egy
hozzasz0l6 vetette fel, hogy Magyary részt vett volna a negyvenes években a zsidok Osszeirasaban
Magyarorszagon. Ez abszurd és életszertiitlen feltételezés. Tény, hogy Magyary mar életében is szamos kritika
céltablaja volt. Haromiranyu kritika meriilt fel vele szemben Szaniszl6 szerint: nevezték az amerikai soférkultira
képviseldjének, a hitlerizmus magyarorszagi propagaldjanak, és a kommunizmus iigyndkének is. Mindez suttogo
propaganda formajaban terjedt rola élete soran. Minderre rimel egy Verebélyi altal kdzzétett Gobel Jozsef kézirat
részlete, melyben a tanitvany igy ir professzorarol, Magyary Zoltanrol: ,,Példajan tisztan latni a targyilagossagra
torekvés, a kozéputkeresés nehézségeit. Aki egyik oldalhoz sem kivan fenntartasok nélkiil csatlakozni, azt
minden oldalrdl érik tdmadéasok.” Az 1928-as levélre 1d.: Ladanyi Andor: Klebelsberg felsGoktatasi politikaja.
Argumentum, Budapest, 2000. 177. Az idézett részre 1d.: 86-87. Magyary 1944-es irasa: Magyary Zoltan:
Kiizdelem a haladasért. H.n., 1944. MTA Kézirattar, MTAK Ms 10.731/18. Idézi: Szaniszlo 1977 II. 366. Ld.
tovabba: Saad 2000 7., 64. Ungvary ujabb véleménye: Ungvary Krisztidn: A Horthy-rendszer mérlege.
Diszkrimindcio, szocidlpolitika, és antiszemitizmus Magyarorszdgon. Jelenkor Kiad6-OSZK, Pécs-Budapest,
2013. 648. Ld.: 159. fészoveg és 1. lj. Gobel kéziratara: Verebélyi Imre: Magyary Zoltan gyakorlati
kozigazgatast korszeriisité torekvései. Magyar Kézigazgatas XLV. évf. (1995) 4. sz. 245-248., lasd
246.Verebélyi egyéb meglatasaira: Verebélyi Imre: Memorandum dr. Magyary Zoltan, az IIAS 1945 el6tti
alelndkének nemzetkdzi rehabilitdlasa és mélto elismerése érdekében, Magyar Kozigazgatas LV. évf. (2005) 7.
sz. 389-397. Tovabba: Szdlasi naploja. A nyilas mozgalom a II. vilaghaboru idején (irta és Osszeall.: Karsai
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Elek). Kossuth, Budapest, 1978. 490. Ld.: 202. Karsai Elek-Karsai Laszl6: A Szdlasi per. Reform, Budapest,
1988. 766. Ld.. 55-56., 443-447. Az egyebekre: Koi 2013 122-134.
! Vasas: azaz a vasmunkasokkal (vasénték, kohdszok stb.).
Szovjetallam: (itt) tanacsallam.

Kunfi Zsigmond (1879-1929) 1jsagird, magyar-német szakos tanar, 1919-ben munkaiigyi és népjoléti
miniszter.
¥ Lukéacs Gyorgy (1885-1971) filozofus, egyetemi tanar, kommunista politikus, egyetemi tanar (1948), az MTA
tagja (1948). Jogot végzett, a Galilei kor tagja volt, Somlo Bodognal doktoralt (1906). Helyettes kozoktatasiigyi
népbiztos, majd a Vorés Hadsereg politikai népbiztosa, aki nyolc embert személyesen lovetett fobe. Az
erdszakos események ideoldgiai megalapozdja volt Szamuely Tibor mellett. FO miive a Torténelem és
osztalytudat (1971).
¥ Szabados Sandor (1874-1937) jogasz, jsagird, kommunista politikus, 1919-ben kdzoktatésiigyi népbiztos.
Szamuely Tibor (1880-1919) ujsagird, a TanAcskoztarsasdg hadiigyi és kozoktatisiigyi népbiztosa, a
budapesti hadseregcsoport politikai megbizottja, a Vords Orséggel egyiittmiikodd Lenin fiok nevil
terrorkiilonitmény parancsnoka. A vorosterror dldozatainak szama 590 fére tehetd.
Y Pogany Jozsef (1886-1938) irodalomtorténész, kommunista politikus, 1919-ben kiiliigyi, majd
kozoktatasligyi népbiztos. Stromfeld Aurél tdvozasa a hadiigyek iranyitoja.
™ Mai szoval kozponti.
Féaber Oszkar (1879-1945) tanar, piarista szerzetes, majd antiklerikalis agitator. 1902-ben kilépett a rendbdl,
¢és szocidldemokrata lett. A Tarsadlomtudomanyi Térsasag tagja volt. 1919-ben 14 év bortdnbiintetésre itélték.
Fogolycserével a Szovjetunidoba keriilt 1922-ben, késobb német nyelvteriileten élt. 1945-ben a németek
antifasiszta tevékenységéért meggyilkoltak.
“* Kun Béla felesége név szerint Kun Bélané Gal Irén (1890-1974) kolozsvari zongoratanarnd volt. 1919
augusztusatol a Kozoktatasiigyi Népbiztossag Zenemiivészeti és Szinhazi Osztalyan dolgozott.
" Kelen Jozsef (1892-1939) mérndk, 1919-ben a szocialis termelés népbiztosa.
™ Fried Jolan (1891-1979) késébb Kelen Jolan, ird, féiskolai tanar, Kelen Jozsef felesége. A Galilei kor titkara.
1919-ben a Kozoktatasiigyi Népbiztossag Gyermekszocialis Tanacsat vezette. 1922 és 1954 kozott a
Szovjetunioban ¢s Berlinben €lt, majd a Parttorténeti Intézet munkatarsa lett.
" Berinkey korméany: Magyarorszdg kormanya 1919. januar 19 és 1919. marcius 21. kozétt, Karolyi Mihaly
koztarsasagi elndksége idején.
™ Varga Jendé (1879-1974) kdzgazdasz, foldrajz-torténelem szakos tanar, filozofus, 0jsagird, a Szovjetunid
Tudomanyos Akadémidja tagja. 1919-ben pénziigyi népbiztos, szocialis népbiztos, a Népgazdasagi Tanacs
elndke. Mar 1922-ben javasolta Komintern munkaja soran munkataborok felallitasat a Szovjetunidban.
¥ Hevesi Gyula (1890-1970) vegyészmérnok, kozgazdisz, az MTA tagja. 1919-ben szocializalasi
népbiztoshelyettes, majd a szocidlis termelés népbiztosa, a KMP Internacionalé cimii elméleti folyoiratat
szerkesztette Komjat Aladarral.
% Rékosi Matyas (1892-1971) fiatalon a Galilei kor titkara, 1919-ben kereskedelmi, majd szocidlis népbiztos,
rovid ideig a Voros Orség parancsnoka. Késébb az MDP elsé titkara, a Minisztertanacs elndke, 1948 és 1956
kozott a rola elnevezett korszakban koncepcios perek, kollektivizalas és személyi kultusz volt a jellemzd, amely
az 1956-os forradalom €s szabadsagharc kitoréséhez vezetett.
! Dovesak Antal (1879-1962) vasesztergalyos, 1919-ben a szocialis termelés népbiztosa.

Bajaki Ferenc (1883-1939) t6lténygyari munkas, 1919-ben a forradalmi kormanyzotanacs tagja.
Hamburger Jené (1883-1936) orvos, 1919-ben foldmiivelésiigyi népbiztos (korabban foldfoglalé mozgalmat
szervezett), majd hadtestparancsnok.
. Nyisztor Gyorgy (1869-1956) napszamos, agitator, kommunista politikus, 1919-ben foldmiivelésiigyi
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parancsnoka Kun Béla kegyébol. Utobbira 1d.: Malyusz Elemér: 4 voros emigracio. Attraktor, Budapest, 2013.

198., erre Id.: 116.

' Vantus Karoly (1879-1927) acs, 1919-ben foldmiivelésiigyi népbiztos, a forradalmi kormanyzotanacs tagja.

" Hevesi Akos (1884-1937) gazdatiszt, 1919-ben helyettes foldmiivelésiigyi népbiztos, a forradalmi

kormanyzdtanacs tagja.

' Landler Jend (1875-1928) kommunista politikus, 1919-ben beliigyi és kereskedelmi népbiztos, majd a Vords

érség parancsnoka.

W Vago Béla (1881-1939) ujsagir, 1919-ben beliigyi népbiztos, hadtestparancsnok.

Landler Ernd (1877-1938) jogasz, ligyvéd, partmunkas, 1919-ben az Orszagos Voros Orség parancsnoka.
Korvin Ott6 (1894-1919) banktisztviseld, Kelen Jozsef dcese. 1919-ben a forradalmi tdrvényszék az 0,

valamint Laszl6 jend utasitdsara tobb személyt halalra itélt.

M Szamuely Gyorgy (1899-1937) Szamuely Tibor testvére, fia Szamuely Tibor (1925-1972) politiologus.
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Szant6 Béla (1881-1951) politikus, magantisztviseld, a KMP KB titkara, 1919-ben hadiigyi népbiztos.

Boéhm Vilmos (1880-1949) a Berinkey kormany hadiigyminisztere, a Voros Hadsereg foparancsnoka.

' Fiedler Rezs6 (1881-1939) vasesztergalyos, 1919-ben hadiigyi népbiztos.

" Haubrich Jézsef (1883-1938) biztositasi tisztviseld, 1919-ben hadiigyi népbiztos és hadiigyminiszter.
Lefegyverezte a Voros Orséget. A népbiztosperben hallra itélték, de fogolycserével a Szovjetunioba keriilt.

" Horovitz Jené (1877-1949) ujsagiro, a forradalmi kormanyzotanacs tagja, Kun Béla egyik helyettese a hadiigyi
népbiztossagon.

" Mausz Rezs6 (1877-2) betiiszedd, a forradalmi kormanyzotanacs tagja, Kun Béla egyik helyettese a hadiigyi
népbiztossagon.

" Wekerle-kormany: a harmadik Wekerle-kormany, Magyarorszag kormanya 1917. augusztus 23 és 1918.
oktober 31. kozott, az 1918-as forradalom elott.

" Haverda gyilkossag: 1909. aprilis 21-én Haverda Maria, egy kitagadott leany, édesanyjat, a dusgazdag Haverda
Boldizsarnét Janosy Aladarral, a szeretjével megodlette. Kideriilt, hogy a hatalmas vagyon felét Haverda Maria
orokli. A per nagy szenzacié volt, mivel a vadlottakat felmentették, és a tomeg kis hijan meglincselte dket.
Kés6bb a Kuria megsemmisitette az itéletet, Haverda 12 évet, Janosy 10 évet kapott.

™ Vojtha Antal a Haverda gyilkossag egyik értelmi szerzéje.

Lengyel Gyula (1888-1938) kozgazdasz, kommunista politikus, 1919-ben pénziigyi népbiztos.

Székely Béla (1889-1939) banktisztviseld, kommunista politikus, 1919-ben helyettes pénziligyi népbiztos.
Szovjetkdztarsasag: (itt) a magyar tanacskoztarsasagot jelzi.

" Vanczak Janos (1870-1932) wjsagiro, 1919-ben a Budapesti Munkastanacsegyik elndke. 1920-t6] a Népszava
f8szerkesztbje.

" Hajdu Gyula (1886-1973) 1919-ben a mondottakon tl délvidéki katonai népbiztos, majd nemzetkdzi jogész,
egyetemi tanar, az allam- és jogtudoméanyok (akadémiai) doktora (1957), Allami dijas (1970). 1949-t6] az ELTE
Politikai Tanszék; 1951-t61 az ELTE AJK Nemzetkozi jogi Tanszék tanszékvezetéje. A hadijoggal és a
szuverenitas kérdéseivel foglalkozott. A Diplomdciai és nemzetkézi jogi lexikon (1959, 1967) fészerkesztéje, az
ELTE diszdoktora (1966).

"' Szovjet uralom (itt): a tandcsrendszer regnalésa.
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2.Tarsadalmi kérdések. Altalinos bevezetés
i A Tarsadalomtudoményi Térsasag egy, a magyar szellemi életre nagy befolyassal bird polgari radikalis
csoportosulas volt 1901 és 1919 kozott, amely a hazai konzervativ kdzgondolkodas megvaltoztatasat tiizte ki
céljaul. Tagjai kozott polgari liberalisok ¢és szocialistak is voltak. A Huszadik Szazad cimi folyoirat
gondolatvilaga és a Galilei Kor kothetd a tarsasaghoz. 1906-t6] a korabban szamos iranyzatot tomoriteni akard
egyesiiletben szakadas kovetkezett be, és a polgari radikalisok keriiltek el6térbe. Elsé elnoke Pulszky Agost
(1846-1901) volt, egyik legeredetibb gondolkododja pedig Jaszi Oszkar (1875-1954). Tovabbi elnokok voltak
Pikler Gyula (1846-1937) és Csécsy Imre (1893-1961). Nevezetesebb tagjai: Fogarasi Béla (1891-1959),
Giesswein Sandor (1856-1923), Somlé Bodog (1873-1920), Szabd Ervin (1877-1918), Vambéry Rusztem (1872-
1948). A kérdéssel kapcsolatban a torténészek koziil POk Attila munkassaga, a jogtuddsok kozil (Jaszi
vonatkozasaban) Hamza Gabor irasai a legfigyelemreméltobbak.

"V A Huszadik Szazad 1900 és 1919 kozott jelent meg a Tarsadalomtudomanyi Tarsasag szociologiai, valamint
etnoldgiai és tarsadalomnéprajzi jellegli folyoirataként. Az 1906-ban a polgari radikalisok kerekedtek feliil a
szervezetben. A marxizmus hazai sz6sz616i is publikacids forumhoz jutottak altala. Az 1918-as Oszirdzsas
forradalom szellemi megalapozasa kotédik az orgdnumhoz. Szerkeszt6i Gratz Gusztav (1900-1903); majd Somld
Boédog (1903-1906), valamint Kégl Janos (1903-1906); végezetiil Jaszi Oszkar (1906-1919) szerkesztették.

A Nyugat a 20. szdzadi magyar irodalom meghataroz6 folydirata (1908-1941 kozott jelent meg), amely
szembefordult a népnemzeti irdnnyal. Foszerkeszt6i 1908 és 1919 kozott Ignotus Hugo (1869-1949); 1908 és
1929 kozott Osvat Ernd (1876-1929) valamint 1939 és 1941 kozott Babits Mihaly (1883-1941) volt, utobbi a hét
szerkeszt6 egyike volt 1917-t61.

MA Vilag 1910 és 1918 kozott megjelent radikalis konzervativizmus ellenes iddszaki lap volt. Szerkesztdje
Yartin (Nyitray) Jozsef (1874-1946).

i A Népszava 1877-ben indult a szocialista Kiilfoldi Viktor (1844-1894) szerkesztésében, német munkdsajsag-
eléképek alapjan. 1905-t61 napilap lett. 1956-ban, a forradalom idején Népakarat cimmel jelent meg. A lap
vezetd ujsagiroja 1907-t61 Kunfi Zsigmond volt. Ld.: MMTL 1976 462., 468-470.

Wil Jaszi Oszkar (1875-1957) liberalis tarsadalomtudds, jogasz, polgari radikalis. A Tarsadalomtudomanyi
Tarsasag tagja, a Huszadik Szazad szerkesztéje. Két professzora, Pulszky Agost és Pikler Gyula szociologia
iranti egyoldala rajongasa formalta jellemét. 1919-ben a Kiiliigyi Tanacs elndke. 1925 és 1942 k6z6tt az Oberlin



College politologiaprofesszora volt. Erett korszakéban szemben 4llt a jobboldali és a baloldali marxista-leninista

mozgalommal is. Ld.: MMTL 1976 262-263.

"* Szende Pal (1879-1934) kozgazdasz, a Berinkey-kormany pénziigyminisztere.

Intelligencia (itt) értelmiség.

Tiberius Gracchus (Kr.e. 164-133) romai politikus, néptribunus, foldtorvényt alkotott.

Caius Gracchus, helyesen Gaius Gracchus (?-?) Tiberius Gracchus dccse, Kr.e. 123-122 k6z6tt néptribunus.
Emmanuel Joseph Sieyes (1748-1836) a francia forradalom politikai gondolkoddja, Chartres piispoki

helynokébdl lett a harmadik rend védelmezdje, 1799-ben ideiglenes konzul, majd a Szenatus elnoke.

YV Platon (Kr.e. 427-347) gordg filozofus, munkai irodalmi értéket is képviselnek. Fé miive az Athéni dllam. A

kozépkori filozéfia a kdzismert aforizma szerint nem mas, mint egy Platonhoz fizott 1abjegyzet.

" Az Athéni dllam (Athenaion Politeia) Platon 6 miive, melyet méasodik korszakaban, parbeszédes formaban
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irt.
" Claude Henri Saint-Simon (1760-1825) francia filozofus, az utdpista szocialistak egyik eléfutéra.

Charles Fourier (1772-1837) francia filozofus, utdpista szocialista tarsadalomtudods, akinek materialista
eszmerendszere szerint az emberi életben a newtoni mechanika torvényei uralkodnak.

>l Robert Owen (1771-1858) angol utdpista szocialista filozofus, a szovetkezeti mozgalom elinditoja.
Friedrich Engels (1820-1895) német filozofus és torténész, a marxizmus elvi kidolgozdja. F6 miivei: A
munkdsosztdly helyzete Angliaban (1845); A német paraszthaboru (1850).

" Az idézet vélhetd korabeli forrasa az aldbbi forditas lehet: Engels, Friedrich: Az utopikus és a tudomanyos
szocializmus (ford.: Bokanyi Dezsd). Népszava Konyvkereskedés, Budapest, 1917. 56. A mi 1878-ban jelent
meg német eredetiben. Az 1880-as Paul Lafargue altal készitett francia forditast Engels maga ellendrizte. 1882-
ben latott napvilagot a lengyel nyelvi valtozat is.

"0 Szocialista termelési mod a modernebb bevett kifejezés. A termelési mod (marxista) fogalmahoz lasd: Tékei
Ferenc: A tarsadalmi formak elméletéhez. In: Tékei Ferenc: Tdrsadalmi formdk és kéozosségek. Magiszter
Tarsadalomtudomanyi Alapitvany, Budapest, 2005. 36-64. (A termelési mod fogalma alfejezet). Tokei Ferenc
Eletmiisorozat V. kétet.

boil A7 értéktdbblet elnevezése a németben Mehrwert, az angolban surplus value, a francidban plus-value vagy
idonként survaleur. Pierre-Joseph Proudhon altal kialakitott fogalom, mely Marx politikai gazdasagtani
gondolkodasanak egyik alapfogalma lett. Az alapveté német értékeld irodalombdl lasd: Suhr, Dieter: Geld ohne
Mehrwert. Fritz Knapp, Frankfurt am Main, 1983. 141. Az angol forrasokra nézve: Boss, Helen: Theories of
Surplus and Transfer: Parasites and Producers in Economic Thought. Unwin Hyman, Boston-London, 1989.
XVIIL., 346. Danielson, Anders: The Economic Surplus. Theory, Measurement, Applications. Praeger, Westport,
1994. 168. Davies, John B. (ed.): The Economic Surplus in Advanced Economies. Edward Elgar, Aldershot-
Brookfield-Hants 1992. 208.

" Georg Wilhelm Friedrich Hegel (1770-1831) német filozofus, a klasszikus és az idealisztikus filozofiai
iranyzatok képviseldje. F6 miivei: A szellem fenomenolégidja (Phdnomenologie des Geistes 1807).

" Napjainkban a hegeli filozofia leirasara a tézis-antitézis-szintézis szavak hasznalatosak.
Ludwig Feuerbach (1804-1872) német filozofus, teologus, kezdetben idealista, majd materialista. F6 miive:
A kereszténység lényege (Das Wesen des Christentums, 1841).

b Materializmus: Anyagelviiség, a vildg minden jelenségét materialis okokra visszavezetd iranyzat.
A késobbi idékben a tudomanyos szocializmus irodalma a felépitmény szot hasznalta az eredeti német
kifejezés helyett.

boovil K ommunista kialtvany: A Kommunista Part kigltvanya (Manifest der kommunistischen Partei, 1848) Marx
¢s Engels kozos miive, megjelenéséhez kotik a marxizmus indulasat.

b Népszava: 1877-t81 megjelend magyar baloldali napilap.
1. Internacionalé: Nemzetkdzi Munkdasszdvetség, 1864 és 1876 kozott allt fenn.
* Mihail Alekszandrovics Bakunyin (1814-1876) orosz anarchista forradalmar.
II. Internacionalé: az I. Internacionalé iranyvonalat folytato szervezet, (1889 és 1916 kozott alt fenn). II. és I11.
Internacionalé szembenallasa utobbi leninista iranyvonala miatt volt.
“M Magyarorszagi Szocialista Part. Magyary szavaibél az t{inik ki, hogy a pért ezen a néven 1919. marcius 21.
elétt is 1étezett.
“Y 1II. Internaciondlé, vagy kommunista Internaciondlé, azaz Komintern 1918 és 1920 kozott allt fenn, a
leninista irdnyvonalat kdvetd orosz alapitasu szervezet volt.
““ August Bebel (1840-1913) a német szocidldemokrata mozgalom egyik alapitéja.
* Friedrich Ebert (1871-1925) német szocialdemokrata politikus.
*! Philipp Scheidemann (1865-1939) német ujsagird, szocialdemokrata politikus, 6 kialtotta ki a Weimari
Koztarsasagot.
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Karl Renner (1870-1950) osztrak szocialdemokrata politikus és jogszociologus. 1945 és 1950 kozott
szovetségi elndk volt.

“* Hozzaférhetetlen rétegek: a hatranyos helyzetl, sem nem értelmiségi, sem nem kispolgari rétegeket érti ezen,
az apolitikus varosi proletarokat és a falusi szegényparasztokat.

“ Prohaszka Ottokar (1858-1927) katolikus egyhazi ird, piispok, keresztényszocialista, az MTA tagja.

9 Kultara és terror: Prohaszka 1918-as konyvének cime.

< Agoston Péter (1874-1925) jogakadémiai tanar, 1919-ben a Peidl kormany kiiligyminisztere. A
népbiztosperben halalra itélték. A bécsi emigracioba keriilt. Kun Béla tartott tdle, mivel a bolsevik mozgalom
talan legmiveltebb alakjaként értékelhetd ma is. Szabd Imre a burzsod radikalisokhoz hasonlitotta, mivel
hozzajuk hasonléan a maganjogban a kotelmi jogot fontosabbnak tartotta a tulajdonjognal (dologi jognal).
Miiveltségére: Malyusz 2013 116. Burzsoadkeént utal ra: Szabd 1955 394-395.

“"'Magyary a Romai Katolikus Egyhazra és a romai katolikus vallasra utal. O maga is hivé romai katolikus volt.
Erre lasd: Koi 2013 110. oldalon irtakat. Magyary és a Magyary-iskola értékelése az ijabb irodalomban: Koi
Gyula: A Magyary-iskola mint a kozigazgatas-tudomanyi iranyzat képvisel§je: az amerikai, a francia, a német és
az olasz kozigazgatas vizsgalata. In: Koi Gyula: 4 kézigazgatds-tudomanyi nézetek fejlédése. Kiilfoldi hatasok a
magyar kozigazgatdsi jog és kozigazgatastan miivelésében a kameralisztika iddszakdatol a Magyary-iskola
koraig. Nemzeti K6zszolgalati és Tankonyv Kiado, Budapest, 2014. 293-337.

“ A szdvegkiado altal betoldott hidnyzé hatérozott néveld.

“ XIII. Le6 papa (1810-1903) a konzervativizmust és a szocializmust egyarant kritizalé egyhdzfs.

“" Rerum novarum enciklika: a szocialis- és munkaskérédést érinté 1891-es dokumentum XIII. Le6 idején.
Zsidokérdés (megoldasa): ezt a kifejezést a szerz6 nem a kés6bbi sotét korszak (naci ideoldgia) altal hasznalt
értelemben alkalmazza.
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3. Az allami koltségvetés
“" Indemnitéas: Az Orszaggyiilés felhatalmazasa nélkiil ebben az idészakban nem lehetett beszedni az addkat.
Amennyiben a kovetkezd év koltségvetése az el6z6 év végéig nem késziilt el, akkor a kdzterheket az el6z6 év
azonos id6szakanak gyakorlata szerint lehetett szedni kiilon felhatalmazas nélkiil.

“ Austerbeetat: az elbocsatandok listaja, B-lista (ném.) [kihalofélben 1év8, pusztuldsra itélt a szd eredeti
jelentése; a specidlis értelme a német szakirodalomban ma mar szinte fellelhetetlen]. Elviekben a B-lista
kifejezés 1922-ben jelent meg, (hasonldan a leépitéshez), de Magyary a klasszikus kifejezést hasznalja. Utobbi
sz6 eredete nem tisztazott.

4. A tanszemélyzet illetményei utalvinyozasanak decentralizalasa

“ Epochalis (itt): korszakos. Jelenti a tantargytdmbositésen alapuld oktatast is. Az egy tipusba tartozo targyakat
egy ideig nagy draszamban oktatjak (torténeti targyak, természettudomanyi targyak, miivészeti targyak), aztan az
egyik epocha szerepét egyik masik epocha veszi at.

5. A hitfelekezeti tanitok allamsegélyeinek gyorsabb utalvanyozasa
“'Ebben az idében a hivatali eskii a magyar kdzszolgalati jog (¢és kdzszolgalati etika) intézményei kozott komoly
erkdlesi sullyal rendelkezett.

6.Az ij indemnitasi torvényjavaslatrol
“A paragrafus sz6 ekkor bevett szakmai standard nyelvhasznalatnak szadmitott. Ma inkabb a szakasz sz6
hasznalata a szokasos.

7. A vallas- és kozoktatasiigyi kozponti igazgatas 1867 elotti torténetének vazlata

U Szent Istvan (970-1038) magyar fejedelem (997-1000), az elsd kiralyunk (1000-1038) az 4llam és az
egyhazszervezet kiépitdje.

“% Maria Terézia (1717-1780) magyar és cseh kiralynd (1740-1780) 1. Ferenc német-romai csiszar felesége.
Magyar kiralyként eskiit tett a rendek eldtt, de soha nem koronaztdk meg.

“¥21 kormanyzatét [jav. ebbol: kérmanyzatét] sh.

Azaz a kormanyra.
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' Habsburg Istvan Ferenc Viktor foherceg (1817-1867) Jozsef nador (1776-1847) fia, Magyarorszag nadora
(1847-1848).

" Batthyany Lajos (1807-1849) allamférfi, Magyarorszag elsé miniszterelnoke.

¥ V. Ferdinand (1793-1875) magyar kiraly (1830-1848), cseh kiraly (1836-1848), és osztrak csaszar (1835-
1848).

“* E6tvos Jozsef (1813-1871) dllambodlesész, ird. Kiilfoldi tudoméanyos hatasanak mértéke mai is vita targya. F6
miive Az XIX. szazad uralkodo eszméinek befolydsa az allamra 1.-11. (1854).

“* 9 (3) museumok [jav. ebbdl: muziseumok] sh. (Magyary éltali szdvegkdzlés (szdvegkdzzététel) a szoveg 9.
sora utdni 3. sorban, mely esetében a korabeli helyesirast meg kell tartani).

“* Sz4sz Karoly (1798-1853) jogtanar, matematikatanar, az MTA rendes tagja.

Trefort Agost (1817-1888) politikus, vallas-és kozoktatasiigyi miniszter, az MTA elnoke.

Kossuth Lajos (1802-1894) politikus, pénziigyminiszter, a honvédelmi bizozzmany elndke, kormanyzo-elnok
az 1848-1849-es forradalom idején.

“*Leo Thun (1811-1888) osztrak politikus, vallas-és kozoktatasiigyi miniszter 1849 és 1860 kozott.

Az alapszoveg utolso két bekezdése a Néptanitok Lapjaban nem szerepel. Ellenben az alapszéveg nem kozli
a lentebbi szovegvaltozatokat 8szovegtobbletet). A Néptanitok Lapja LIV. évf. (1922) 16-17. sz. 3-4. oldalan
1év6 cikk a fenticken tul kozli a kdvetkezd két textust: egyfeldl a minisztérium atvételérdl szolo korrendelet
bevezet6jét (No. 2.) —Néptanitok Lapja ; masfeldl a Néptanitok Lapja LIV. évf. (1922) 16-17. sz. 3-4. oldalan a

cres
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(No.1.)
1. A minisztérium atvételérdl sz616 korrendeletbdl a bevezetd részt itt kozoljiik:

Miniszteri rendelet a vallas- és kdzoktatasi m. kir. miniszter altal tortént atvétele ligyében.

l.

A bibornok herczeg-primasnak!

I.

Minden nagy rom. kath.; gor. kath.; gor. keleti érsek és pilispok €s a pannon-halmi féapatnak.

M.

Az 6t tankertileti foigazgatonak!

AVA

Minden magy. és erdélyi ag, és helyét hitvallasu superintendensnek ( :illet6leg ref. piispoknek:)

V.

Minden magy. és erdélyi szerzetfonokségnek. Minden megye, keriilet, vidék és szab. kir. varos és szék
kozonségének!

I...V.

O cs. apostoli kir. Felsége legkegyelmesebb urunk legmagasabb elhatarozasa folytan vallas- és kozoktatasi
magy. kir. miniszterré neveztetvén ki: ebbeli kormanyzati miikodésemet megkezdettem.

I

Amidoén ezt Herczegségednek hivatalosan tudomasara juttatni szerecséltettem, egyuttal tisztelettel megkérem,
tovabbi szives intézkedés végett, hogy az eddig a magy. kir. helytart6-tanacshoz cimzett hivatalos iigyeket,
el6terjesztéseket stb. a vallas-és kozoktatasiigyi magy. kir. minisztériumhoz, amennyiben pedig hivatalos,
kormanyzati vagy személyes tekinteteknél fogva elnoki targyalast igényelnének, a vallas- és kozoktatasi magy.
kir. minisztérium elnoki hivataldhoz méltdztassék intézni.

Budapest, marcius 19-én 1867.
B. Eotvos Jozsef's. k.

(No.2.)
»A vallas- és kozoktatasiigyi minisztérium szervezetének és mikodésének az 1867 ota eltelt tobb mint

félévszazados torténete még megirasra var. Ezuttal csak a miniszterek és allamtitkarok sorrendjének és mitkodési
idejének adatait tessziik kozzé.

I. Vallas- és kozoktatasiigyi miniszterek:

Eotvos Jozsef bard 1867. febr. 20. -1871. febr. 2.



Pauler Tivadar 1871. febr. 10. — 1872. szept. 4.
Trefort Agoston 1872. szept. 4. — 1888. aug. 22.
Csaky Albin grof 1888. szept. 22. -1894. jun. 10.
Eotvos Lorand bard 1894. jin. 10.- 1895. jan. 15.
Wilassics Gyula 1895. jan. 15. — 1903. nov. 3.
Berzeviczy Albert 1903. nov. 3- 1905. jan. 18.
Lukdcs Gyorgy 1905. jun. 18.-1906. marc. 6.
Toszt Gyula 1906. marc. 6. -1906. apr. 8.
Apponyi Albert grof 1906. apr. 8. -1910. jan. 17.
Székely Ferenc (ideigl.) 1910. jan. 17.- 1910. marc. 1.
Zichy Janos grof 1910. marc. 1.- 1913. febr. 26.
Jankovich Béla 1913. febr. 26.-1917. jin. 15.
Apponyi Albert grof 1917. jun. 15.-1918. m4j. 8.
Zichy Janos grof 1918. maj. 8.-1918. okt. 31.

Un. népkorméany 1918 okt. 31.-1919 marc. 21. (Lovdszy Marton 1918. okt. 31-1918. dec. 27.-Kozoktatasiigyi
miniszter: Kunfi Zsigmond 1919. jan. 22.- 1919. marc. 21.-Vallasiigyi miniszter : Vass Janos 1919. jan. 22.-
1919. marc. 21.) [Mint illegitim kormanyt, Magyary labjegyzetben adja az altala kinevezett személyeket].
Bolsevizmus 1919. marc. 21.-1921. aug. 1.

Szocialista-kommunista kormany 1919. aug. 1.-1919. aug. 6.

Imre Sandor (igyvivo) 1919. aug. 7.-1919 aug. 15.

Huszdr Karoly 1919. aug.15.-1919. nov. 24.

Haller Istvan 1919. nov. 24.-1920. dec. 16.

Vass Jozsef 1920. dec. 16.

I1. Allamtitkarok:

Tanarky Gedeon 1867. mar. 18.-1887. jun. 8.

Berzeviczy Albert (cimmel és jelleggel 1886. maj. 5.- 1887. jun. 10. valésagos 1887. jun. 10.- 1894. jun. 9.
(Gonczy Pal cimmel és jelleggel 1887. jan. 10.-1889. okt. 28.)

Pulszky Agost 1894. jul. 11.-1895. jan. 17.

Zsilinszky Mihaly 1895. febr. 20.- 1905. marc. 18.

Molndr Viktor (adminisztrativ) 1905. jul.12.-1912. febr. 7.

Toth Janos 1906. aug. 17.- 1910. jan.17.

Naray Szabo Séandor (cimmel és jelleggel 1910. maj. 28. — 1912. febr. 9.) valdsagos (adminisztrativ) 1912. febr.
9.- 1913. jun. 28.

Balogh Jen6 1910. nov. 27.-1913. jan. 4.

Jankovich Béla 1913. febr. 9.- 1913. febr. 26.

Benedek Sandor 1913. marc. 24.-1914. jan. 2. llosvay Lajos 1914. jan. 2.- 1917. jan. 10.

Klebelsberg Kuné grof (adminisztrativ) 1914. jan. 2.-1917. marc. 19.

(Maddach Emanuel cimmel és jelleggel 1914. jan. 2.-1916. apr. 23.).

Nagy Janos (adminisztrativ) 1917. marc. 31.-1918. nov. 6.

Toth Janos 1917. jul. 15.-1918. jan. 25.

Neményi Imre (cimmel és jelleggel 1917. jul. 5.-1919. nov. 4.) valésagos (adminisztrativ) 1919. [! 1917.] nov.
4.-1919. jan. 17.

Szalay Laszl6 1918. jan. 29.-1918. m4;. 8.

Un. népkormany 1918. okt. 31.-1919. marc. 21.

(Juhdsz-Nagy Sandor 1918. nov. 2.-1919. jan. 25.

Somogyi Béla 1919. febr. 14-1919. marc. 21.

Gonczi Jend (adminisztrativ) 1919. febr. 14-1919. marc. 21.) [Mint illegitim kormanyt, Magyary labjegyzetben
adja az altala kinevezett személyeket].

Bolsevizmus 1919. marc. 21.-aug. 1.



Szocialista-kommunista kormany 1919. aug. 1.-1919. aug. 6.
Pekar Gyula 1919. aug. 16.-
Imre Sandor (adminisztrativ) 1919. aug. 16.-”

8. Miivelddési politika és kozoktatasiigyi igazgatas
* Begthy Zsolt (1848-1922) irodalomtérténész, egyetemi tanar, az MTA tagja.

Kornis Gyula (1885-1958) filozofus, kulturpolitikus, az MTA tagja, majd elndke. Klebelsberg Kuno vallas-
¢és kozoktatasligyl miniszter allamtitkara, egyik legjelentésebb munkatarsa Magyaryhoz hasonléan.

** Neményi Imre (1863-1943) tanfeliigyeld, 1917 és 1919 kozott a VKM allamtitkara. Pedagogiai és
koltészettani tankdnyveket irt.

™ Kozigazgatasjogi: kozigazgatasi jogi, Magyary altal gyakran hasznélt kifejezés (v.: polgarjogi versus polgari
jogi).

% A mai partfog6 feliigyelettel rokon intézmény.

Elvtelen (itt): nem elvi alapon allo.

Bifurkacio (itt): kettds jellegli képzés.

Szolgalati pragmatika: a kdzszolgalati jog intézménye, az etikai-viselkedési szabalyokat megalapozé jogi és
bels6 normak dsszessége.

“* Junktimba hoz: 6sszekapcsol.

Szukreszcencia: novedék (jogi szakkifejezés), ndvekmény, ndvekedés, atvitt értelemben 1j nemzedék is.
Friedrich Wilhelm Forster (1869-1966) pacifista német filoz6fus, nevelésetikaval foglalkozott.
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9. Charakteristik der bolschewistischen Verwaltung in Ungarn
> A magyar keresztnevek németre forditottan jelentek meg. Az eredeti tanulmény elkésziiltére a magyar
valtozatban meg nem 1év6 1919. decemberi id6hatarozas figyelmeztet. Vo.: a szovege I11. fejezete 123. soraval.

10. A kozoktatasi reform és allamtudomanyi oktatasunk mai allapota
*% Ereky Istvan (1876-1943) kozigazgatasi jogtudos, az MTA tagja. F6 kutatdsi teriilete a kozigazgatas
elméletének fejlédése, a helyi onkormanyzati jog, a kiilfoldi kdzigazgatasi jog, vlamint a jogtorténet volt.

! Tertium non datur: harmadik (eshetéség) nincs (lat.).

Conditio sine qua non: a feltételek egyenértékiisége (lat.).

Allami impérium: allami kozhatalom, melyet a kozigazgatas gyakorol.

Frederic Winslow Taylor (1856-1915) amerikai mérndk, a vezetéstudomany jelentés alakja, aki el6szor
alkalmazott munkavizsgalatokat és futdszalagot. Nevéhez fliz6dik a taylorizmus. F6 miive: The Principles of
Scientific Management (1911).
¥ Carl Clausewitz (1780-1831) porosz katona, hadtdrténész. F6 miive: A haborirsl 1.-111. (Vom Kriege 1832-
1834).

“¥ Fontos tény a miiben annak rogzitése, hogy a kozigazgatasi jog a legspecialisabb allamtudomany.
Magyary ezen félmondata fontos tudositas a kozigazgatastan ekkori oktatasbeli ancilllaszerepérdl.
Preponderancia: valaminek a tilnyom¢ jellege, talzott mennyisége, vagy jelenléte.

Wilhelm Wundt (1832-1920) német pszichologus, a modern 1élektan atyja.

Ez a korai allasfoglalas nagyon jelentds a kozigazgatasi jog és a kozigazgatassal fogllakozé mas tudomanyok
viszonyat illetéen.

4 Politikai tudomany: (itt) a Polizeiwissenschaft utdda, amely a 18. szdzadban a kozigazgatas-tudomany
elédtudomanya volt (rendészettudomany alakban vald forditasa téves). Két része az alkotmanytan és a
kozigazgatastan. Utobbi volt a kozigazgatassal jogon kiviili nézépontbol foglalkozd tudomany 1947-ig
Magyarorszagon.

4 Concha Gy6z6 (1846-1933) kozjogasz, kozigazgatasi jogasz, allambolcsész, az MTA tagja. hatvan évig
oktatott egyetemeken, a Ferenc Jozsef-i kor és a Horthy rendszer vezetd konzervativ kozjogisza, és az
allambolcselet legkivalobb miiveldje. F6 miive a Politika 1l. Kozigazgatdastan (1905). Munkassagara: Koi 2013
73-106.

“" Pecunia nervus rerum: a pénz hozza mozgasba a dolgokat (lat.).

< Abszoliit idében: az abszolutizmus idején (1851-1859).

v Szarka Jozsef ( 1764-1827) bolcseleti doktor, fizikus, a szamvitel szakembere. Miive 1822-1823-ban jelent
meg Bécsben.1819-ben a pesti egyetemen az allamszamviteltan tanara. A masodlagos szakirodalom Szinnyei
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Jozsef nyoman —tévesen- feltételezi, hogy 1826-ban a pesti egyetem rektora volt (ekkor Reisinger Jdnos orvos
volt a rektor).
 Semmi sem gyakorlatibb az elméletnél (ném.).

11. Allamtudomanyi oktatasunk reformja
™ Az ¢l6z6 munka részben kivonatos kozlése (Magyary eldadasanak szdvege), tobbletet a jogaszegyleti vita
hozzéaszolasainak leirasaval nyer.

M politika: Concha Gy8z6: Politika I. Alkormanytan. | Kozigazgatdstan (1895/1905), Concha Gy6z6 6 miive.
A Magyary iskolanak kdszonhetd, hogy részben annak égisze alatt Ember Gy6z6 a Mohacstol a torok
kitizésé€ig terjedo részt megirta. Erre: Ember Gy0z0: Az ujkori magyar kozigazgatas torténete Mohacstol a térok
kitizéséig. ,,Budapest” Irodalmi, Miivészeti és Tudomanyos Intézet, Budapest, 1946. 625. Magyar Orszagos
Levéltar Kiadvanyai III. Hatdsdg- és Hivataltorténet 1. A XVIII. szdzadtél a tandcsrendszer kezdetéig:
Csizmadia 1976. A korabbi kozigazgatas-torténetrdl osszefoglald feldolgozas nincs, tovabbad az 1949 és 1989
kozotti korszakrol sem. Az egyes hazai kozigazgatas-tudosok munkassagara atfogéan: Szamel 1977 és Koi 2014.
Az 1842 és 1942 kozotti korszak négy jelentds hazai kdzigazgatas-tudosaira (idérendben: Zsoldos Ignac, Récsi
Emil, Concha Gy6z6, Magyary Zoltan): Koi 2013.

clix Némethy Karoly (1862-1941) jogész, politikus, 1899-t61 a BM Kodifikacids Féosztaly vezetdje. 1882 és 1941
kozott a Magyar Kozigazgatas szerkesztoje.

el Kmety Karoly (1863-1929) jogasz, egyetemi tanar 1896-t0l a pesti egyetemen (kozigazgatasi jog és kozjog).
1897 és 1926 kozott hét kiadasban jelent meg kozigazgatasi jogi tankdnyve. Foglalkozott pénziigyi joggal is.
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12. A felesleges tisztviselok elbocsajtasa. A rendkiviili segély ijabb felemelése. — A hadviselt tisztviselok
személyi pétléka

clxi

A korabbi téves bibliografiai kozlésekkel szemben revidealt alcim.

13. Az elemi iskolai taniték, tanitondk és 6vondk illetményeinek 0ij szabalyozasa

CIXTExlexz torvényen kiviili allapot.
il A rémai szamok a fészdvegben leirt modon szerepelnek.

14. Mennyi a fizetésiink?

clxiv

A haboru és az ennek nyoman kialakuld szabalyozas a gazdasagi atlathatatlansag miatt eredményezte ezt a
kusza helyzetet.

15. A koztisztvisel6k uj atmeneti segélye

clxv

Az ezen szOvegrészben foglaltak jol kiegészitik és arnyaljak a fentebbi végjegyzetben mondottakat.



