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NYELV ES TORVENY

Magyarok és nyelvtorvények

A magyarorszdgi és a kornyezd orszdgok nyelvi jogi helyzetét elemezték az ez év augusztusdban,
a finnorszdgi [yviskyliben megtartott Hungaroldgiai Kongresszus egyik szimpoziumdn. A Kontra
Miklos vezette tandcskozds a témdt a kovetkezs kérdések alapjdn tette vizsgilat tdrgydvd:

1. Az adott orszdg relevins tiroényeinek mely részeit jellemzi a felcseréld/szubtraktiv, és melye-
ket a hozzdadoladditiv kétnyelviiség filozdfidja?

2. Milyen anyanyelo-definiciok szerepelnek implicite vagy explicite a tiroényekben? Az utdbbi
népszamldldsok kérdoiveiben milyen kérdések vonatkoztak az anyanyelvre s a nemzetiségi hovatar-
tozdsra? :

3. Mi a helyzet de jure és de facto az adott orszdgban az egyes, az elemzést készit6 szerint fontos
teriileteken?

Az aldbbiakban az Ukrajndra vonatkozd elemzést tessziik kozzé.

A nyelvek helyzetére vonatkozo dokumentumok Ukrajndban

Csernicskd Istvin
(Karpataljai Magyar Tandrképz6 Féiskola, Beregszasz, Ukrajna)

1. A nyelvek stdtusdra vonatkozd ukrajnai dokumentumok

Az 1991-ben fliggetlenné valt Ukrajndban a nyelvek stitusarél, hasznalatarol kozvetle-
nil a kovetkez6 dokumentumok rendelkeznek: Ukrajna Alkotméanya (1996), Ukrajna tor-
vénye az Ukran Koztérsasdg nyelveirdl (1989), Ukrajna nemzetiségi jogainak nyilatkozata
(1991), Ukrajna torvénye a nemzetiségi kisebbségekrdl (1992), Ukrajna térvénye a helyi 6n-
korményzatokrol (1997), valamint elvileg a Regiondlis és Kisebbségi Nyelvek Eurépai
Chartaja.

Ukrajna Alkotméanyénak 10., 11., 12,, 24, 53., 92., 103., 127. és 148. cikkelye tartalmaz a
nyelvekre vonatkoz6 tételeket.

A 10. cikkely deklaralja, hogy , Ukrajnaban az allami nyelv az ukran”, és az allam biz-
tositja az ukran nyelv funkcionaldsat a tarsadalmi élet minden tertiletén. A kovetkezs be-
kezdés szerint , Ukrajndban szavatolt az orosz és a tobbi ukrajnai nemzeti kisebbség nyel-
vének szabad fejlodése, hasznélata és védelme”. A cikkely utols6 mondata szerint viszqnt
~Ukrajndban a nyelvek hasznalatat Ukrajna Alkotmaénya szavatolja és torvény hatdrozza
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meg”. A 92. cikkely is gy rendelkezik, hogy kizdrdlag Ukrajna torvényei hatarozzak meg
egyebek kozott a nyelvhasznalat rendjét.

A 11. cikkely &ltaldnos deklaraciokat tartalmaz Ukrajna minden nemzetiségének és
nyelvének védelmérdl, a 24. cikkely egyebek kozott a nyelvi alapon val6 diszkriminaciot
is tiltja. A 12. az Ukrajna teriiletén kiviil é16 ukranok nyelvi igényeinek kielégitésére tesz
igéretet. Az 53. rész a nemzeti kisebbségek szdméra a torvény éltal megszabott rendben ga-
rantalja az anyanyelven val6 oktatas vagy az anyanyelv tanuldsénak jogat. A 103., 127. es
148. cikkely az allamnyelv ismeretétdl teszi fiiggvé bizonyos dllami tisztségek betolteset
(koztarsasagi elnok, alkotménybir6sagi tagsag, bir6i tisztség).

Az Alkotmany 10. és 92. cikkelye értelmében a nyelvek stdtusa szempontjabdl még a
Szovjetuni6 fennallasa idején, 1989-ben elfogadott nyelvtérvény a mérvado.

A nyelvtorvény is dllamnyelvként definialja az ukran nyelvet (2. cikkely), ugyanakkor
tovabbra is megmarad az orosz a népek kozotti érintkezés nyelvének (4. cikkely). Az 5. cik-
kely értelmében az allampolgarok szdmdra szavatolt anyanyelviik és barmely mas nyelv
hasznalata; az dllampolgarnak jogéban all, hogy az allami, tirsadalmi szervekhez, vallala-
tokhoz stb. ukrén nyelven vagy e szervezeteknél haszndlatos mds nyelven, orosz nyelven,
vagy a felek szamara elfogadhaté més nyelven forduljon. A torveény nemcsak tiltja a nyel-
vi alapon torténé megkiilonboztetést (8. cikkely), de szankciokat is kilatasba helyez a nem-
zetiségi nyelvek hasznalatdnak korldtozésa miatt. A rendelkezések szerint felelGssegre
vonhat6 az a tisztségviseld, aki a nyelvtudas hidnyéra hivatkozva megtagadja egy nemze-
tiségi nyelven irt beadvény vagy folyamodvény atvételét (5. cikk).

A torvény a nemzetiségi tobbségi kozigazgatasi egységek teriiletén (pl. falu, véros, ja-
ras, megye) lehetdséget myijt a nemzetiségi nyelv hasznélatdra az ukrannal egyenranguan
és parhuzamosan az allami és partszervek, a vallalatok, intézmények mikodésében (3. cik-
kely). Nem értelmezi azonban a torvény, mit ért a nemzetiségi tobbségii teriiletek fogalom
alatt. '

Az 4llami dokumentumokat, okmanyokat ukran nyelven fogadjék el és teszik k6zz¢, al-
sobb szinteken is, 4m itt sziikség esetén més nemzetiségi nyelveken is publikéljak. A hiva-
talos tirlapok ukran vagy ukrén—orosz nyelviek (10. cikkely). A hivatali é& munkahelyi ad-
minisztracié nyelve az ukran, de a nemzetiségi tobbség( teriileteken a nemzetiségi nyel-
vet is lehet az ukrannal parhuzamosan hasznalni (11. cikkely).

A hivatalos személyi okményok (személyi igazolvany, munkakényv, az iskolai végzett-
séget igazol6 dokumentumok, sziiletési; hazasségi és haldlozasi anyakonyvi kivonat) uk-
ran-orosz kétnyelviek (14. cikkely).

A szolgéltatasok nyelve az ukran nyelv vagy a felek altal vélasztott egyéb nyelv (17. cik-
kely). A perrendtartas nyelve az ukrdn, de a nemzetiségi tobbsegt teriileteken a nemzeti-
ségi nyelv hasznalatéra is van lehetGség az ukrannal egyenrangian; a birosag nyelvet nem
értének joga van tolmécs igénybevételére, az anyanyelvi valloméstételre (18. cikkely). Az
ligyvédi, ligyészi szolgaltatas, a jogi tandcsadds nyelve az ukran, vagy a felek szdmara leg-
megfelelébb nyelv (23. cikk). |

Az oktatés nyelvének megvalasztasa elidegenithetetlen jog (25. cikkely). Ezzel a joggal
azonban idealis esetben is csak maximum a kdzépiskola befejezéséig élhetnek a kisebbse-
gi polgérok. A torvény 29. cikkelye értelmében Ukrajnaban a fels6- és kozépfoku oktatasi
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intézményekbe felvételiz6k ukran nyelvbdl tesznek felvételi vizsgdt, és csak a nemzeti ka-
dereket képz6 oktatési intézményekbe felvételizGk tehetnek anyanyelvbol vizsgat.

A hivatalos tomegtéjékoztatds nyelve az ukran, illetve lehet6ség szerint mas ukrajnai
nyelvek (33. cikkely). A téviratok, a postai boritékok, csomagok cimzésének nyelve az uk-
rén vagy az orosz (34. cikkely). A hivatalos hirdetmények, kézlemények, reklamok, plaka-
tok nyelve az ukrén; az ukran nyelv(i szoveg mellett szerepelhet mas nyelv( forditas is (35.
cikkely).

Az Ukrajnaban gyartott termékek, aruk cimkéi, feliratai ukran nyelviek, és mas nyel-
vekre nem fordithatok (36. cikkely).

Az intézmények, tarsadalmi és pértszervezetek, vallalatok stb. hivatalos el- és megne-
vezése ukran nyelv(i; az ukran nyelvi felirat jobb oldalan vagy alatta szerepelhet a meg-
nevezés mas nyelv( forditasa is (37. cikkely).

Az ukrajnai foldrajzi nevek ukrén nyelviiek. Lehetséges tovabba a nemzetiségi tobbség
nyelvén valo feltlintetésiik is (38. cikkely).

Az ukran allampolgéroknak joguk van nemzeti tradicidiknak megfelelS nevet valaszta-
ni, amely neveket transzkripciéval iiltetik &t ukranra (39. cikkely).

Ukrajna nemzetiségi jogainak nyilatkozata minden népnek és nemzetiségnek garantalja a
jogot anyanyelve hasznélatara a tarsadalmi élet minden tertiletén (3. cikkely).

Ukrajna toroénye a nemzetiségi kisebbségekrol szerint azokon a tertleteken, ahol a nemze-
tiségi kisebbség a lakossag tobbségét alkotja, az dllami és tarsadalmi szervek, vallalatok,
intézmények miikodése soran az allamnyelv mellett a kisebbség nyelve is hasznalhato (8.
cikkely) Garantélja tovabba a kisebbségek szdméra a nemzeti hagyomanyoknak megfele-
16 személynévhasznélatot, gy példéul azt, hogy a személyazonossagi igazolvanyba csak a
vezeték- és uténév keriiljon, és elmaradhat az apa keresztnevébdl képzett apai név (ot-
csesztvo) (12. cikkely).

Az ukrajnai onkormdnyzati torvény 26. cikkelye 1. pontjdnak 50. bekezdése lehetové teszi,
hogy az énkorményzatok megvélasszdk az onkormdnyzati szervek munkéajanak nyelvét
(vo. Karpati Igaz Sz6, 1997. julius 3., 7

Az érvényben 1év6 hivatalos dokumentumok szerint tehat Ukrajna éllamnyelve az uk-
rdn, az orosz az orszag egész tertiletén az ukrannal parhuzamosan hivatali nyelvként és a
nemzetek kozott érintkezés nyelveként funkciondl, a tobbi nemzetiségi nyelv hasznalata
pedig a nemzetiségi tobbségi teriileteken engedélyezett. Nem tartalmaz azonban olyan ki-
tételeket egyik dokumentum sem, ahol explicite meg lenne fogalmazva, milyen feltetelek
mellett van lehetSség a kisebbségi nyelveknek az dllamnyelvvel egyenrangti hasznalatara.
A torvényerejii dokumentumok mellett azonban szdmos olyan allami €s regiondlis rendel-
kezés szabélyozza a nyelvek hasznalatat, amelyek azt bizonyitjak, hogy a térvények altal
deklaralt jogok a gyakorlatban masképp vagy egyaltalan nem mikodnek.

Az ukrén nyelv Ukrajna fliggetlenné valésa 6ta fokozatosan allamnyelvi statusba ke-
riilt, az orosz azonban — annak ellenére, hogy az alkotmény és a nyelvtorvény is szamos
helyen kiemelten mint hivatalos funkcidkban is hasznélatos nyelvet is emliti — az ukran
terjeszkedésével parhuzamosan szorul vissza az &llami, hivatali szférabol, amit minden bi-
zonnyal hamarosan torvényi eszkozokkel is szentesitenek. Erre enged kovetkeztetn, hogy
egyre tobbszor esik sz6 a sajtoban a nyelvi helyzetrdl, a nyelvek statusardl, es egy 4] nyelv-
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torvény elfogadasénak gondolata is megfogalmazédott mind a korméany, mind pedig az el-
lenzék részérdl. Igy Ukrajndban nyilt ellentét alakult ki az orszag kozel egyharmadat kite-
v6 orosz kisebbség és a nemzeti (nyelv)politikét preferalé kormany kozott.

Miutén az 1996-ban elfogadott ukran alkotmény dllamnyelvként hatarozza meg az uk-
rén nyelv statusét, az orosz tobbség teriiletek, megyék egy része a nyelvtorvényre hivat-
kozva kozigazgatasi hatarain beliil hivatalos nyelvi statusba emelte az orosz nyelvet. Igy
tett tobbek kozott pl. a kelet-ukrajnai Harkiv megye, ahol az 1989-es népszamlalasi adatok
szerint a lakossag 33,2%-a volt orosz nemzetiségt (Tur 1996) és a Krimi Autoném Koztar-
sasag is, ahol az oroszok ardnya 1989-ben 67%-0s volt (Tur 1996) (v6. KISz, 1997. januar 11.,
1., augusztus 5., 4., oktober 21., 4. stb.). A baloldali ellenzé€k is az orosz nyelv hivatalossa
tételét siirgeti, s a kormany nyelvtorvény-tervezetet biralva sajat nyelvtorvény-tervezeté-
nek elfogadasét javasolja (vo. KISz 1997, julius 24., Jic):

A hatalmon 1év6 és természetszertileg pozici6i megtartasira torekvo elit az 1998. mar-
cius 29-i valasztasokra késziilve valaszlépésként a nemzetiségi és migracios tigyek allami
bizottséganak égisze alatt kiilon iigyosztilyt hozott létre, melynek feladata az ukrajnai hi-
vatalos nyelvpolitika koordinalésa, érvényesitése és ellenorzése (KISz, 1997. aprilis 8., 4.).
Kucsma koztarsasagi elndk pedig személyesen jelentette ki, hogy alkotmanyellenes azon
megyék dontése, amelyek sajat teriiletiikon beliil hivatalos statusba emelték az orosz nyel-
vet, s a lépést onkényesnek és az ukréan dllamisagra veszélyesnek nevezte; majd kijelentet-
te, hogy az elndk mellett mikod6 nyelvpolitikai bizottsag szorgalmazza egy, az ukrajnai
nyelvek fejlodésérdl és hasznalatardl sz6l6 Gj torvény elfogadasat (KISz, 1997. aprilis 17.,
1)). Az elndk mellett miikdds nyelvpolitikai bizottsag el is keszitette a torvény tervezetet.

A tervezetet Gssznépi vitara bocsatotték a sajté hasabjain (pl. Oszvita Ukrajini, 1999. feb-
ruar 17., KISz, 1999. jalius 1.). A tervezet — amely erésen sz(ikitené a kisebbségi nyelvek
hasznalati korét — azonban még 2001-ben sem kertilt a parlament elé.

Lathatjuk tehat, hogy elvileg az ukran 4llamnyelv mellett vagy azzal parhuzamosan az
orosz, a nemzetiségi tobbségi teriileteken pedig a kisebbsegi nyelvek is funkciondlhatnak
hivatali nyelvi statusban, a valésdgban azonban ez nem miikodik.

Végiil is megallapithatjuk, hogy de jure Ukrajna allamnyelve az ukrén , az orosz hiva-
talos nyelvi statusy, a kisebbségi nyelvek beszélSinek pedig lehetdségiik nyilik anyanyel-
vitk hasznalatira a tarsadalmi élet minden szintjén azokon a tertileteken, ahol nemzetise-
gileg tobbséget alkotnak. De facto azonban az ukran allamnyelv mellett az orosz az admi-
nisztrativ tiltasok ellenére is hivatalos nyelvként hasznalatos az oroszok altal stirtn lakott
keleti teriileteken. A kisebbségi nyelvek azonban csak az oktatasban, a nemzetiségi sajto-
ban, radi6- és televizidadasokban, a kisebbségi kozéletben, az egyhézi életben és a privat
szféraban hasznalatosak. Gyakorlatilag tehat a magyar nyelv helyzete Ukrajna fliggetlen-
né vilasa utan sem sokat valtozott a Szovjetuniéban fenndllt helyzethez képest.
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2. Az ukrajnai €5 a nemzetkozi dokumentumok a kisebbsegr nyelvfaszndlatral

A nemzeti kisebbségek anyanyelvi iskolaztatasédhoz val6 jog az egyik legfontosabb té-
nyezGije a kisebbségek hosszi tavii megmaradasanak. Ez egyike azon éles kérdéseknek,
amelyeken lemérhetd, milyen szerepet szan az adott allam a kisebbségeknek és a kisebb-
ségi nyelveknek a kozeli és tavoli jovoben. Nem véletlen, hogy szamos nemzetkozi kisebb-
ségvédelmi egyezmény, ajanlas foglalkozik ezzel a problémaval. Ezért elemzésiinkben mi
is bévebben foglalkozunk ezzel kérdéssel, mégpedig oly médon, hogy dsszevetjiik az ide-
vagb nemzetkozi és ukrajnai dokumentumokat, azok rendelkezeseit.

Hét nemzetkozi kisebbségvédelmi okmanyt hét ukrajnai dokumentummal hasonlitunk
5ssze. Mindegyik dokumentumban kozos, hogy kozvetve vagy kozvetleniil a kisebbségek
oktatasdnak problémajaval foglalkozik. A 14 dsszehasonlitésra kertil6 dokumentum a ko-
vetkezo:

a) Nyilatkozat a nemzeti vagy etnikai, vallasi és nyelvi kisebbségekhez tartozo személyek
jogairdl (ENSZ, 1992);

b) a Regionalis vagy Kisebbségi Nyelvek Eurépai Chartdja (Eur6pa Tanacs, 1992);

¢) az Burépa Tanacs parlamenti kozgytlésének 1201. szamt ajénlésa (ET, 1993);

d) Keretegyezmény a Nemzeti Kisebbségek Védelmérdl (ET, 1995);

e) a Niyelvi Jogok Egyetemes Nyilatkozata (Nyelvi Jogok Vildgkonferenciaja, 1996);

f) a Nemzeti Kisebbségek Oktatasi Jogairél Szol6 Hagai Ajénlasok és Ertelmezé Megjegy-
zések (Eurépai Biztonsagi és Egytttmiikodési Szervezet, 1996);

g) Ajanlds a kisebbségek felsGoktatdsban valo részvételérdl (ET, 1998)

egyik részrol, illetve

a) az USZSZK toérvénye az Ukran SZSZK-beli nyelvekrdl (1989);

b) Nyilatkozat a Magyar Koztarsasag és az Ukrén SZSZK egylittmtkodésének elveirdl a
nemzeti kisebbségek jogainak biztositdsa tertletén (1991);

¢) Ukrajna térvénye a nemzetiségi kisebbségekrdl (1992);

d) Ukrajna Alkotmanya (1996);

g) Ukrajna torvénye az altalanos kozépfoku oktatasrol (1999);

f) Ukrajna nemzetiségi kisebbségeinek oktatasi igényei kielégitésének koncepciondlis alap-
jai (tervezet tobb véltozatban, 1997-1999);

h) Ukrajna torvénye a nyelvek fejlédésérdl és hasznélatarol Ukrajnaban (tervezet, 1999)

a masik részrol.

A nevezett okiratok egybevetése soran kidertl, hogy a nemzetkozi dokumentumok 4
tobbségének van egy vagy tobb ukrajnai megfelelGje. Lassuk elsGkent, mit is olvashatunk
a kisebbségek anyanyelvi oktatésanak kérdésérél az ET oly sokat vitatott 1201. szamu ajan-
lasaban, s mely ukrajnai dokumentum feleltetheté meg neki. Az idézeteket a konnyebb
osszehasonlitas kedvéért egymas mellett kozlom.

NYELVUINK ES KULTURANK 2001 /4 69




NYELV ES TORVENY - Csernicskd Istvdn: A nyelvek helyzetére vonatkozd dokumentumok Ukrajniban

1201. ajanl4s

Nyilatkozat Ukrajna és Magyarorszig
egylittmiikodésének elveirdl a nemze-
ti kisebbségek jogainak biztositisa te-
rilletén

Minden nemzeti kisebbséghez tartozé
szemelynek joga van anyanyelvét meg-
tanulni és az anyanyelvén torténé okta-
tashoz...

A Felek egyetértenek abban, hogy
biztositjdk az ahhoz sziikséges lehet6-
ségeket, hogy a nemzeti kisebbségek
tanuljdk anyanyelviiket és anyanyel-
viikon tanuljanak az oktatds minden
szintjén.

Mindkét dokumentum rogziti az anyanyelv megtanulésénak és az anyanyelven torténé
oktatasnak a jogét. Lépjiink tovébb, s hasonlitsuk éssze az aldbbiakat.

Nyilatkozat a nemzeti vagy etnikai,
vallasi és nyelvi kisebbségekhez
tartoz6 személyek jogairdl

Ukrajna Alkotmanya

Az allamoknak megfelels intézkedéseket
kell tennitik, hogy — ahol lehetséges —

a kisebbségekhez tartozé személyeknek
megfelels lehetGségiik legyen anyanyelviik
tanulaséra, vagy hogy az anyanyelviikén
torténo oktatasban részesiiljenek.

Keretegyezmény a nemzeti kisebbségek
védelmérdl

A nemzeti kisebbségekhez tartozé
allampolgérok szamara a térvény
garantalja a jogot, hogy anyanyelvii-
kon tanuljanak vagy anyanyelviiket
tanuljak...

Ukrajna torvénye a nyelvek
fejlodésérglés hasznalatardl (tervezet)

2. Nemzeti kisebbségek altal hagyoma-
nyosan é€s jelentds szdimban lakott terii-
leteken, megfelels igény esetén, a Felek
torekednek — lehet6ségeik szerint és ok-
tatasi rendszeriik keretein beliil - annak
biztositasara, hogy a nemzeti kisebb-
ségekhez tartoz6 személyeknek megfe-
lel6 lehetGségiik legyen kisebbségi nyel-
viket megtanulni vagy ezen a nyelven
tanulni.

3. A jelen cikk 2. bekezdését ugy

kell végrehajtani, hogy az ne veszélyez-
tesse a hivatalos nyelv tanulasat, vagy
ezen a nyelven valo tanitést.

A nemzeti kisebbségekhez tartozé 4l-
lampolgaroknak joguk van anyanyel-
viikén tanulni vagy anyanyelviiket ta-
nulni. Az dllam lehetGségeihez képest
megteremti a megfelel6 feltételeket a
sajat oktatdsi rendszereinek keretei-
ben és 6sztonzi kiilonbozé szintti ok-
tatasi intézmények és tagozatok létre-
hozasat az illetG nemzetiségi kisebb-
ség anyanyelvének oktatasdra vagy
anyanyelvén folyé oktatasra...
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Keretegyezmény a nemzeti kisebbségek Ukrajna torvénye a nemzetiségi ki-
veédelmérol sebbségekrol

Az dllam minden nemzetiségi kisebb-
ség szamara garantalja (...) az anya-
nyelv hasznalatat és az anyanyelvi
oktatdst vagy az anyanyelv tanulasat
az allami oktatasi intézményekben, il-
letve a nemzetiségi kulturalis szovet-
ségeken kereszttl...

A fent idézett dokumentumok mar nem fogalmaznak egyértelméien. Nem mindegy pél-
daul, hogy az anyanyelv tantargyként val6 tanuldsahoz vagy pedig az anyanyelven torté-
né tanulashoz van joguk a kisebbségieknek. Még ehhez a vagylagos, tulajdonképpen az al-
lam jéindulatétél fliggd megfogalmazashoz is kodosits, értelmezhetetlen ,biztonsagi sze-
lepet” épitenek be kiilonbozé feltételek felsorolasaval, amelyek megléte ismét csak att6l
fligg, hogy az allam elismeri-e ezt vagy sem. A jogilag kifejtetlen és homélyos megfogal-
mazasok hasznélataban kiilonosen az idézett nemzetkozi dokumentumok jarnak elél. Eb-
be a csoportba sorolhat6 az ukran oktatési torvény is, amelynek 7. cikkelye szerint az ok-
tatds és nevelés nyelvét Ukrajna Alkotmdnya és a nyelvtorvény szabalyozza.

Nézzik, mit tartalmaz a Nemzeti Kisebbségek Oktatasi Jogairol Szolé Hagai Ajanlas.
Ezt a dokumentumot érdemes hosszabban idézni, s 6sszevetni a koncepci6 néven emlege-
tett ukrajnai tervezettel.

A héagai ajanlas kimondja:

,11. (...) A pedagdgiai kutatdsok az iskolaskor el6tti és az 6voddskort gyermekek anya-
nyelven foly6 nevelését javasoljak. Ahol csak lehetséges, az dllamoknak meg kell teremte-
nitik a feltételeket, hogy a sziil6k élhessenek ezzel a lehetdséggel.

12. A kutatasok szerint az alapfok oktatdsban is az a legkedvezobb, ha a tantargyakat
kisebbségi nyelven tanitjék. (...) Az elemi oktatas vége felé néhany gyakorlati vagy nemel-
méleti targyat dllamnyelven kell tanitani. (...)

13. A kozépfoki oktatasban a tantargyak donté hanyadat kisebbségi nyelven kell tani-
tani. A kisebbségi nyelvet iskolai tantargykeént, a tanterv szerves részeként kell oktatni. (...)
Az oktatés e periddusédban az dllamnyelven oktatott tantargyak szamat fokozatosan novel-
ni kell.”

Az ukrajnai kisebbségi oktatas reformtervezete is a tranzitiv oktatasi modellt kindlja a
nemzetiségeknek, melynek lényege, hogy az anyanyelvi elemi iskola utan az altalanos is-
koldban az anyanyelvi oktatasrél fokozatosan &t kell térni a tobbségi nyelvi tanulasra. Az
dtmenet gyakorlatilag a kozépiskolara befejezddik, s a nemzeti jellegti targyak (az anya-
nyelv és irodalom, a népismeret és az anyanemzet torténete) kivételével minden tantargyat
az allamnyelven tanulnak a didkok. A koncepcidban foglaltak tehét kisértetiesen hasonli-
tanak arra, amit a hagai ajanlas idézett részében olvashatunk.

A Nyelvi Jogok Egyetemes Nyilatkozata ehhez képest a lehets legszélesebb jogkoroket
biztositja a kisebbségek szdméra az oktatdsban, s ehhez hasonl6an fogalmaz a maig ér-
vényben lévs, 1989-ben elfogadott nyelvtorveny.
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A Nyelvi Jogok Egyetemes Nyilatkozata 1989-es nyelvtorvény
Minden nyelvi kdzosségnek joga van eldon- Az Ukran SZSZK allampolgéarainak
teni, hogy nyelvének milyen mértékben kell elidegenithetetlen joga, hogy a gyer-
jelen lennie mint hasznélatos nyelv és mint mekek tanittatdsanak nyelvét szaba-
tanulmany targya az oktatds minden szintjén, don valasszédk meg. Az Ukran SZSZK
igy az iskola-el6készito, elemi, kozépfoky, minden gyermek szdmdra garantélja
technikai és szakoktatasban, valamint az az anyanyelven val6 nevelés és tanu-
egyetemi és felnéttoktatasban. (24. cikk) las jogat. (25. cikkely)

Nem az iskolai oktatdsra vonatkozik ugyan, &m hasonléan széles jogokat javasol a ki-
sebbségek szdmara az ET 1353. szamu, a kisebbségek felsGoktatdsban valé részvételérsl
sz6l6 ajanlasa 6. cikkelyének ii. pontja: ,a nyelvi kisebbségekhez tartozé személyeknek le-
hetGsége kell legyen az anyanyelven folyé kozoktatéds megfeleld tipusaiban és szintjein va-
16 részvételhez a felsGoktatasra valo felkészités céljabol”.

A végére egyetlen dokumentum, a Regionélis vagy Kisebbségi Nyelvek Eur6pai Char-
taja maradt, nem véletleniil. Ez a dokumentum ugyanis a legtébb vitat valtja ki Ukrajna-
ban, s taldn ez az a nemzetkozi egyezmény, amelyre a legtobbet hivatkoznak az orszagban.

Ennek az a magyarézata, hogy ez a dokumentum sokféleképpen szemlélheté. A Charta
ugyanis ,a la carte” rendszerben (vagyis valaszthatéan) konkrét fokozatokat sorol fel
egyebek kozott a kisebbségi nyelvek oktatasban val6 hasznélatarol is, amelyek koziil a
Chartat alairé allamok a ratifikéci6 soran kivélaszthatjak a szimukra legmegfelel6bbeket.
Neézziik, milyen lépcsGzetes elrendezésben foglalja 6ssze a dokumentum az anyanyelvi ok-
tatashoz val6 jogot.

Az oktatéssal a 8. cikk foglalkozik, s gyakorlatilag azonos fokozatokat kinal fel vélasz-
tekkent az iskola-el6készito, az dltalanos és kozépiskolai oktatasban, a szakmunkésképzés-
ben és a felsGoktatasban:

»Az oktatastigyet illetGen a Felek azokon a tertileteken, ahol ezeket a nyelveket hasznal-
jak, e nyelvek mindegyike helyzetének megfelelGen, és anélkiil, hogy az allam hivatalos
nyelvének/nyelveinek oktatdsa hatranyt szenvedne, véllaljak, hogy

i. elérhetvé teszik az altaldnos iskolai oktatast* az érintett regionélis vagy kisebbségi
nyelveken, vagy

ii. elérhet6vé teszik az éltalanos iskolai oktatds lényegi részét az érintett regionalis vagy
kisebbségi nyelveken, vagy

iii. biztositjak, hogy az érintett regionalis vagy kisebbségi nyelvek oktatasa az altalanos
iskolai tanrend integrans részét képezze, vagy '

iv. a fenti i.-iii. szerinti intézkedések valamelyikét legaldbb azokra a tanul6kra alkalmaz-
zdk, akiknek csalddja ezt kivanja, és létszamuk elegendének mindsiil.”

Konnyen belathat6, hogy a fenti négy fokozat koziil az oktatds minden szintjén
egyarant kivalaszthatd a kisebbségek szadmara legkedvezibb éppigy, mint a legkevesebb
jogot biztosit6. Eppen ezért egyaltalan nem mindegy, hogy az adott 4llam hogyan valogat
a felkinalt lehet6ségek koziil.
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A Charta ratifikécidja feltétele volt Ukrajna Eurépa Tandcsi tagsagdnak. Az ET végso ha-
taridének 2000 elejét nevezte meg Ukrajna szamara, és az ukran parlament 1999. decem-
ber 29-én ratifikalta a Chartat, mégpedig oly médon, hogy azokon a tertileteken, ahol a
nemzetiségi kisebbségek ardnya meghaladja a 20 szazalékot, a legmagasabb fokozatot kell
alkalmazni. 2000 jliusiban azonban az ukrén alkotméanybirésdg egyes parlamenti kepvi-
sel6k nyomésara gy dontott: alkotméanyellenes a Charta ratifikdldsarol szol6 torvény, es
hatalyon kivil helyezte azt.

A fiatal allam torténetében ez volt az elsé olyan eset, amikor alkotmanyellenesnek mi-
nésitettek egy nemzetkozi dokumentum ratifikalasrél sz6l6 torvényt. Ennek az Ukrajna
ET-tagsagat is veszélyeztets lépésnek elemzGk szerint az a magyarazata, hogy Ukrajnaban
a homogén nemzetallami modell kialakitdsa tavlati kormanyzati terv, amelybe nem illesz-
kedik egy ilyen nemzetkozi dokumentum. A hivatalos allami nyelvpolitika az orszag al-
kotmanyanak azt a passzusét (10. cikkely), amely az allamnyelv fejlédésének biztositasat
irja el6 a tarsadalmi élet minden tertiletén, Ggy értelmezi, mint a kisebbsegi nyelvhaszna-
lat visszaszoritasanak jogi lehetGségét. (Erdekes, hogy az alkotménybirdsdg 2000. jilius 14-
i hatarozatdban nem a Charta rendelkezéseit tartotta alkotmdnyellenesnek, hanem azt az
tigyrendet, amely sorén ratifikaltak.)

3. Osszefoglalds

A fenti elemzésbdl azt a kovetkeztetést fogalmazhatjuk meg, hogy Ukrajna nem lép tul

a kisebbségi nyelvhasznalat tirésén. A kisebbségi nyelvhasznélat kérdését is érintd doku-
mentumok csupén megengedSk, nem pedig kotelezo érvénytiek. Az ukran allamisag elsé
éveiben tigy tlint, hogy a kisebbségi kérdés megnyugtato rendezésére torekszik az orszag
vezetése (ennek tudhaté be, hogy szémos megengedd passzus kertilt a dokumentumokba),
Am az utdébbi évek torténései ennek eilenkezﬁjére utalnak. fgy osszefoglaléan azt mondhat-
juk: Ukrajna nem az additiv, hanem a szubtraktiv kétnyelviiséget kindlja a kisebbségek
szaméra, és ezt torvényi szinten is deklardlni kivanja.

JEGYZET )

+ Az dltaldnos iskolai oklatds kifejezés helyére az iskola-elokészitd oktatdst, kozépiskolat oktatast, szak-
munkdsképzést, illetve felsdoktatdst behelyettesithetve megkapjuk a 8. cikk tovébbi, ezen okfatasi foko-
zatokra vonatkozo részeit.
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