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Absztrakt

A szamvevoszeéki teljesitmény értékelésénél kiemelten fontos a szdmvevdszéki munka széles
értelemben vett tarsadalmi hatisdnak és hasznosulasanak mérése. Az Allami Szamvevoszék
az utobbi harom évben olyan modell alapjait tette le, amely megalapozhatja a szamvevdszéki
munka tarsadalmi hozzaadott érték mérésének nemzetkozi modszertanat. Ertékelésiink abbol
indul ki, hogy a hasznosulasnak tobb szintje van, és ezen szintek sajatos mérési modszert és
technikat igényelnek. A hasznosulas mérésére kvalitativ és kvantitativ mérészamokat
dolgoztunk ki, melyeket folyamatosan gytijtiink és elemziink. Kiemelten fontos hasznosulasi
szintnek tekintjiik az ellenérzottek intézkedéseit, a torvényalkotast, az ellenérzések esetleges
jogi kovetkezményeit, a tarsadalmi, a tudomanyos és kozpolitikai vitakhoz és ttkeresésekhez
valdo hozzajarulast, illetve az Aallampolgarok tajékoztatasat. A metodika leirasat egy
esettanulmany koveti, amely a gyakorlatban is bemutatja az értékelési modszertant.

Audits of the State Audit Office of Hungary in the Service of Society — Utilisation of the SAO s
Report on the Disaster Management System

Abstract

When evaluating the performance of SAIs it is of utmost importance to assess the broad social
impact and utilisation of the work of SAls. In the last three years the State Audit Office of
Hungary laid down the foundations of a model which may serve as a basis for an international
methodology of the measurement of the social added value of SAIs’ work. Our evaluation is
based on the fact that utilisation has several levels and these levels require specific methods of
measurement and techniques. For the measurement of impact, we have elaborated quantitative
and qualitative indicators, which are continuously collected and analysed. The levels of
utilisation we consider important consist of the measures taken by auditees, the legislation,
the eventual legal consequences of audits, the contribution to social, scientific and public
policy debates and path finding, as well as the information of citizens. The description of the
methodology is followed by a case study that presents the evaluation methodology in practice.

A kozszféra ellendérzése, kiilonos tekintettel a szamvevoszéki ellendrzésre, képes a polgarok
mindennapi ¢€letét jobba tevd valtozasok elinditdsdra. Kozpénzbdl finanszirozott
intézményként nem is lehet mas a szamvevOszéki miikodés végsd célja. A szamvevdszéki
teljesitmény értékelésénél ezért kiemelten fontos munkank széles értelemben vett tarsadalmi
hatasainak értékelése. Az Allami Szamvev6szék az utobbi harom évben olyan a hasznosulast
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tamogatd és nyomon kovetd modszertant alakitott ki, amely alkalmas lehet a szamvevészéki
hasznosulds mérésének megalapozasara.

A teljesitménymérés és a hasznosulds kiemelt téma a szamvevdszékek nemzetkozi vilagaban.
Ehhez kapcsolédva folyamatban van a szamvevészéki munka hozzaadott értékére és az
allampolgarok mindennapi életére gyakorolt hatidsara koncentrald nemzetkdzi standard
kidolgozasa (ISSAI X). Ehhez illeszkedve kezd6dott meg a  szamvevoszéki
teljesitményértékelés modszertani alapjait meghatarozé keretrendszer (Performance
Measurement Framework - PMF)" fejlesztése.

1. Az Allami Szamvevdszék hasznosulasi szemlélete és
modszertana nemzetkozi kontextusban

Az Allami SzamvevOszék hasznosulasra koncentralé miikodése'" és a hozzaadott érték
mérését, értékelését lehetové tevd modszertana illeszkedik a  szdmvevOszéki
teljesitményméréssel és a szamvevOszékek tarsadalmi kiildetésével kapcsolatos nemzetkozi
utkereséshez és munkahoz. A szamvevOszéki teljesitményértékelés mind a legfébb ellenérzé
intézmények belsé folyamatait, mind pedig muikddésiik kiilsé kornyezetét szamba veszi, a
szdmvevoszekek teljesitményét pedig az alapjdn méri, hogy az a kapott mandatum és jogi
felhatalmazas keretein beliil mennyire felel meg a nemzetkozileg elfogadott standardoknak és
eléirasoknak. Milyen a szamvevoszék jelentési gyakorlata? Mennyire biztositott a
figgetlensége? Milyen a stratégidja, ellenérzési modszertana, iranyitdsa, emberi
er6forrasokkal vald gazdalkodasa? Miképp szervezi meg a kommunikacidjat és a kiilsd
érintettekkel vald kapcsolattartasat?

Az indikatorok egy része a szamvevdszék kompetencidjaba tartozik (ilyen példaul a
menedzsment, a stratégia, vagy éppen a kialakitott kommunikacio), egy masik része azonban
adottsag (ilyen példaul a jogi statusz, a kozpolitikai felhatalmazas, a jogszabalyok altal
biztositott szervezeti és egyéb fiiggetlenség). Ebbdl az is kovetkezik, hogy a szamvevOszéki
teljesitmény nem kizardlag a szdmvevOszékek feleldssége — ami meg is felel a valosagnak,
hiszen nem ugyanaz varhato el tarsadalmi hatasok terén egy fliggetlen, ellendrzési témairol
maga dontd szamvevdszék, illetve egy a kormanytol fiiggd pozicioban dolgozé ellendrzd
szerv részerol, valamint egy kotelezd jogi dontéseket hozo biroi tipust, illetve egy hivatalként
miik6dd szamvevdszéktdl. Vannak olyan szamvevdszékek, amelyeknek minden jelentése
nyilvanos (ilyen a magyar Allami Szamvev6szék), de olyan is, amelyik gyakorlatilag csak a
parlamenti képvisel6knek dolgozik (ilyen példaul a német szamvevdszEk).

A szamvevOszéki teljesitményértékelési rendszer eléremutatd kezdeményezés, de egyik
hianyossaga, hogy nem tesz kisérletet a szdmvevdszéki munka valodi teljesitményének, a
tarsadalmi szinten jelentkezd hatdsok értékelésére. Ebbdl a szempontbol jelent eldrelépést az
Allami Szamvevdszék gyakorlata, amely szintén mérészamokon és kvalitativ elemzéseken
alapul, és amely azt méri fel, milyen tarsadalmi hatdsa és mindennapi szinten érezhetd
hasznosuldsa van a szamvevok munkajanak. Az ASZ tehat egy olyan médszertant alapoz
meg, amely egyrészrdl illeszkedik a nemzetkdzi szamvevdszéki kozosség munkajahoz és
iranykereséséhez, masrészrdl pedig 1) tavlatokat nyit a szamvevdszeki teljesitmény értékelése,
¢és ezen keresztill a szamvevdszékek tarsadalmi beagyazottsaga, elfogadottsaga, hitelessége
szempontjabol.

A szamvevOszéki munka hasznosuldsdnak kozéppontba allitdsa és a szamvevdszékek
tarsadalmi szerepének hangsulyozdsa a nemzetkozi sztenderdeknek is fontos eleme."
Tarsadalmi szerepilk betdltése érdekében a szamvevOszékeknek munkdjuk végso
hasznosulasara kell koncentralniuk, azaz ugy kell dolgozniuk, hogy javitsanak az
allampolgarok mindennapi életmindségén — akar kozvetleniil, akar kdzvetve, a jo kormanyzas
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elosegitésén keresztiil. A szdmvevoszékeknek egész tevékenységiiket a hasznosulas
szolgalataba kell allitaniuk, legyen sz6 az ellendrzések megtervezésérol, lebonyolitasarol, a
jelentések utdgondozédsarol, ,,menedzselésérdl”. A hasznosuldsi szemlélet egy nyitott
szervezetet tételez fel, azaz egy olyan szdmvevdszéket, amely tartalmas és eredményes
parbeszédet folytat munkajanak kiilonboz6 érintettjeivel (stakeholder) annak érdekében, hogy
a fliggetlen ¢és  hiteles szadmvevOszék munkdja a lehetd leghatékonyabban és
legeredményesebben jaruljon hozza a kozszféra fejlédéséhez.”

ﬁ A szamvevBszéki teljesitményértékelés (PMF) ]\ ( TR mérése$
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Az Allami Szamvevészék hasznosuldsi koncepcidjanak illeszkedése a PMF-rendszerhez, illetve az ISSAI X-hez
1. abra

2. Az Allami Szamvevészék hasznosulasi modszertana

Ertékelésiink abbol indul ki, hogy munkank hasznosulasanak tobb szintje van, amelyek
sajatos merési modszert €s technikat igényelnek. A hasznosulds mérésére kvalitativ €s
kvantitativ mér6szamokat dolgoztunk ki, melyeket folyamatosan gyijtiink és elemziink.""

Nem minden jelentés hasznosul minden szinten: vannak jelentések, amelyek kozéleti vitak
kiindulopontjava valnak - ilyen volt példaul az Allami Szamvevdszék allamadéssaggal
kapcsolatos jelentése"'! -, és vannak olyanok, amely hozzaadott értéke a gyakorlati életben
valo hasznosuldsban érhetd tetten. Ez utobbira jo példa az ASZ cikkiink végén bemutatott
katasztrofavédelmi jelentése", amely a 2013-as nagy Dunai-arviz iddszakaban a szabalyozas
megujitasanak eldsegitésén keresztiil hozzajarult az eredményes magyarorszagi arvizi
védekezéshez.

2.1. A hasznosulas szintjei

A hasznosulas eredményességét az ellendrzési témavalasztas alapozza meg. A tervezés soran
fel kell ismerniink a veszélyeket és kockazatokat. Ott kell ellendrizniink, ahol valodi
problémék vannak, és ahol valtozasok kovetkeznek be, példaul a torvényhozas fokuszaban
allnak. Cél, hogy atlathatobba és eredményesebbé tegyiik a kozpénzek felhasznalasat, a
kozszolgaltatasokat biztositd intézmények és rendszerek pedig hatékonyabban miikddjenek.
Sokakat érint6, aktualis kérdésekre kell szakmailag megalapozott valaszokat adnunk. Emellett
torekedniink kell arra, hogy ellendrzés ald vonjuk a korabban ellendrizetlen teriileteket.
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Az ASZ célja, hogy szakmai keretek kozé terelje a kozpolitikai vitakat. Arra toreksziink, hogy
jelentéseink és megallapitasaink igazodasi ponttd valjanak. Tapasztalatunk szerint ehhez az
kell, hogy tizeneteink eljussanak a célkdzonséghez, amihez célcsoportokra szabott
kommunikécié sziikséges. A kiilonbozd érintetteknek kiilonbozd részletezettségli  és
hosszisagi anyagokra van sziiksége. Egy ellenérzott korhaz vezetdje példaul egy részletes,
levezetéseket tartalmazd jelentés alapjan tud intézkedési tervet késziteni. Az érintett
polgarmester, illetve orszaggyiilési képviseld leginkabb egy vezetdi Osszefoglalot tud
hasznositani, igy nekik ilyen anyagot kell kapniuk. Egy érdekl6dé ¢s a valasztasokra
tudatosan késziilé helyi polgar, az adott korhaz jelenlegi, egykori, vagy csak potencialis
betege szempontjabdl annak van jelent6sége, hogy ki miképp bant az altala befizetett
kozpénzzel — az 6 egy-egy témara szanhat6 ideje pedig a napi hir6zonben tdn még kevesebb,
mint a kozvetlen ¢érintetteknek. Jelentéseinkhez kapcsolodva ezért a részletes
megallapitdsokon til egyéb kommunikacios anyagokat is készitlink, és azokat minden esetben
eljuttatjuk az elére meghatarozott célcsoportoknak.

2.1.1. Az ellen6rzottek

A legkézenfekvébb hasznosulasi szint az ellenérzottek szintje. Jelentds eldrelépést jelent
ebbdl a szempontbol a 2011-ben hatalyba 1épett ij szamvev6széki torvény, amely kotelezové
tette az ellendrzottek szamara az egylittmiikddést és az intézkedési terv készitését. Korabban
javaslataink alig felének volt intézkedésben tetten érheté kovetkezménye, és egy ellendrzott
szervezet vezetdje megtehette, hogy egyszeriien figyelmen kiviil hagyja a szamvevok
figyelmeztetéseit. Ma erre mar nincs lehetdség, a jogszabaly ugyanis biintetéjogi szankcidkat
is kilatasba helyez a SzamvevOszékkel vald egyiittmikddés elmulasztisa esetén.
Folyamatosan nyomon kovetjiik, hany jelentésben hany javaslatot tettiink, és ezekre milyen
intézkedési terv késziilt. A korabban ellenérzott szervezetekhez utdellenérzés keretében is
visszatériink, illetve javaslataink utdéletét az egykori ellendrzottekkel készitett hasznosuldsi
interjukban is felmérjiik.

2.1.2. Az Orszaggyllés és a toérvényhozas

A masodik legfontosabb hasznosulési terep az Orszaggyiilés. Az Allami Szamvevdszék a
torvény szerint az Orszaggyllés legfobb ellendrzé szerve és a legnagyobb és legtartdsabb
hatast a jogszabalyokon keresztiil érhetjiik el. Jelentéseink azt szolgaljak, hogy a torvények a
lehet6 leginkabb megalapozottak legyenek, igy kiemelten figyeljiik, hdny jogszabaly késziil
javaslataink alapjan. Természetesen azt is mérjik, hogy jelentéseink koziil hany keriil a
plenaris iilés el¢, illetve a bizottsagok napirendjére, valamint hogy hany hivatkozas torténik
megallapitasainkra a parlamenti vitakban.

2.1.3. A tarsadalmi szint(i tjékoztatas, transzparencia

A mai kor kihivdsainak megfelelni képes szamvevdszékekkel szemben alapvetd és jogos
elvaras az atlathatosag és a tarsadalmi szintl tajékoztatds. Az allampolgaroknak alapvetd
demokratikus joguk, hogy nyomon kovethessék a kézpénzek felhasznalasat. Ezt a magyar
tarsadalom szamara az Allami Szamvevészék biztositja, azaz a kozpénziigyekkel
kapcsolatban a szamvevok teszik lehetévé a megalapozott valasztéi dontés meghozatalat.
Tudnunk kell, hogy eljutnak-e megallapitasaink ¢és {izeneteink munkank végsé
megrendeldihez, az adofizetd dallampolgarokhoz. Ezért gyljtjik és elemezzik a
szamvevOszeéki munkar6l szold média-megjelenéseket, ide értve a hazai és a kiilfoldi
nyomtatott és internetes sajtot, a kozosségi médiafeliileteket, a televiziokat és radiokat is.




A tarsadalmi hasznosulas szempontjabol kiemelt szerepe van a sajtokapcsolatoknak. Ez
meghatarozza az egyes jelentések hasznosuldsanak lehetdségeit, hiszen a tarsadalom jelentds
része, valamint bizonyos szempontb6l maguk a dontéshozok a médian keresztiil ismerik meg
az ASZ miikodését, a stratégiat, az ellenérzések iranyat, a jelentések megallapitasait, a
kozpénzek felhasznalasanak szamvevészéki tapasztatait. Monitorozzuk milyen aranyban
pozitivak, illetve negativak a rolunk megjelendé hirek? Mennyi koziiliik a sajat forrasu, azaz
elsddleges, és mennyi a rolunk sz6lo, de nem téliink szarmazé hir? A hirek mely
jelentésiinkh6z, elemzésiinkh6z kapcsolodnak, melyek esetében kisebb az érdeklddés, és
miért? Figyelemmel kisérjiik az internetes oldalunkon és a Hirportalunkon megjelend hirek
szamat és tematikdjat, értékeljiik a sajtotajékoztatok hatdsat. Minden jelentésiink nyilvanos és
letolthetd, mi pedig napi szinten mérjiik, melyik jelentésiinket hdnyan toltik le.

2.1.4. A szakmai tudomanyos kozélet

Fontos partneriinknek tekintjiik a szakmai tudomanyos kozéletet, igy munkank hasznosulasa,
ha megéllapitasaink bekeriilnek a tudomanyos vérkeringésbe. Mérjik, hogy szakmai
partnereinkkel hany konferenciat, szemindriumot, foérumot szerveziink, illetve hogy
munkatarsaink hany konferencian szolalnak fel, hany tudomanyos publikaciot, irast, konyvet
jelentetnek meg a jelentésekhez kapcsolédva. Az ASZ kiadja az impakt faktoros Pénziigyi
Szemle kozpénziigyi folyoiratot, illetve a kapcsolddd online portalt, az ezeken megjelend
cikkek tovagytirtizését és hatasat is mérjik.

2.1.5. A jogi kbvetkezmeények

Az ASZ-nak torvényes kotelessége, hogy megalapozott gyan(i esetén eljarast
kezdeményezzen az illetékes hatdosagoknal. Ezen jogi eljarasok elinditdsa is munkank egyfajta
tarsadalmi hozadéka, igy természetesen ezeket is mérjiik. Az ASZ-nak feladata a jol iranyitott
allam kiépitésének eldsegitése és a Koltségvetési Tanacs szakmai tamogatasa is. Ehhez
kapcsolodva értékeljiik, hogy az ASZ véleménye révén milyen mértékben javult a
koltségvetési  torvényjavaslat, mennyiben sikeriilt hozzdjadrulnunk kutatisainkkal,
kezdeményezéseinkkel a kozpénziigyek fejlodésének eldmozditasdhoz, valamint a korrupcid
¢s csalas elleni kiizdelemhez.

2.1.6. Az ASZ tanacsadéi funkcidja

Mérjiik azt is, hogy az adott iddszakban hany jogszabalytervezetet véleményeztiink, és
mennyire vették figyelembe véleménylinket a tervezetek véglegezésekor. Folyamatosan
szamba vessziik a Koltségvetési Tandcsnak készitett szakmai anyagokat és értékeléseket,
valamint elemezziik ezeknek a Tanacs dontéseire gyakorolt hatasat is.

3. Az Uj szamvevoszéki torvény hatasa

A 2012-es év egyértelmilen igazolta, hogy sziikséges és eldremutatd 1épés volt az
Szamvevoszékrl szold, elsé sarkalatos torvény megalkotasa 2011 tavaszan™. A
jogszabalynak koszonhetden véglegesen lezarult a kovetkezmények nélkiili ellenérzések
1d6szaka Magyarorszagon, ami egyrészrdl feleldsséget, masrészrol pedig kihivast jelentett az
Allami Szamvevészék szamara.

3.1. Koévetkezményekkel jar6 ellenbrzés

A szamvevészéki  torvény eldirasanak megfelelden 2012-ben induld jelentéseink
mindegyikéhez intézkedési terv késziilt, azaz az ASZ immar ténylegesen hatni tud a magyar
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kozpénziigyi rendszer miikodésére, 1€pésrdl 1épésre megljithatja azt. Mindez egy egyszerre
stabil és alkalmazkodni képes intézményi milkodést feltételez, ami komoly szervezeti
fejlesztést és megujulast igényelt a Szamvevoszektol.

Az ellendrzottek altal készitett intézkedési terveket ugyanis az Allami Szamvevdszék
elbiralja, és amennyiben megfelelének talalja, Gigy azokat az ASZ elndke egyenként hagyja
jova. A kovetkezményekkel jard ellendrzések utolso 1épése, az utdellendrzés, ami azt jelenti,
hogy az ASZ szamvevdi id6rél idére ellendrzik az intézkedési tervekben foglaltak gyakorlati
végrehajtasat is.

2012-ben az Allami Szamvevészék 112 jelentést hozott nyilvanossagra. Osszesen 213
cimzettnek 1117 intézkedési kotelemmel jaré javaslatot tettek a szamvevok, azaz az ASZ
ennyi szalon inditotta el egyszerre a magyar kozpénziigyek megujulasat. Ez nagy eldrelépés,
hisz az 0j szamvevOszéki torvény hatalyba Iépése elétt a javaslatok csaknem felére még csak
intézkedési terv sem késziilt.

3.2. Megalapozott tervezés

Munkank kiinduldpontja, hogy a rend értéket teremt. Az ASZ ezért ellendrzéseit
folyamatosan és fokozatosan Kkiterjeszti a korabban még nem ellendrzott teriiletekre és
tevékenységekre. A kdzpénzt haszndlok biztosak lehetnek abban, hogy idével szamvevdszéki
ellendrzés ala keriilnek, és ha a térvényeket nem tartjak be, a kdzpénzt hibasan koltik el,
akkor szamolniuk kell a térvényben rogzitett kovetkezményekkel.

A kovetkezményekkel jar6é ellendrzéseket tamogatja az ellendrzottek kockazatalapu
kivélasztasa is. Igy az Allami Szamvevészék oda megy ellendrizni, ahol legnagyobb az esélye
annak, hogy megallapitasaival €s javaslataival hatékonyan tudja segiteni az ellendrzottet
abban, hogy ,j0 utra térjen”, azaz a rabizott kozpénzzel hatékonyan, célszerlien és
szabalyosan gazdalkodjon.

3.3. Atldthatésdg és elszéamoltathatésdg

A demokratikus allammiikdés alappillére az atlathatosag és elszamoltathatosag. Az
allamporoknak alapvetd joguk, hogy megismerjék a kozpénzbol gazdalkodo, kozpénzt
felhasznalo szervezetek miikodését, gazdalkodasat. Az embereknek joguk van tudni az allami
mire és hogyan haszndlja fel az adoforintjaikat.

Aki kdzpénzbdl gazdalkodik, annak tajékoztatnia kell az adofizetoket és az egyéb érintetteket,
hogy a ra bizott kozpénz miképpen hasznosul, mit, mennyib6l, miért tesz a
kozpénzfelhasznaldo, és miképpen hat ez az allampolgarok mindennapi életére. A
tarsadalmilag relevans hirek nagy tobbsége Gsszefiigg az allam miikodésével, amibél adoddan
az allami intézményrendszer jelentdsége kiemelt ebbdl a szempontbol.

3.4. Az ASZ Hirportal

Ennek jegyében az ASZ minden jelentése nyilvanos, barki szaméra hozzaférhetd és letolthetd
az ASZ honlapjan (www.asz.hu). Emellett az ASZ Hirportalja (www.aszhirportal.hu)
betekintést enged az Allami Szamvev6szék mindennapi munkéjéba, ezzel nemzetkozi szinten
is egyediilallo modon teszi 4tlathatova a kozpénzbdl fenntartott intézmény mikodését. A
Hirportalt 2011 februarjaban inditottuk, a latogatasok szdma folyamatosan emelkedik, 2012-
ben meghaladta a 80 ezret.



http://www.asz.hu/
http://www.aszhirportal.hu/

A Hirportal segitségével a tarsadalom nyomon kovetheti a jelentéskészités folyamatat, a
tervezéstdl az ellendrzésen keresztiil, egészen a hasznosulasig™'. Minden az ASZ-t érinté
hazai és nemzetk6zi szakmai-tudomanyos eseményrdl hirt adunk, illetve az ellendrzottekkel
készitett hasznosulasi interjuk segitik a kézvéleményt abban, hogy eredeti, hiteles forrasbol
tajekozodhassanak az ellendrzések tapasztalatairdl, eredményeir6l.

Az Allami Szamvevdszék kiildetése, hogy ellendrzéseivel hozzajaruljon a kozpénzek
atlathatobb ¢és eredményesebb felhasznédldsdhoz, valamint tdmogassa az ellendrzottek
hatékony ¢€s szabalyozott feladatellatasat. Stratégiai célunk, hogy az intézkedési tervekrol,
annak remélt kedvezd hatasardl, és magukrol az intézkedésekrol széles korben beszamoljunk,
igy hangsulyozva az ellendrzések gyakorlati hasznosulasat. Hirportalunkon barki nyomon
kovetheti miképp hasznosulnak a szamvevoszéki ellendrzések az emberek mindennapi
¢letében.

4. Az ASZ katasztrofavédelmi ellenérzésének hasznosulasa —
esettanulmany

2013 juniusdban torténelmi méretli arhullam vonult le a Duna vizgyijté teriiletén. A
Németorszagban, Ausztriaban, Csehorszagban, Lengyelorszagban és Szlovakiaban is kritikus
helyzetet okoz6 aradds Magyarorszagot is elérte, sosem tapasztalt probatétel elé allitva a
magyar katasztrofavédelmi rendszert. A kovetkez6 esettanulmanyban azt mutatjuk be, hogy a
magyarorszagi eredményes arvizi védekezésben, miként hasznosult az Allami Szamvevészék
2011-ben kiadott katasztréfavédelemmel foglalkoz6 ellendrzése.

4.1. El6zmények

Hérom évvel korabban — 2010 méajusaban és juniusaban — szintén hatalmas arviz pusztitott
Magyarorszagon. A 19 magyarorszagi megyébdl 14-ben zajlott arviz elleni védekezés, ami
Osszesen 518 telepiilést érintett, kdzel 4000 embernek kellett elhagynia az otthonat. A belviz
mintegy 160 ezer hektar term6foldet ontott el és 380 telepiilésen okozott kozvetlen karokat. A
természeti katasztrofa okozta kdrok mértéke orszagosan elérte a 100 milliard forintot, csak a
védekezési koltségekre tovabbi 30 milliard forintot forditottak.

4.2, Célzott szamvevoszéki ellendrzés

Az arvizi védekezésben tapasztalt problémakbol kiindulva 2010 juliusaban Domokos Laszl10,
az Allami S_zémvevéiszék elnoke elrendelte a katasztrofavédelmi rendszer soron kivili
ellendrzését. "

A katasztrofavédelem nemzeti ligy, annak ellatasaban egyarant részt vesznek a kdzponti, a
teriileti és a helyi allamszervezet intézményei, dnkorményzatok, a gazdéalkodo- és civil
szervezetek, valamint az allampolgarok. A hatékony védelem megkivanja a valamennyi
szerepld kozotti kommunikacidé Osszehangolasat és egylittmiikddésiiket orszagos, valamint
nemzetk6zi — adott esetben eurdpai unidés — szinten egyarant. A viziigyi szervek elemzése
szerint a foldrajzi és éghajlati adottsdgaink miatt az orszag barmely teriiletén, az év barmely
id6szakaban keletkezhetnek arvizek, illetve belvizek. Kisebb arvizekre és a belvizek elleni
védekezésre orszdgosan 2-3 évente, jelentdsebb arvizekre 5-6 évente, mig rendkiviili, olykor
pusztito arvizekre 10-12 évenként kell szamitani. Az arvizek altal veszélyeztetett teriileteken
talalhato a megmiivelhetd teriiletek 40 szdzaléka, ott €l a lakossag 23 szazaléka.

Az Allami Szamvevészék a ,természeti Kkatasztrofak megelézésére, elharitasara,
kovetkezményeinek felszamoldsara kialakitott rendszerek ellendrzésérdl” szold jelentésében




felhivta a figyelmet arra, hogy a magyar katasztréfavédelmi szabalyozas nem illeszkedett a
nemzetkdzi szabalyrendszerekhez, a rendszer miikddése széttagolt volt, illetve 2010 elott
folyamatosan csokkentek a rendelkezésre allo koltségvetési forrasok. Kideriilt, hogy a
magyarorszagi telepiilések fele egyaltalan nem rendelkezett katasztrofavédelmi tervvel, a
katasztrofa elharitas fogalmaba pedig nem tartozott bele a belviz elleni védekezés.

A jelentés ramutatott, hogy a kordbbi tOrvényi szabalyozas szerint egy esetleges
katasztréfavédelmi helyzetben a védekezés megszervezése ¢€s iranyitasa a telepiilési
polgarmesterek hataskorébe tartozott. Koziilik viszont sokan nem rendelkeztek kelld
ismerettel és tapasztalattal, emiatt a védekezési munkalatok tobbnyire lokalisan, esetlegesen,
nem &sszehangoltan zajlottak. Az adomanyok gyiijtése sem volt koordinalt, valamint nem volt
megfeleld ellendrzés sem. A nemzetkdzi szabalyozastél valo eltérés pedig az unids
tamogatasok ¢és forrasok bevonasat, felhasznalasat akadalyozta.

Ezek a hianyossagok egyenként mind hozzajarulhattak ahhoz, hogy a 2010-es arviz idején a
magyarorszagi védekezés nem volt hatékony €s eredményes. Az ellendrzés megallapitasai
alapjan az Allami Szamvevdszék javasolta a magyar kormanynak a szabalyozasi, szervezeti,
mukodési, finanszirozasi és ellen6rzési rendszer atalakitasat, valamint a nemzetkdzi
szabalyrendszerek adaptalasat.

4.3. Az ellenérzés kbzvetlen hasznosuldsa

Az ellendrzés soran szoros egylittmiikddésre torekedtiink az ellendrzottekkel, elsGsorban a
magyar katasztréfavédelem vezetésével. Ez hozzajarult a problémak teljes kora feltarasahoz,
valamint eldsegitette, hogy bizonyos hidnyossagok mar az ellendrzés iddszakaban kijavitasra
keriiljenek. Emellett folyamatosan nyomon kovettiik az ellendrzési javaslatok végrehajtasat, a
jelentés kovetkeztében meghozott intézkedéseket.

Az elkésziilt jelentést 2011. majus 20-4n orszagos sajtotajékoztaton mutatta be az Allami
SzamvevoszEék™. Ennek eredményeként a kovetkez6 napokban tobb mint 20 ujsageikk jelent
meg a magyarorszagi nyomtatott sajtoban, az orszagos média kiemelten foglalkozott a
témaval. Az ellendrzés kozzétételérrol, a sajtovisszhangokrol folyamatosan beszamoltunk
hirportalunkon, monitoroztuk a sajtdmegjelentéseket.

Az ellendrzés kozzétételével egy idében a magyar Orszaggyiilés megkezdte a hatdlyos
katasztrofavédelmi torvény feliilvizsgalatat, amit folyamatosan nyomon kovettiink. Ennek
kapcsan 2011 jaliusdban — az ellendrzés vezetdinek részvételével — harom parlamenti
szakbizottsag targyalta a jelentésiinket.*' A magyar Orszaggyiilés 2011. szeptember 20-i
{ilésén fogadta el az Uj katasztrofavédelmi-torvényt™, ami a szdmvevdszéki javaslatok
alapoztak meg. Az 0j torvény 2012. januar elsején lépett hatdlyba, a magyarorszagi
katasztr6favédelmi rendszer azdta eszerint miikodik.

Az 1) szabalyozdsban a szamvevOszéki javaslatoknak megfelelden megtortént a
fogalomhasznalat egységesitése, az agazati szabalyok Osszefésiilése, a veszélyhelyzetekre
vonatkoz6 szabalyok feliilvizsgalata. Beépiiltek a torvényi szabélyozasba a nemzetkdzi
egyiittmiikddésre vonatkozo hataskori szabalyok (EU és NATO egyiittmiikodés, nemzetkozi
katasztrofasegély). Az onkormanyzatokhoz telepitett hataskorok feliilvizsgalata hangstlyos
szerepet nyert, altala a telepiilési védekezési munkélatok irdnyitdsdban a hivatdsos
katasztrofavédelmi  szervek nagyobb szerepet kaptak, a polgarmesterek munkajat
kozbiztonsagi referensek segitik. Helylikre keriiltek az Onként jelentkezd tarsadalmi és
karitativ szervezetek is, kialakitottak a védekezésbe vald bevonasuk hataskori €s egyéb
szabalyait, a koltségek megtéritésének rendszerét. A szabdlyozas révén atalakul a




finanszirozas is (katasztrofavédelmi céleldiranyzat a nem tervezett koltségekre,
katasztrofavédelmi birsag bevezetése).

4.4, Hosszu tava eredmények

Az atalakitott katasztréfavédelmi rendszer jol vizsgdzott. Az 0j torvény kiadllta a 2013-as
dunai arviz probajat, ami — ellentétben mas eurdpai orszagokkal — Magyarorszagon nem
kovetelt emberéletet. A gatak a hatalmas eréfeszitések mellett alltdk a viz nyomasat, a Duna-
menti telepiilések tilnyomd tobbségét sikeriilt megvédeni az elontéstdl. Az 0j térvényi
szabdlyozas szerint a védekezés koOzponti irdnyitds mellett, a karitativ tevékenység, az
adomanyok gyiijtése pedig koncentraltan, 6sszehangoltan zajlott.

Az eredményes arvizi védekezésben kozvetve az Allami Szamvevészék munkdja is
hasznosult, hiszen a katasztrofavédelmet érintd ellendrzés szadmos pozitiv valtozast
indukaltV. Az ellendrzésnek koszonhetden ma mar nagyobb biztonsigban van a magyar
lakossag, a katasztrofavédelemre koltott kozpénzek felhaszndldsa pedig atlathatobb,
hatékonyabb és eredményesebb, mint korabban.

5. Konkluzié

Allami Szamvevdszék egyik f& célkitiizése, hogy a sziikséges kontroll fenntartisan tul,
tamogassa a kiilonboz6é intézmények ¢€s szervezetek hatékony feladatellatasat, valamint az
Orszaggytlés torvényalkotoi munkajat. A ,;j6 kormanyzas” tamogatasa mint feladat a
Szamvevdszékrdl  szold  torvényben is  szerepel™. A szamvevdszéki  ellenSrzések
megallapitdsai, javaslatai végs0 soron igy tudnak az emberek mindennapi ¢életében
hasznosulni, valodi eredményekké valni - ahogy ezt az Allami Szamvevdszék
katasztrofavédelmi jelentése, illetve a kapcsolodd eredmények nyomon kovetése,
monitorozasa és elemzése egyértelmiien megmutatta.

Jegyzetek

"1SSAI X: The Value and Benefits of Supreme Audit Institutions — making a difference to the lives of citizens.
http://www.intosaiksc.org/upload/21092012/Annexure_F.2_Exposure_Draft_of ISSAI_X_Final.pdf
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i Err6l 1asd részletesen: Domokos Laszl6: Uj kihivasok a szamvevészéki ellenérzéssel szemben New Challenges
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the-audits-performed-by-a-supreme-audit-institution/get-2011-127-138-oldal-domokos-laszlo.pdf

v Az ISSAI X alapvetése szerint a fiiggetlen és eredményes szamvevészéki tevékenység a demokratikus
rendszerek kulcsfontossagli eleme, amelyben az elszamoltathatosdg, a jO kormanyzads és az integritas a
demokracia stabilitdsanak elengedhetetlen feltétele. Mar az 1977-es Limai Nyilatkozat is kimondja, hogy az
elszamoltathatosag rendszerének fontos elemei a fiiggetlen és hiteles szamvevészékek, amelyek ellenérzik a
kozosségi €s nemzeti er6forrasok felhasznalasat.

V' A legf6bb ellendrzé intézmények tevékenységének célja tehat az allampolgarok életében elért mindségi
javulas, amihez a szamvevdszék harom modon tud hozzdjarulni. (1) A végrehajto hatalom és a kozintézmények
elszamoltathatosaganak, integritdsanak és atlathatosaganak megerdsitésén keresztiil: a fiiggetlen szamvevészék
ellendrzéseket végez, hogy a kormanyok és kozintézmények megfeleldé modon elszamoltathatoak legyenek a
kozpénzekkel vald gazdalkodassal és a kozpénzek felhasznalasaval kapcsolatban, illetve lehetévé teszi a hibak
javitasat, valamint jelentésben tdjékoztatja az ellendrzések eredményeirdl az Aallampolgarokat. (2) A
szamvevoszéki munka aktualitdsdnak és tarsadalmi jelentdségének folyamatos biztositdsan keresztiil: a
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szamvevOszEek biztositja sajat atlathatosagat, elszamoltathatosagat, j6 kormanyzasat, az etikai normaknak vald
megfelelését, torekszik a mindségi miikddésre, tamogatja a tudasmegosztast.
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* A magyar kdzpénziigyek feletti kontroll megujitasarol és ezen beliil az 0j szamvevdszéki térvény jelentGségérol
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Szemle 2011/3 (p. 285-296.) http://www.asz.hu/penzugyi-szemle-cikkek/2011/hitelesseg-es-
rugalmassag/domokos-laszl0-285-296.pdf
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i Németh, E: Pioneering solutions in internal and external communication: first results of the SAO’s news
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Office of Hungary). International Journal of Government Auditing 2013. 40 (2) 19-24

XV Az Allami Szamvevészék 2011-es ellendrzési tervében 09-es témasorszamon szerepelt az ellendrzés.
http://www.asz.hu/ellenorzesi-tervek/2011/az-allami-szamvevoszek-2011-evi-ellenorzesi-terve/asz-terv-2011-

alairt.pdf

X A sajtotajékoztatordl részletesen beszamolt az ASZ Hirportal — lasd: ASZ Hirportal: Katasztréfavédelem -
soron kivilli ellenérzés (2011. majus 20.) http://www.aszhirportal.hu/hirek/katasztrofavedelem-soron-kivuli-
ellenorzes

Wi AS7 Hirportal: ASZ jelentések a bizottsagok el6tt (2011. julius 4.) http://www.aszhirportal.hu/hirek/asz-
jelentesek-a-bizottsagok-elott

X 2011, évi CXXVIIL térvény a katasztrofavédelemrdl és a hozza kapcsolodé egyes torvények modositasarol

it Bakondi Gyorgy orszagos katasztrofavédelmi féigazgaté 2012 oktoberében interjit adott az ASZ
Hirportaljanak, amelyben kifejtette, hogy a ,,2010-ben tortént természeti és ipari katasztrofak ravilagitottak, a
szamvevOszéki megallapitasok pedig megerésitették, hogy rosszul mitkddik a rendszer”, illetve hogy ,,az Allami
SzamvevOszék ellendrzésének is koszonhetden ma mar nagyobb biztonsidgban van a magyar lakossag, mint
korabban”. Lasd: ASZ Hirportal: Bakondi Gyérgy: Uj torvény sziiletett az ASZ-jelentés nyoman (2012. oktober
16.) http://www.aszhirportal.hu/hasznosulas/bakondi-gyorgy-uj-torveny-szuletett-az-asz-jelentes-nyoman-interju

XX 2011. évi LXVIL Torvény 1. § (4) szerint ,az Allami Szamvevészék az ellenGrzési tapasztalatain alapuld
megallapitasaival, javaslataival, tandcsaival segiti az Orszaggyilést, annak bizottsagait, és az ellendrzott
szervezetek munkajat, amellyel elésegiti a jol iranyitott allam miikddését”.
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