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Zachar Péter Krisztian

A demokratikus atmenet és a magyar gazdasagi kamarak

A magyar gazdasagi kamarai rendszer komoly torténelmi multra és mindezzel dsszefliggésben
latvanyos, fontos eredményekre, sikerekre tekinthet vissza.! Hazdnkban a gazdasagi
onkormanyzatok a polgari atalakulas termékeinek tekinthetok és a 19. szazadban fontos
kezdeményezésekkel, alapvetd ujitasokkal jarultak hozza a modern, alapvetéen kapitalista
jellegli gazdasag kialakitasdhoz, miikddtetéséhez, esetleges problémadinak kezeléséhez.? A 20.
szazad elsd felében pedig a valsagok altal sujtott magyar allam talpra allasaban, elébb a
trianoni trauma®, majd a gazdasag vilagvalsag®, ezt kovetben a teriilet-visszacsatolasok, majd
végiil a habor okozta kihivasok kezelésében jatszottak f& szerepet.” Magyarorszag
onrendelkezésének megsziinésével elébb a hungarista mozgalom diktalta szélséjobboldali
elnyomds, majd a kommunista ideoldgia altal vezérelt széls6baloldali diktatira igyekezett a
polgari onrendelkezés eme fontos intézményeit iranyitdsa ala vonni €s megsziintetni. Az
elnevezés maga mégsem tiinhetett el teljesen: a nyugat-eurdpai gazdasagi kapcsolatok életben
tartdsa szempontjabol elengedhetetlennek mutatkozott egy Magyar Kereskedelmi Kamara
nevet viseld, de az allami és partvezetés altal kézi vezérelt, a kiilkereskedelem eldsegitésére
fenntartott intézmény. A késObbiekben az orszdg gazdasagi atalakuldsanak hatdsara és a
politikai rendszer megroppanasanak kovetkezményeként az 1985. évi 11. sz. Elndki Tanécs
altal kiadott torvényerejli rendelettel létrehoztdk a Magyar Gazdasagi Kamarat. A boviild
tagsaggal és funkcidkkal rendelkezd, de még mindig fontos partfunkcionariusok altal (is)
vezetett szervezet fontos szerepet jatszott a gazdasagi rendszervaltoztatds elOkészitésében,
még ugy is, hogy a tényleges dontéshozatalba és az iranyitasba a Tervhivatal, illetve a
Gazdasagi Minisztérium még a Grosz-éraban sem engedett beleszolast.®

A valtozas csak a nyolcvanas évek legvégén kovetkezett be, a rendszervaltoztatas
nyomvonalan’ 1988-ban keriilt megalkotasra a Téarsasagi Torvény, mely lefektette az uj
gazdasagba vald atmenetet. Valojaban az 0j kamarai torvény 1994-es megalkotasaig ez volt az
egyetlen olyan jogszabaly, amely a gazdasidg egészére nézve alkotott kodexet. Ugyancsak
meghatarozo, a civil onszervezddések tekintetében kiinduld pontnak tekintendd jogszabalyt
jelent a rendszervaltoztatas folyamataban az egyesiilési torvény. Ennek parlamenti elfogadéasa
nyoman sz¢leskorli egyesiileti és Onszervezddési életet indulhatott meg, mely kihatott a
kamardkra is. Az 1989. évi II. torvénycikk ugyanis kimondta, hogy ,,mindenkinek joga van
arra, hogy masokkal szervezeteket, illetdleg kozosségeket hozzon I1étre vagy azok
tevékenységében részt Vegyen”.8

A rendszervaltoztatassal parhuzamosan egyre tobb helyen jelent meg annak igénye, hogy a
kamarai alapfunkcidkat 6nallo regiondlis szervek lassék el és azok képesek legyenek a térség
teljes vallalkozoi spektrumat atfogni. gy indult meg a gazdasagilag és jogilag is 6nallo, sajat
alapszaballyal rendelkez6é regionalis gazdasagi érdekképviseletek kiépitése. Igy a korabbi
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érdekképviseletek mellett szamos 1) szervezet jelent meg €s megindult egyfajta ,,legitimitas
habort™® az uj és a régi gyokerekbdl kindvek kozott. 1993-ra mar t5bb mint 100 szervezet
nevezte magat Magyarorszagon valamilyen ,kamaranak”.’® A legjelentsebb problémat az
jelentette, hogy ezek az érdekképviseltre torekvd szervezetek viszont nem rendelkeztek sem
megfeleld eszkdzrendszerrel, sem pedig olyan politikai t6kével, mellyel hatékonyan és
egységesen tudtak volna fellépni. Sokkal inkabb a széthuzas és a vetélkedés volt meghatarozo
(nem egyszer durva hangnemtdl kisérve) az egyes szervezetek kozott. !

A megvaltozott gazdasagi koriilmények hatasara, a tervgazdalkodasrol a piacgazdasagba valo
atmenetben természetes modon a regionalisan szerevezett, az egyesiilési torvény alapjan allo
kereskedelmi ¢és iparkamardk is igyekeztek sajat profiljukat atalakitani. Nem véletlenil,
hiszen a maganjogi rendszer érdekképviseletei kozott erdteljes versenyhelyzet jott 1étre és az
Uj regiondlis gazdasagi Onszervezddések igyekeztek tagsagukat — az apparitus megfeleld
kiépitése utan — elsédlegesen szolgaltatasok révén boviteni. Ennek ellenére elmondhato, hogy
viszonylag sziikk maradt a tagok kore és a kamarai miikodés mindsége is igen nagy eltéréseket
mutatott. fgy szamos kamara esetében korlatozott maradt annak ,.képessége a kozponti vagy a
regionalis dontéshozatal 5sszefogott befolyasolasara™.'?

Kiilondsen igaz volt ez a kormanyzat viszonylataban: maga a rendszervaltoztatast kovetd elso,
demokratikusan megvalasztott kabinet, az Antall-kormany ab ovo azt a nézetet vallotta, hogy
,»a szilard parlamenti tobbséggel rendelkezé végrehajté hatalom jogosult kizarolagosan — S
ehhez kell6 autoritassal is rendelkezik — a dontések meghozatalara a gazdasagi rendszervaltas
alapvetd kérdéseiben”."® Ennek a hozzaallasnak természetes taptalajat jelentette, hogy a
gazdasagi elit meghataroz6 része még az allamszocialista rendszerben keriilt vallalatvezetdi
pozicioba, igy nem bizott benniik az uj politikai vezetd réteg. A legtobb teriileten nem kérték
ki az egyesiileti kamardk véleményét, vagy nem vették azt ﬁgyelembe.14 Ebbdl fakaddan a
kormanyzatnak nem volt atfogd és egységes koncepcidja a gazdasagi érdekképviseletekkel
szemben sem, nem latott szamukra meghataroz6 szerepet az orszdg tarsadalmi-
gazdasagpolitikai iranyitdsaban. A korméanyprogramban is minddsszesen egy joindulati,
amde passziv kooperacio képe sejlett fel, miszerint a kormdnyzat hivatott eldsegiti a
munkavallalok és munkaadok egymas kozotti (autondém) parbeszédét.” A kabinet szamara
egyértelmli volt: csak a szigorGan ellendrizhetd &llami biirokracia és a hierarchikus
viszonyrendszer garantalhatja a gazdasagi rendszervaltds sikerét, igy mindOsszesen egy
Erdekegyeztetd Tanacs feldllitisaba és annak haromoldala (tripartit munkaadoi,
munkavallaloi és kormanyzati) targyalasainak intézményesitésébe ment bele.'®

Az 0j munkaadéi érdekképviseletek formalodasanak iddszakaban — amikor maguk a
gazdasagi aktorok is jelentds valtozason mentek at — a kormanyzat ugyanakkor eldsegithette
volna a gazdasagi Onkormanyzatok fejlodését: helyi, szakmai ¢€s orszagos szintl
(neokorporatista) egyeztetési forumok létrehozdsaval novelhette volna ezek befolyasat,
szerepét és egyiittmiikddési képességét.17 Ez azonban nem kovetkezett be, a kormanyzat sem
az ujonnan formalodo érdekképviseletek legitimitasat, sem tagtoborzo képességét, sem pedig
a munkaadoi/vallalkoz6éi réteg Onszervezddését nem tamogatta a pozitiv diszkrimindcid
egyetlen eszkozével sem. Mig a kamardk szdmos alkalommal felvetették egy az
érdekképviseleteket a torvényhozas munkajaba bevond parlamenti rendszer kiépitését
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(masodik kamara/felséhaz) és koveteltek egy érdekképviseleti torvény megalkotasat, az
Antall-kormany 1991-re eldontétte: ,,nem tartja sziikségesnek jogi eszkozokkel megkdtni sajat
kezét azzal kapcsolatban, mikor, kivel, milyen alapon és mir8l targyal”.’® igy a gazdasagi
onkormanyzatok a privatizdciés folyamatokban, a gazdasagi ¢és szocidlis kérdések
targyaldsdban minimalis befolyassal rendelkeztek. A helyzetet csak tovabb szinesitette, hogy
a korabeli Munkaligyi Minisztérium ¢lére a Kisgazdapart politikusa keriilt, és elemzések
szerint ez volt az egyetlen politikai erd, melynek nem volt ideoldgiaja arrdl, mi is torténjen az
érdekképviseletekkel (kiilondsen természetesen a munkavallaloi oldal, a szakszervezetek még
inkabb valtozo képViseleteivel).19 gy a kamardk alapvetden 6nmagukra voltak utalva sajat
gazdasagi-tarsadalmi szerepiik megteremtése terén.

Az étalakuld kamarai rendszer elsddleges feladata az adminisztracid és apparatus kiépitése,
valamint a taglétszam ndvelése volt. Alapvetden fontosnak mutatkozott a kiilkapcsolatok
kiépitése, foleg a hagyoméanyos desztinaciok iranyaban. Igy példaul a Bécsi Kereskedelmi és
Iparkamaraval folytatott egyiittmikodés rendkiviili jelentdségli volt a budapesti kamara
fejlddése szempontjabol: Bécsbdl érkezett a budapesti kamarai hivatal teljes korszeri
irodatechnikai berendezése, valamint a bécsi kamarai konyvtar szdmos 19. szazadi eredeti
kamarai dokumentummal ajdndékozta meg az érdekképviseletet. A szintén fontos partner,
Amszterdam pedig a kamara informatikai rendszerének kiépitését vallalta magéra.zo

Az érdekérvényesitési lehetdségek bdvitése érdekében keriilt 1étrehozasra példaul a kdzponti
helyet elfoglald Budapesti Kereskedelmi és Iparkamara (BKIK) kebelében két vallalkozoi
klub is, melyek a vallalkozoi, véllalatvezetdi réteg és a politikum parbeszédének, illetve a
nemzetkozi kapcsolatok kialakuldsdnak helyszinévé valhattak. Kimondottan a nagyobb
véllalatokat tomoritette a Romai Parton rendszeresen megrendezett ,,Business Club”, mig a
kis- és kozépvallalkozasok az angyalfoldi Béke uton a ,,Silver Club” keretében talalkoztak.”*
Mindemellett a kamara szolgaltatasainak korébe tartozott a Budapest Business Journal
elinditasa, valamint a Vildggazdasag ciml napilap mellékleteként minden masodik héten
kiadott informécids kamarai kiadvany. Ugyancsak a fovarosi érdekképviselethez fiizédik a
Baross Gabor Vallalkozéasi Alapitvany és a Magyar Menedzsment Intézet Alapitvany életre
hivasa.?

Az uj feltételrendszerhez val6 alkalmazkodast jelentette mindennek nyoman az 6sszes kamara
részérdl a tradiciondlis kamarai oktatasi feladatok revideédldsa és hozzaigazitasa az 0j piaci
mechanizmusokhoz. Igy mar 1989 utin megfigyelhetd volt, hogy a gazdasagi egyesiileti
érdekképviseletek szerepet kaptak a szakképzés orszagos iranyitasaban dontés-eldkészitoként,
valamint véleményezd tagként. Emellett meghataroztak azoknak a szakképesitéseknek korét,
amelyekre mesterképzés folytathato, illetéleg mestervizsgéaztatas szervezhetd és a kamarak
dolgoztak ki ezek pontos kovetelménykatalogusat. Természetes modon — hagyomdanyaihoz
illeszkedve — a kamarak részt vettek a szakmai vizsgabizottsigok munkajaban és az egyes
szakképzési  palyazatok  véleményezésében. Regisztraciojuk révén a  gazdasagi
onkormanyzatok is teljes kori informaciokkal rendelkeztek a gyakorlati képzést végzo
véllalatokrol, ezek szakmai feliigyeletét a kamardk lattdk el ¢és tamogattdk a
tanuldszerzédéssel végzett gyakorlati képzések elterjedését.”® Ami a legfeltiindbb a korabbi —
polgari — korszak kamarai tevékenységével vald Osszehasonlitdsban, az mindenképpen a
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szakmai tovabbképzések szervezésének ¢és intézményrendszerének a hianya az
érdekképviseletek munkdjaban.

A rendszervaltoztatds éveiben megfigyelhetd, hogy az orszag egészét regionalis alapon,
decentralizalt modon lefedd gazdasagi kamarai rendszer mellett megjelentek 10j és
kimondottan egy-egy szakmai kort képviseld gazdasagi érdekképviseletek is. Ebben a
helyzetben fokozatosan jelentkeztek azok a hatranyok ¢és problémak, melyek az
érdekképviseleti szervezetek €s a kamarai szervezetek kozotti elhatarolds hianyabol, illetve az
egész gazdasdgot a teljes reprezenticid alapjan megjelenitd kamarai rendszer hianyabol
adédtak a magyar gazdasag szamara. Itt mutatkoztak meg az Antall-kormany részérdl
folytatott gazdasagi érdekképviseletekkel kapcsolatos politika hidtusai. Egyértelmtivé valt,
hogy a piacgazdasagba vald atmenet és az Uj (gazdasag)politikai kurzus megalapozasa
tekintetében is célszerli lett volna a szomszédos Ausztria vagy az oly sok tekintetben
példaként funkciondld6 Németorszdg mintdjanak kovetése: a vallalkozoi/munkaadoi
érdekszervezetek erdteljes bevonasa a szocialis-gazdasagi kérdések rendezésébe és ezaltal a
gazdasagi érdekképviseletek Onszabalyozé tevékenységének kiakndzasa a gazdasagi életbe
torténd allami beavatkozas csokkentése érdekében. Eme felismerések nyoman indult meg egy
Uj kamarai szerepvallalds kidolgozasa.

Ez az igény a kamarak oldalarol is jelentkezett, hiszen az adott feltételrendszer keretei kozott
folyamatosan boviilé tagsaguk nemcsak a nagyvallalkozokra, de a kis- és kdzépvallalatokra,
valamint a kézmiivesekre és kisiparosokra is kiterjedt, ezaltal az orszdg munkaadodinak és
gazdalkoddinak nagy részét sikeriilt lefedni. A kamardkra var6 feladatok elsé konkrét
megfogalmazasira a BKIK masodik kozgylilésén keriilt sor, amely a torténelmi
hagyomanyokra alapozva és a budapesti kamara tradiciondlis vezetd szerepét mutatva,
orszagos szinten fogalmazott meg elvarasokat €s feladatokat a jov6 kamarai szamara.** Ennek
nyoman alakult ki az a terv, mely a kialakulo6 félben 1évd 0j kamarai rendszerre var és amelyet
a kamarak ¢és régiok elsé Kozép-Europa-konferenciajan tartak a szakmai kozvélemény elé. Az
Uj a tervek szerint a mar koztestiileti jelleggel felruhazott kamardknak részt kell venniiik a
megindult privatizacioban, vagyis allami ingatlanok tulajdonjogat és/vagy hasznalatat kell
megszerezniiik, kiillondsen sajat ingatlanvagyonuk biztositdsa, tovabba a vasar- ¢és
iizletkozpontok hasznositdsa érdekében. A kamardknak a jovében alapvetd szerep jutna a
kozvetlen gazdasdgirdnyitasban az allami feladatok decentralizaldsaval és atvételével (igy a
kereskedelem- és gazdasagfejlesztés, a szakképzés, a vallalkozasokat 6sztonzo rendszerek,
valamint a cégregisztracio terén). Szorosan kapcsolodna ehhez a kiillonb6z6 — mar részben az
Eurdpai Unio altal nyujtott — vallalkozast €s a szakmai képzést segitd tamogatasi programok
atvétele a kormanyszervektdl és 1), ugynevezett additiv kozvetlen kamarai tamogatasi
forrasok bevondsa a kamardk nemzetkozi kapcsolatai révén. Ugyancsak feladatként
fogalmazodott meg az érdekképviseletek kozotti parbeszédben, valamint a nemzetkdzi
kamarai rendszerben a magyar kamarai tagsag érdekeinek megjelenitése, tovabba a kamarak,
az allami intézmények és a helyi Onkormanyzatok kozotti kooperacio meg‘[eremtése.25
Mindeme kérdéseket végiil egy j kamarai térvény orvosolta.

A nagy valtasra az 10j, koztestiileti kamarak torvényi szabalyozasaval keriilt sor. Ehhez az
alapot az 1993. évi XCII. torvény szolgaltatta, mely modositotta a Polgari Torvénykonyvet és
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bevezette a magyar jogrendbe a koztestiiletek fogalmait.26 Majd ezt kovetéen megindult az 1j
gazdasagi kamardkrol sz616 torvény kidolgozésa is. A folyamat soran egyediil a Kisgazdapart
volt szinte ,,ellenséges” az 0j kamarai struktirdkat illetden. A tobbi part és a kozigazgatas,
kiilondsen az igazsagiigyi minisztérium részér6l Gadod Gébor féosztilyvezetd és Gilyan
Gyorgy az ipari és kereskedelmi minisztérium fdosztalyvezetdje pozitivan alltak hozzad a
kamarakhoz. Az egyeztetési folyamatokban az egyes partok oldalardl részt vett Bod Péter
Akos, Kadar Béla, Takacsi Gyula (MDF), Soés Kéroly (SzDSz), Varga Mihaly, Késa Lajos
¢s Urban Laszl6 (Fidesz), valamint Pal Laszld késébbi ipari miniszter (MSZP). A kamarak
képviseletében tobbek kozott Révész Péter jogasz és Badacsonyi Gabor a BKIK titkéra,
valamint a Magyar Gazdasagi Kamara fotitkara, Dunai Péter vettek részt.”’ Az 1994
marciusadban kihirdetett j kamarai torvény, melyet a parlament ellenszavazat nélkiil (!)
fogadott el a kozép-kelet-eurdpai térség egyik legkomplexebb kamarai szabalyozasat és
érdekképviseleti rendszerét hozta 1étre. Ez volt a hazai gazdasidgi kamardk rendszerének
masodik jogtorténeti atfogd szabalyozdsa, mely 1994. é4prilis 6-an Iépett életbe. A torvény
rendelkezése értelmében harom kamarai szervezet allt fel mind megyei, mind orszagos
szinten: a kereskedelmi és iparkamarak, a kézmiives kamardk és az agrarkamarak.

A torvény leglényegesebb szabalyozasa abban foghaté meg, hogy visszaadta a kamarak
koztestiileti jellegét, mellyel mar a két vilaghabora kozotti Magyarorszagon is rendelkeztek,
»2 rogzitette autondmidjukat. A
torvény indokléasa értelmében az 0j kamarai strukturdkra elsdédlegesen azért volt sziikség, mert
ezen intézményeknek ,,nagy szerepiik van a gazdasagfejlodés eldmozditasaban”, valamint a
»Zgazdasagi tevékenységet folytatok altalanos, egylittes érdekeinek érvényre juttatéséban”.29
Mindemellett a térvényt létrehozok véleménye szerint a kamarak hozzajarulnak a piaci
magatartas tisztességének megteremtéséhez ¢és meglrzéséhez, valamint a gazdasaggal

Osszefliggd Onigazgatasi feladatok ellatasdhoz is és ezzel a kozponti kormdényzatot

és ,,nemzetkozi 0sszehasonlitasban is kiemelked6 szinvonalon

tehermentesitik.*° (Nem véletlen az a felismerés, hogy a minden bizonnyal leghatékonyabb és
legolcsobb kozigazgatasi forma mindig az érdekeltek demokratikus és autonom Onigazgatasa
révén valosulhat meg.) Az 1994. évi magyar kamarai torvény minden ismérvét megvalositotta
egy modern, korszerli, demokratikus, ugyanakkor a neokorporatizmus intézményi struktaraiba
illeszkedd érdekképviseleti modellnek. A kotelezd tagsag €s a koztestiileti jelleg révén
sikeriilt az egyes szakmai, vagy agazati érdekeket hattérbe szoritva konszenzusos
érdekképviseletre torekedni és ezaltal a gazdasagi szféra egészét megjeleniteni a
kormanyzattal, illetve a helyi politikummal folytatand6 dialogus-folyamatokban. Ez
fejez0dott ki a torvényi szabalyozasban is, miszerint a gazdasagi kamarak ,,a gazdasagi
tevékenységet folytatok 4altalanos, egylittes érdekeinek érvényesitése céljébél”31 fejtik ki
tevékenységiiket és ezzel parhuzamosan ,,dgazati, szakmai, munkaltatéi és munkavallaloi
érdekképviseletet nem lathatnak el”*?. Ennek a szabalyozasnak ellenére és noha a torvény a
kamardk és az érdekképviseletek intézményi elhatarolasabodl indul ki, beszélhetiink a kamarak
atfogd ¢és aranyos gazdasagi suly szerinti képviselete, vagyis egy alulrol épitkezd,
decentralizalt és allami befolyas nélkiili 6sszgazdasagi érdekképviselet.
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A torvényi szabalyozas kiemelt jelentdséget tulajdonitott a kotelez0 kamarai tagsag
megteremtésének. A torvény részletes indoklasa értelmében ez elengedhetetlen ahhoz, hogy a
kamarak ,kelld hatékonysaggal és eredményességgel” képviseljék ,,egy atalakuloban 1évo
gazdasag fejlodését, a forgalmi viszonyok és az iizleti etika stabilizalodéasat, a gazdasag
onkormanyz6 mechanizmusainak kiformalodasat, a gazdasag szerepldinek informacidval valod
ellatasat, a nemzetkozi kereskedelmi kapcsolatrendszer kiépl'ilését”.33 A kotelezd tagsag
mindemellett a demokrécia alapelvét is szolgalja, hiszen a kamarai infrastruktira kiépitése,
fenntartasa és az ellatott feladatok révén miikddtetése jelentds terhekkel jar. Ezt egy nem
kotelezd tagsaglhh rendszer esetén csak néhanyan viselnék, mig a kamarai szervezet haszna
minden piaci szereplot egyenlden gazdagitana. Emellett nyilvanvalova valt a torvényalkotd
szamara is: a teljes reprezentativitas az egyetlen biztositéka annak, hogy a gazdasagi kamarai
tevékenység ne rendelddjon ala agazati-, csoport- vagy egyéni érdekeknek. A fliggetlen,
0nallo és partatlan véleménynyilvanitds — mint az a kamardk véleményébdl is kideriilt —
kizardlag a teriiletének egészét teljes mértékben atfogd gazdasagi kamaratol volt elvarhato.®
Az érvrendszerben szintén meghatdrozo szerep jutott annak a megallapitasnak, hogy az
onkormanyzatisag alapfeltétele az érintettek tagsaga és abban az esetben, ha nem mindenki
tag, ugy a kiviil maradottak csak elszenvedhetik, de nem befolyasolhatjak a dontéseket. Ez az
érvrendszer a polgari korszak kamarai modelljére és a német jogrendszer funkciondlis
6nkormanyzatisagara volt visszavezetheté.

Az igy kialakitott kamarai rendszer azonban nem fejthette ki tényleges tevékenységét az
orszag gazdasaga érdekében.®*® Mar 1étrejottekor — az 1994-es parlamenti valasztasokat
kovetden — a Horn-kormany intézkedései megvontak minden tamogatast a 1étrejovo kamarai
rendszertdl. Majd 1999-ben az elsé Orban-kormany javaslatara megszint a kotelezd kamarai
tagsag ¢és az atruhazott kozigazgatasi feladatok ellatdsa, mely alapjaiban kérddjelezte meg a
gazdasagi kamarak hatékony miikodését €s 1étének értelmét. Ennek vizsgalata azonban mar
egy mas tanulmény feladata.
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