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Vidékfejlesztés valddi decentralizacioval

A LEADER Program megvaldsitasa Spanyolorszag

Andallzia tartomanyaban

Nemes Gusztav - Fazekas Zsuzsanna - Abel Gonzales Marquez

Osszefoglalo

A LEADER program az EU egyes allamaiban azonos elvi alapokon, de a helyi jogszabalyi
keretekhez, intézményi kultiradhoz és tarsadalmi rendszerhez illesztve kiillonboz6képpen
valosul meg. Kutatdsunkban a spanyol rendszeren bellll AndalGzia tartomanyt vizsgaltuk,
melynek politikai kultaraja, vidéki gazdasagi és tarsadalmi viszonyai jelentds parhuzamokat
mutatnak a magyarorszagi allapotokkal. Andaltzia sok szempontbol kilonleges: a LEADER
helyi szervezetei, az akciocsoportok irodai kifizet§ ligynokségként is miikodnek, a valddi
decentralizaci6 kovetkeztében a tdmogatasokrdl gyorsan, autondm médon hozzak meg a
dontéseket, a magyarorszaginal egyszeribb az adminisztraci6 és a palyazok testre szabott
segitséget kapnak fejlesztéseikhez. A LEADER andallziai megvaldsitasa egyértelmiien
bizonyitja, hogy a program kevésbé fejlett szocio-kulturalis kérilmények is kozott is sikerre
vihet6. A vizsgalt rendszer szamos elemét hazankban is hatékonyan lehetne alkalmazni,
feltéve, ha sikerul a vidékfejlesztési intézményhdalozat kiilonb6z6 szintjein elérni a bizalmi
szint emelkedését és egyaltalan, a vidékfejlesztés LEADER programhoz jobban hasonlitd
megkozelitésének elterjedését. Tanulmanyunkat ajanljuk mindazok figyelmébe, akik egy
jobb, hatékonyabb vidékfejlesztési rendszerben szeretnének dolgozni Magyarorszagon a
2014—2020-as iddszakban.

Targyszavak: vidékfejlesztés, LEADER program

Journal of Economic Literature (JEL) kéd: R11, 018, 038, P48, Q01, Q18,
R11



Rural Development with Real Decentralization

Implementation of the LEADER Program in Andalusia, Spain

Gusztdv Nemes - Zsuzsanna Fazekas - Abel Gonzales Marquez

Abstract

The fundamental principles of the EU LEADER Programme are common in every member
states. However the Programme was fit to the national legislative framework, institutional
culture and social features, thus it was implemented with significant differences in the
different EU countries/regions. Our study examines the LEADER implementation in one of
the Spanish autonomous regions, Andalusia, which has many parallels with Hungarian
rurality in terms of political culture, rural economy and society. The Andalusian
implementation of the LEADER Programme is especially advanced on various ways.
Resulting from the genuine decentralisation of the programme, local action groups enjoy a
great degree of independence. They act as paying agencies, make independent and fast
decisions and provide tailored assistance for their local clients. The Andalusian
implementation of LEADER clearly proves that it can be successful, even in less advanced
socio-cultural circumstances. Many elements of this system could be usefully applied in
Hungary too, given that we find a way to embed a similar approach to rural development in
various levels of our institutional system. We recommend our study to all those who aim for a
better rural development system for Hungary in 2014-20.

Keywords: rural development, LEADER Program
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Legfontosabb iizenetek

Az andaluz/spanyol tapasztalatok alapjan azt mondhatjuk, hogy bar a LEADER egyik
leglényegesebb tulajdonsaga a sokszinliség, mas és mas arcot mutat szinte minden egyes
helyi akciécsoportnal, a Program sikeres megvaldsitdsanak van néhany alapvetd,
altalanos érvénylinek latszo feltétele:

1. Miik6édo6 tobbszintii kormanyzas, autonémia

Spanyolorszdghan a  LEADER  megvaldsitdsdban  résztvevé  intézmények
egylttmiikodését minden szinten és minden iranyban (a HACS-okt6l az Iranyit6
Hato6sagig) a bizalom, a val6di partnerség, a tamogatd 1égkor jellemzi. Valédi és Gszinte a
decentralizacio, a HACS-ok felel6s, autoném szervezetként miikodnek, a teljes
végrehajtas (a projektgeneralastol a kifizetésen at az ellenérzésig) naluk 6sszpontosul. A
kozponti adminisztraci6 minden lehetséges eszkozzel tamogatja a HACS-okat.
Andaldziaban 'global grant’ van, vagyis a projektek tAmogatasara szant 6sszeg is atmegy
a HACS-ok kezén. Az Andaliz Agrarminisztérium vidékfejlesztési IH-jaban altalanos
vélemény szerint nagyon elkotelezett, tajékozott és felkésziilt szakemberek dolgoznak.
Mindent elkévetnek annak érdekében, hogy a bonyolult szabalyozast vildgosabba és
stabilabba tegyék, a HACS-okkal vallvetve kiizdenek azért, hogy egyes, Andaluziara
nézve irrelevans Briisszeli szabalyokat ne kelljen teljesiteni. A rendszeren belil a
legkomolyabb konfliktusforrds a tartomanyi szinten 1évé IH kirendeltségekhez
kapcsolodik. Ez a hivatal vizsgalja minden projekt LEADER-szer(iségét és kozvetlentil
ellen6rzi a HACS-ok sajat projektjeit. FOként kapacitas- és tudashidny miatt gyakran
hoznak elutasité hatarozatot, ezeket viszont meg lehet fellebbezni a kézponti [H-nal, ami
viszont indokolt esetben rendszerint a HACS-ok javara dont.

2. Stabilitas

A vidékfejlesztést, és ezen belilil a LEADERT is a szakpolitika irdnyitja, j61 megalapozott,
hosszu tavu stratégiai megfontolasok alapjan. Mindennapos partpolitikai és gazdasagi
lobbi-érdekek nem jutnak jelentds befolyashoz, legalabbis a stratégiat semmiképp nem
irjak feliil ad hoc pillanatnyi dontések. Stabil tehat a jogi, intézményi kdornyezet. A
jelenlegi LEADER-t szabdlyoz6 rendeletet csupan egyszer moddositottak, a félidos
értékelés utan és az [H LEADER-el foglalkoz6 osztalyan csaknem egy évtizede ugyanaz a
vezetd, aki altalanos bizalomnak orvend és jelentds sikereket ért el a program
menedzsmentjében. Stabil a finanszirozas is. A fejlesztési forrast a munkaszervezeti
koltséggel egylitt, az Andaldz kormany megelSlegezi a HACS-oknak, emellett jelentds
osszegekkel ki is egésziti a hazai tAmogatast (a jelenlegi LEADER-ben 40% plusz forrast
terveztek, ez azonban a valsag miatt végiil joval kevesebb lett). A LEADER II 6ta a
tervezési id6szakok kozti ’‘finanszirozasi lyukakban’ nemzeti forrasbol (illetve a
kovetkezd iddszakbdl felvett briisszeli el6legb6l) fenntartottak a HACS-ok
munkaszervezeteit. A HACS-oknal és a fels6bb szinteken dolgoz6 emberekre, illetve az
altaluk képviselt human és kapcsolati toke megérzésére kiilondsen odafigyelnek. Az EU-
s programozasi ciklusok 7 évesek, de a HACS munkaszervezeteknek és a fels6bb
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szinteken dolgozéknak is gyakran 15-20 éves LEADER tapasztalata van, ami
potolhatatlan érték a rendszerben.

3. Afejl6dés motorja a munkaszervezet

Altalanosnak mondhaté, hogy a torténelmi multbdl (diktatira, sok évszazados
centralizacié) és politikai kultiraboél (civil tarsadalom gyengesége, onkéntes munka
hianya, stb.) adédéan a tobbi déli tagorszaghoz (és Magyarorszaghoz) hasonldan, a
spanyol LEADER-ben a fejl6édés motorjat, az eredményesség alapjat leginkdbb a
munkaszervezet, a fizetett alkalmazottak és nem az egész vidékfejlesztési egyesiilet
jelenti. Vagyis azok a HACS-ok tudnak j6 eredményeket strukturalis fejlédést elérni, ahol
a munkaszervezet a LEADER filoz6fianak megfelel6en dolgozik és az 06sszegyiilt
fejlesztési kapacitasok magas szintet értek el: a munkaszervezet vezet6 és a
projektmenedzserek szakmai tudasa, megszerzett képességei, az évek alatt kiépitett
kapcsolati t6ke a HACS tertiletén beliil és kiviil, a megyei és regionalis adminisztraciéhoz
fliz6d6 j6 kapcsolatok, szervezési, medialasi gyakorlat, stb. A projektgeneralast, a helyi
tarsadalmi szovet erdsitését mindeniitt viszonylag komolyan veszik, és a palyazéokat az
otlet felvetésétdl kezdve végig kisérik a folyamaton. A lehetéségeket ugyancsak
jelentésen befolyasoljdk a helyi viszonyok, a tarsadalom és a gazdasag allapota, a
fejlesztésben felhasznalhaté eréforrasok szintje, mindsége. Van ahol rogtéon a
gazdasagfejlesztést lehet célul kitlizni, masutt a tarsadalmi-gazdasagi alapok lerakasaval
kell kezdeni a feladat megoldasat. A tarsadalmi animéacié tobbnyire nem hoz kdzvetlen
profitot, ugyanakkor kitarté munkat, hosszu tavu elkotelezettséget jelent, az ilyen tipusu
feladatok tulnyomo részére nincs helyi vallalkozé vagy civil szervezet, igy elvégzésiik a
HACS-ra, illetve a munkaszervezetre marad.

4. Intézményesiilt tanulas, fejlédés

Spanyolorszagban is rengeteg probléma mertlt és meriil fel a LEADER megvaldsitasaval
kapcsolatban. Bar az eredmények hatékony értékelésének modszertana még hianyzik,
kialakultak azok a ’'LEADER-szeri’ tobbé-kevésbé intézményes formak, melyek
lehet6séget adnak a tapasztalatok és a program kiilonbozé szintjein 1év6 tudas
osszegyljtésére (munkacsoportok, férumok, véleményezési strukturak, stb.). A
rendszernek sajatja a minél szélesebb nyilvanossag. A késziil§ terveket, stratégiai
dokumentumokat mar az el6készités fazisdban elérhetGvé teszik barki szamara, a
hozzaszélasokat tudatosan gyfijtik és felhasznaljak. igy a tudas nem vész el, a problémak
megoldasat nem Kkell mindig nullarél kezdeni, és a vidékfejlesztés szerepléi ugy
érezhetik, hogy részt vettek a lényeges dontésekben. A rendszer javitdsa az Osszes
szerepld kozos érdeke. Ugyanakkor az andaliz LEADER Programban és egyaltalan a
vidékfejlesztésben a kezdetektdl erdésen tdmaszkodtak a kutatdintézetek, egyetemek
aktiv részvételére, szakmai tdmogatdsara. Az elemzésekre, tanacsokra, mddszertani
utmutatdkra valéban hallgat a kdzponti vezetés, vagyis igénybe veszi és haszndlja az
elérheté szaktudast és tapasztalatot a vidékfejlesztési rendszer miikodésének javitasa
érdekében.




Bevezetés

LEADER megkozelités megvalosulasa az Eurdpai Uni6 vidékpolitikajaban tobb mint két
évtizedes evoluciés folyamat eredménye, amely fejlédés korantsem ért véget.
Magyarorszag 2004-ben csatlakozott ehhez a folyton valtozo, de tobb mint tiz éves
gyokerekkel rendelkezd rendszerhez. A kapcsolédast nehezitette, hogy a hazai
tdmogataspolitikaban, a dontéshozatali mechanizmusokban, az intézményi kultiraban
nem, vagy csak korlatozott korben volt hagyomanya a LEADER-t meghatarozé
kulcsszempontoknak. A térségi alapu, hosszu tavu stratégiai gondolkodas, az egymasra
épitd, egymast erdsité kozosségi akciok, fejlesztések, a formadlis és informalis
partnerségeken alapuld egylittes miikodés, a helyi kozosségek felhatalmazasa az 6nallé
cselekvésre és dontéshozasra mind a helyi szerepl6k, mind pedig a koézponti
megvaldsitok szamara idegen volt. Ennek koévetkeztében a LEADER megvaldsitasa
Magyarorszagon sajatos rendszerben torténik, amely az eddigi programértékelések
alapjan sem a vidékpolitikat alakit6, sem a végrehajto, sem pedig a kifizetési rendszert
miikodtetd szerepl6k szempontjabdl nem kielégitd. Megkérddjelezhetd, hogy a jelenlegi
rendszer engedi-e, illetve a megvalésitasban résztvevék képesek-e érvényesiteni azokat
a LEADER kulcsszempontokat, amelyek az elmult két tervezési cikluson keresztiil nem
valtoztak és a 2014-2020-as rendelet tervezetek alapjan a koévetkezd hét évre is
iranyadok maradnak.

V4

éppen az adja, hogy tervezet szinten megjelentek a kovetkezé programozasi idészak
keretjogszabalyai, egyértelmiivé téve a LEADER alapi miikodés tovabbi térnyerését az
EU-s fejlesztéspolitikdban. E jogszabalyok olyan 1j, meghataroz6 elemeket tesznek
lehet6vé, mint az urbanus térségek bekapcsolédasa a LEADER megkozelitésen alapuld
fejlesztésbe, valamint a LEADER koézosségek irdnyitotta helyi programok mas alapokbdl
torténd finanszirozhatésaganak lehetdsége.

A TRANSLEADER projekt sordn egy olyan hidnyp6tld, magyar nyelvli szakmai
attekintést probaltunk elkésziteni, ami a LEADER hazai szerepl6i szamara elérhet6évé,
atlathatova teszi a Program végrehajtasanak euro6pai gyakorlatat. Kevés olyan helyzet,
probléma lehetséges, ami a LEADER 20 éves torténete soran, a tobb tucatnyi kiilonb6z6
orszagos és regiondlis Programban még nem Kkeriilt el6, és nem talaltak ra akar tobbféle
megoldast is. Ezek egyszerli masoldsa persze nem vezethet eredményre, de a
felhalmozott tudas koriiltekintd kiaknazasa, a mindeniitt j61 miikodé modszerek atvétele
sokat segithetne a magyar vidékfejlesztés kronikusan visszatér§ problémainak
megoldasaban. A TRANSLEADER Projekttel ehhez a célhoz szeretnénk hozzajarulni. Az
orszdg-tanulmanyok tartalmi fokusziaban tehat nem a LEADER eredményeinek és
hatdsainak vizsgalata, hanem a végrehajtas gyakorlati kérdései allnak. A vizsgalat a
LEADER megvaldsitas teljes folyamatat feldleli, koncentrdlva a hazai rendszer
legproblematikusabb pontjaival valé parhuzamok bemutatasara.

A TRANSLEADER alapjat képezd személyes interjukon, projektlatogatasokon és
dokumentumelemzésen alapuld vizsgalatot 6t hazai szakért6 végezte 2012 masodik
félévében. A terepil valasztott négy EU-s tagallamban a LEADER alkalmazasa nagyon
kiilonb6z6, de mindenhol hosszi multra tekint vissza, elismert és sikeres. (1) Ausztria
mellett elsésorban kozép-eurdpai fekvése, (2) Finnorszag és (3) irorszag mellett pedig
a LEADER révén elért eurdpai 6sszehasonlitasban is kiemelked eredmények szdltak.
Spanyolorszag, illetve az azon belill vizsgalt (4) Andaluzia tartomany hazankhoz
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hasonlé méretii és fejlettségli, ugyanakkor XX. szazadi torténelmiink hasonl6saga, a tobb
évtizedes diktatirak utan ujjaszervez6dé politikai, tarsadalmi viszonyok szintén jé
alapot adnak a parhuzamokhoz.

A jelen esettanulmany targyaul Andaluziat vidékfejlesztését valasztottuk. Ennek szamos
oka volt. Egyrészt a spanyol allam berendezkedése miatt (17 autoném régié 17
kilonboz6 vidékfejlesztési programmal) lehetetlen lett volna nemzeti szinten
osszehasonlitast tenni. Andalizia méretében, lakossagszamaban, bizonyos értelemben
még kulturdlis, torténelmi gyokereiben is parhuzamba allithaté Magyarorszaggal.
Ugyanakkor a LEADER Programban jelent6s multja van és nagy sikereket ért el.
Raadasul régebbi kutatasok és jelenleg is é16

LEADER egylittmiikodések révén jelentOs
hattértudasunk, sok személyes kapcsolatunk
is volt ebben a térségben. Igy Andaltizia
alkalmasnak latszott arra, hogy LEADER
programjanak sajatossagait 6sszehasonlitsuk
Magyarorszagéval.

A kutatds soran igénybe vettiik egy helyi
szakértd, Abel Gonzales Marquez segitségét.
O készitett néhany el6zetes interjut, és
segitett az andaluziai interjuk
leszervezésében, elkészitésében és
feldolgozasaban is. Nyomtatott és internetes
anyagokat, adatokat gy(jtott és segitett az
informaci6 értelmezésében. A helyi szakértd
kiegészitd segitségére feltétleniil szilikség.
Spanyolorszag messze van, csak egyszer

lehetett odautazni a projekt

. 2 . . (14 1. Az ARA-ban
finanszirozasaban és a rendelkezésre all6 6 (Abel Gonzdles Marquez, Nemes Gusztav,
kutatonap oOnmagaban kevés lett volna a Garcta Saura Ignacio)
sziikséges  informaciok  Osszegyljtéséhez.

Raadasul a spanyol intézményi,

kommunikaciés kultiraban nagyon nehéz messzirdl, plane kiilféldrél kapcsolatot
tartani, megszervezni valamit. Ahhoz, hogy valéban sikeriiljon néhany nap alatt a
sziikséges interjukat elkésziteni, feltétleniil szlikség volt egy helyismerettel és személyes
kapcsolatokkal rendelkezé helyi szakértdére.

Az aldbbi tanulmany els6sorban dokumentumok elemzésén, valamint egyéni és
csoportos interjukon alapszik. A vizsgalat terepi része 2012 szeptember 27 - oktéber 3.
kozott zajlott, Osszesen 10 interjut Kkészitettiink, 5 kiilonb6z6 helyszinen. A
megkérdezettek kozott voltak (1) LEADER HACS munkaszervezet vezeték és
munkatarsak, (2) regiondlis és orszagos HACS- hal6zatok, (3) az IH jelenlegi és régebbi
nyomon kovet6 kutatok, egyetemi tanarok, akik tevékeny szerepet is vallaltak a LEADER
Program alakitasaban. (Az interjualanyok listajat és részletes bemutatasat lasd a ...
mellékletben.) Az interjukkal kapcsolatos altalanos tapasztalat az volt, hogy a
megkérdezettek tobbsége nagyon segit6kész volt, nemcsak kérdéseinkre valaszoltak
maradéktalanul (az [H-ban példaul az el6re elkészitett irasbeli valaszok mellett még
tobb munkatars két oran keresztiil valaszolt a kérdéseinkre), hanem sok kiegészitd
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anyagot is kaptunk. Az egyetlen intézmény ahol nem sikertlt interjut késziteniink a
Spanyol Nemzeti Vidéki Hal6zat volt. Ennek végiil a létrehozéjaval (el6z6 IH vezetd)
beszélgettiink, aki jelenleg mar mas teriileten dolgozik, de hasznos informaciokkal
szolgalt az intézmény létrejottérdl, funkcioirdl és jelenlegi tevékenységérdl is. Az
elemzett dokumentumok koézott szerepelnek médszertani itmutatok, stratégiai tervek,
szakcikkek, projektbeszamolék, honlapok, kiilonb6zd szinti rendeletek és egy sor mas
dokumentum (az elemzett dokumentumok listajat lasd a fiiggelékben).

2. A Condado del Jaén LEADER HACS- nal
(Sebastian Lozano Mudarra, Mercedes Gonzalez
Pérez, Abel Gonzdles Marquez, Nemes Gusztav)




1. Spanyolorszag tarsadalmanak, gazdasaganak, kozigazgatasanak
specifikumai

Spanyolorszagot tertileti, politikai berendezkedése jelent6sen megkiiléonbozteti az EU
tobbi orszagatol. Felépitése az egységes és a federdlis allamszerkezeti modellek kozotti
van, és magas foku decentralizacié jellemzi. A tartomanyi felépités alapjat az 1978-as
alkotmany 2. cikkelye adja.! A 17 spanyol régi6 mindegyike elfogadta Auton6m
Alaptorvényét 1979 és 1983 kozott, létrehozva a mai spanyol allamszerkezet
korvonalait és el6készitve azt a lassu folyamatot, amelynek soran a kézponti kormanyzat
hataskoroket adott at az Autonom Kozosségek? kormanyainak. Ezek azzal a céllal
alakultak, hogy a 17 autoném allam o6nalléva valjon szervezetében (sajat regionalis
kormannyal rendelkezve), jogilag (sajat parlamenttel és tisztségekkel birva), s6t néhany
allam torvényszéki hataskorben is. Az ezt kovetd regionalis szintli allamreform-folyamat
(néhany régioban ma is tart) célja, hogy az autoném kozosségek sajat politikai-
allamszervezeti felépitésiiket definidljak és kompetenciait kifejlesszék a spanyol
Alkotmany keretein beliil.

A decentralizacios folyamat természetesen konfliktusokat is generalt a spanyol allam
kozponti kormdanyzata és az Autondém Kozosségek regiondlis kormdanyai kozott. A
spanyol allam vonakodott bizonyos hataskorok és a hozzajuk tartoté erdéforrasok
atadasatol. Ez vitat nyitott
bizonyos olyan  fontos
kérdésekben, mint: az
egészségligyi és oktatasi
rendszer finanszirozasa, a
hataskorok szélesitése, a
~| Spanyol Allam kizarélagos

{? hataskorei, a fels6haz
’ sacars megvalasztasa, az Autondém
Kozosségek Eurdpai Unids
képviselete, stb. Az ilyen
kellemetlenségek ellenére a
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3. abra: Spanyolorszag Autoném Kozosségei inkabb - amik azt feszegetik,
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az autoném modell az
orszag igazgatasara, sziikség van-e mélyrehaté reformokra, vagy elegendd folyamatosan

1A spanyol Alkotmany 2. cikkelye szerint ,Az Alkotmany a spanyol nemzet, minden spanyolok kézos és
oszthatatlan hazajanak megbonthatatlan egységén alapszik, és elismeri és biztositja a nemzetek és az
zAutoném Kozosség: olyan teriileti egység, amely a spanyol allam alkotmanyos keretein beliil
torvényhozasi autondémiaval és végrehajtasi kompetenciaval rendelkezik és jogosult arra, hogy sajat
képvisel6i iranyitsak. Spanyolorszag politikai és allamszerkezeti felépitése azt eredményezi, hogy 17
autoném kozosségbdl és emellett Ceuta és Melilla autoném varosokbél all. (Ez utébbi két varos Eszak-

Afrikaban helyezkedik el.)




kisebb Kkiigazitasokat tenni a sziikségleteknek megfeleléen. Az autoném rendszer
finanszirozdsa az a téma, ami a legtobb vitat gerjeszti. Fontos megérteni, hogy az
Autoném Kozosségek kialakulasa nem fejez6dott be, és tovabbra is vannak konfliktusok
a nemzeti kormany és az autonom kozosségek kozott, amelyek a hataskorok atadasa és
duplikalédasa soran keletkeztek.

Ez a specialis helyzet még a mashol is létezd federalis modellnél is nagyobb
decentralizaciot eredményez. A régidk allamok az allamban, sajat parlamentjiik,
kormanyuk, koézigazgatasuk, torvényeik vannak. Vidékfejlesztési program is 17 van, a
szabalyok régiénként valtoznak a LEADER esetében is. A régiok autonémiajanak szintje
kilonbozo, pl. Baszkfold (Baszk Gazdasagi Egyezség) szinte teljes gazdasagi, Navarra
(Navarra Torvényszéki Egyezség) pedig torvénykezési autondémiaval bir (José M.
Benegas, 2004, Purificacion Peris, 2011).

A hataskorok biztositasa nem jelent homogenitast az egyes autoném kozosségek kozott.
Rengeteg kiilonbség, egyenl6tlenség van szocidlis (demografiai, képzési, egészségiigyi
stb.) és gazdasagi téren is, amelyek részben torténelmi okokra vezethet6ek vissza.
Emellett a 17 Autoném Kozosség méretére, tarsadalmi-gazdasagi jellemzdire,
kultirajara, hagyomanyaira, nyelvjarasaira3 nézve is sok mindenben kiillonb6zik, ami
végs6 soron jelentds egyenlGtlenségeket eredményez a kozosségek kozott. Az
egyenldtlenségek csokkentése érdekében a Spanyol Alkotmany létrehozta a Régiok
Kozotti Kompenzaciés Alapot, amin keresztiil az allami koltségvetés egy részét
kifejezetten az elmaradott térségek tdmogatasara forditja. Ez a koltségvetési politika
kiegészilil az eurdpai politikdkkal. Spanyolorszag 1986-os belépése az EU-ba azt is
eredményezte, hogy a rosszabb gazdasagi helyzetben 1évé Autoném Kozosségek
els6sorban a strukturalis alapokbdl és a kohézios alapokbodl részesiilnek, amelyeket az
EU atlaga alatti fejlodési
mutatokkal rendelkez6
térségek kaphatnak.

FRANCE

A Spanyol allam tertilete

tehat 17 Auton6ém
Kozosségre (régios szint)

.
S 7% tagolddik. A  kovetkezd
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- (,provincia”), ami

kozigazgatasilag a

magyarorszagi megyék

szintjének felel meg, bar
egy-egy tartomany, féképp
| a nagyobb  Autoném
Kozosségekben, a mi

régioink méretét is elérheti

(0sszesen 50 tartomany és
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észak Afrikdban). Az egyel ez alatti, Kistérségi szint (,comarca”) régiénként kiilonbo6zé
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4. Spanyolorszag tartomanyai
(forras: www.dmaps.com)

3 Spanyolorszagban a spanyolt (castellano) beszélik hivatalos nyelvként, de vannak térségek, ahol emellett
hivatalos nyelvként mas nyelveket is beszélnek. Léteznek még dialektusok és tajszélasok, valamint a
bevandorldk eredeti nyelvei szerinti akcentusok.
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képet mutat. Kataloniaban példaul a kistérségi szint a mi régi-uj jarasi rendszeriinkhoz
hasonl6, Kkozigazgatasi szerepkorrel, erdforrasokkal is felruhazott ‘hivatalos’
szintlinknek felel meg. Ugyanakkor Andaltizidban ez a szint csak a LEADER
kovetkeztében kialakult onkéntes tarsulasként létezik. A legalsé szint a helyi
onkormanyzati / kozségi szint (6sszesen 8111 onkormanyzat), ezek mérete és
hataskore régionként és tartomanyonként is valtozik, de altaldban egy-egy nagyobb
magyar korjegyzdség méretének felel meg, hasonlé eréforrasokkal és kotelességekkel.

Tanulmanyunk targyaul Andaluzia vidékfejlesztését valasztottuk, mert a spanyol
kozigazgatas Osszetettsége miatt nehéz lett volna mind a 17 régiéval 6sszehasonlitast
tenni. Ugyanakkor Andaluizia konvergencia teriilet, a LEADER Programban jelentds
multja van. Az andaliizok agy tartjak, hogy részben ebbdl a térségbdl indult a LEADER
otlete, a Program egyik kitalal6ja Jose Emilio Guerrero a Cordobai Egyetem professzora.
Andaldzia ugyanakkor méretében, lakossagszamaban, bizonyos értelemben még
kulturdlis, torténelmi gyokereiben is parhuzamba allithat6 Magyarorszaggal, igy
alkalmasnak latszott arra, hogy LEADER programjanak sajatossagait 6sszehasonlitsuk
Magyarorszagéval.

Spanyolorszag 17 kozosségbdl az egyik legrosszabb helyzetben levd régié az Andaluz
Autoném Kozosség. Terlilete 87.599 km?2, amivel a madasodik legnagyobb autoném
kozosség Spanyolorszagban és a 4. legnagyobb kiterjedésli régié Eurépaban#, hiszen
Andaltzia tertilete csaknem akkora, mint Magyarorszagé (93.030 km?).
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5. abra: Andaltzia tartomanyai és Magyarorszag régioi
(forras: Wikimedia)

Andaluzia tehat a konvergencia teriiletek kozé tartozik (egyiitt Galicia, Extremadura és
Castilla la Mancha régidkkal), és 1986-t6l mindmadig tamogatdsokban részesiil a
gazdasagi, tarsadalmi és teriileti felzarkéztatas keretein beliil. Az agrar és strukturalis
kozosségi tamogatadsok és a spanyol Térségek Kozotti Kompenzacids Alap fogadasa
mellett Andaluzianak Extremaduraval egyttt van egy Vidéki Foglalkoztatottsagi Terve,
amelyet most ugy hivnak, hogy Agrarfoglalkoztatast Tamogaté6 Program (ATP). Ez
allattenyésztési, ipari és szolgaltatasi szektorok-beli tevékenységeket tamogat,
finanszirozasaban a spanyol allam, az autondm ko6zosség, a tartomany és a haszonélvezd
onkormanyzatok is részt vallalnak.

4 Ez a hatalmas teriilet tarsadalmi gazdasagi és fizikai, természeti sokszintiséget is eredményez.

—
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1.1 Andaluzia vidéki gazdasaga

Andaluziaban az elmult 30 év EU-s és hazai forrasokbol taplalkozo fejlesztéspolitikai
mélyrehatd szocialis és gazdasagi valtozasokat eredményeztek. Fejlédott a termelési
szerkezet, az infrastruktira, a vallalkozéi kapacitas, az oktatas és a szakképzés, mindez
novelte a versenyképességet és Andaluziat elinditotta az EU-hoz, illetve Spanyolorszag
egészéhez valo felzarkézas iranyaban. A termel6 szektorhatékonyabba és
kiegyensulyozottabba valt, és egyre kevésbé fiigg az els6dleges termelést6l (2010-ben
4,6 % a brutté hozzaadott érték az 1981-es 15,3 %-kal szemben). Ugyanakkor egyre
fontosabb a harmadik szektor (2010-ben 73,9 % a brutté hozzaadott érték az 1981-es
60,8%-kal szemben). Az ipari termelés egyre inkdbb a magasabb szintli technoldgiak
felé iranyul, amit az a tény is bizonyit, hogy 1987 és 2010 kozott a K+F kiadasok
Andaldzidaban 14,9-szerestlikre novekedtek, gyorsabban, mint a spanyol nemzeti atlag
(10,5) vagy az eurodpai atlag (3,7) (Informe Econémico Andalucia, 2010). Kiilén ki kell
emelni az agrar- és élelmiszergazdasag® szerepét hiszen ez jorészt a vidéki teriiletekhez
kotodik, igy az els6dleges termelésen beliil kulcsfontossagu az andaluz vidék szocialis és
gazdasagi fejlédésében. N6tt a gazdasag versenyképessége és a vallalkozoi készség, és a
nemzetkozi piacok felé is egyre nagyobb a nyitottsag. 1981 és 2010 kozott az andaldz
export 17,3 szorosara novekedett, szignifikansan a vildgkereskedelem novekedésének
mértékén feliil, tehat Andaltzia jelentds piacokat nyert.

Andaltzia vidéki gazdasaga az autondémia kezdetén még szinte teljesen az agrariumhoz
kotédott, mara viszont jelent6sen diverzifikalodott. A mezbégazdasag kiegésziil mas
agazatokkal, falusi turizmussal, élelmiszeriparral, a lakossag felé iranyuldé {j
szolgaltatasokkal, kornyezetvédelmi tevékenységgel, az épitett 6rokség megdrzésére és
hasznositasara irdnyulé tevékenységekkel. Jelentds diverzifikaciés folyamat indult el,
felolelte szinte a teljes vidéki gazdasagot, a régi banyagodrok, védett teriiletek
fenntarthaté hasznositasatél kezdve az agrar-élelmiszeripar, és a kézmiives termékek
mindségi fejlesztéséig. Helyet kaptak és integral6dtak a masodlagos tevékenységek és az
agrarokoldgiai technoldgiak, a nagy andaliz monokulturak (oliva®, sz6l6 és gabona) uj
technologiakat kezdtek alkalmazni, egyes falvakban agraripari projektek valdsultak meg
és kisebb ipari kozpontok jottek létre. Egyes kis- és kozépvallalatok kiléptek nemzetkozi
porondra, kialakult a mindségi falusi turizmus.

Mindennek ellenére az agrarium? maig a vidéki térségek alapvetd gazdasagi bazisa, amit
a kovetkezd helyi szintli adatok tamasztanak ald: a vidéki teleptlilések 53,7%-aban
dominal a mezdgazdasag és 9,9%-aban az ipar, leginkdbb agrar-élelmiszeripar. Csak

5 Az agrar-élelmiszergazdasag, ami az élelmiszer-, dohany- és italgyartast foglalja magaban, Andaluzia
legfontosabb szektora a foglalkoztatottak szamat tekintve, a szocidlis és teriileti kohézié (az agrar-
élelmiszeripar nagyobb része vidéki teriileteken van), és az atalakitasi és feldolgozasi folyamatoknak
koszonhetd hozzdadott érték tekintetében is.

6 Az olivatermesztés Andalizia elsGdleges fontossagii mezégazdasagi aga. Tobb mint 300 vidéki
telepiilésen a legfontosabb gazdasagi tevékenység ( a 770-bél), az andalaz agrarfoglalkoztatas 32%-at
adja, évente tobb, mint 22 millié napszamot jelent, és képes a vilag olivaolaj termelésének 30%-anak, az
asztali olivabogyé termelés 20%-anak el6allitdsdra. Olyan ndvénykultira, hozzd Kkapcsol6do
élelmiszeripari tizemekkel és kutatohelyekkel, valamint fejlett vallalkozasokkal, ami meghatarozza az

72011-ben Andaluzia agrarfoglalkoztatottsaga elérte a 216.000 f6t. (INE, 2011)

—
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4,6%-ukban dominal a kereskedelem, ezek valamennyien Kkistérségi kozpontok (PDR
Andalucia 2007-2013).

Ugyanakkor az olyan farmtulajdonosok szama, akik mas jovedelmet termeld
tevékenységet is folytatnak a farmgazdasdg alaptevékenységén kivil, 41%-ra
emelkedett. Ez az érték meghaladja a spanyol és az eu-s atlagot, és kiegésziil azzal az
adattal, hogy a gazdasagok vezetdinek 36%-a nemcsak hogy masik tevékenységet is
folytat, hanem az adja a f6 bevételi forrasat. Ezt kétféleképpen lehet értelmezni. Egyfeldl
jelentheti azt, hogy a gazddk szamara a mez6gazdasagi jovedelem nem elég magas és
mas munkakkal is ki kell egészitenilik. Masrészrdl azt is jelentheti, hogy ezek a gazdak ki
tudtak egésziteni a jovedelmeiket mas
tevékenységekkel, ami megerdsiti a
korabban emlitett eredményt, hogy
Andaltzia termel6 szerkezete erdsen
diverzifikalts.

eV

koszonhet6en Andaltzia a tobbi autoném
koz0Osség kozott jelentds sulyra tett szert a
,Z0ld foglalkoztatottsag” tertiiletén.
Hatalmas teriilletének és természeti
potencialjanak készonhetéen mindharom

f6 gazdasagi szektor szadmara nyujt
alternativ munkahelyeket
(kdrnyezetvédelmi szolgaltatasok a
vallalkozasok felé és kornyezeti K+F). Tekintve azt az altalanos tendenciat, hogy egyre
nagyobb az igény az 6kologiai mezégazdasag, az 6ko-hatékonysag, az 6ko-innovacio és a
fenntarthat6sag megteremtése irdnt, Andaldzianak nagy lehet6ségei vannak ezen a
teriileten. (Informe Empleo Verde en una Econmia Sostenible, 2010)

6. dbra: Lesziiretelt olivabogyok

8 Konkrét és nagyon elterjedt példa Andaluziaban, hogy a gazdak vagy a farmjukon, vagy bent a faluban
szallashelyet alakitanak ki, igy olyan bevételiik is van, ami nem mez6gazdasagbol szarmazik.
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Andalizia 8 tartomanya kozott, s6t, az egyes

tartomanyokon belil is jelentds gazdasagi,

tarsadalmi kiilonbségeket taldlunk. A tengerparti

savokban a turizmusnak és a szolgaltatasi

szektornak  koszonhetéen  (az  épitdiparral

osszefligg6 valsag kirobbanasaig) mindeniitt jobban

fejlédtek. Hasonlé konjunktira figyelhet6 meg

almériai mez6gazdasag teriiletein  (liveghazi

termesztés), vagy Huelva egyes vidékein a

szamoOcatermesztés  kovetkeztében. A nem

tengerparti bels§ vidékeken a Guadalquivir folyd

voOlgyében Jaén, Cérdoba és Sevilla tartomanyokban

a fejlédés egyértelmilien az agrarszektornak
koszonheté (rizs-, gabona-, olivatermesztés). A

jelenlegi nagyon sulyos gazdasagi valsagban éppen

ezek a szektorok, az agrarium és a szolgaltatasok
szerepeltek a legjobban, illetve szenvedték el a

legkisebb  veszteséget (BBVA, 2011), igy
mezdgazdasag az épitési és ipari szektorbdl kies6d
munkanélkiiliek egy részét is felvette. Mégis, a
jelenlegi instabil szituaciébél adédé bizonytalansag, 7. abra: Olajbogyé sziiret

ami a konvergencia folyamat megtorpanasat és

megfordulasat is eredményezheti. Andalizianak ebben a helyzetben® olyan stratégiat
kell kovetnie, ami lakossag andalizok jélétét és egyenléségét szolgdlja a termelékenység
és a versenyképesség novelésével; a kutatasra, a fejlesztésre és az innovacidra alapozva.

1.2. Andaluzia vidéki tarsadalma

Andaltzia tarsadalmi-gazdasagi viszonyait csak f6ldrajzi, torténelmi kontextusba
helyezve érthetjiik meg. Két alapvetd tényez6 hatarozza meg a térség fejlédését. Az elsd,
hogy nagy fizikai (klimabeli és foldrajzi) kiillonbségek vannak, amik azt eredményezték,
hogy két Andaluziarél szokas beszélni, Alsé Andalizidrél a régié nyugati-, és Felsd
Andaluzidrdl a keleti felében. Alsé Andalizia majdnem sik, talaja termékeny és az atlanti
légaramlatok miatt tobb a csapadék. Fels6 Andaluzia hegy- és dombvidék, jellemz6 a
szarazsag és mezdégazdasag szamara kedvezdétlenek a domborzati viszonyok (Lacomba,
JA., 1996). Ezek a foldrajzi viszonyok erds parhuzamot mutatnak a teriilet gazdasdganak
alapvetden a mezdgazdasagra alapozott fejlédésével, miszerint Alsé Andaltizidra inkabb
a jolét, Fels6 Andaluziara inkabb passzivitas és szegénység jellemzé.

9 Az andaliz gazdasag 2012-ben 0,3%-kal esett vissza az elsé negyedévben az el6z6hoz képest és a
kovetkez6 negyedévben tovabb folytatddott a csokkenés. Ezeket az eredményeket az EU és az eurozona
aktivitasanak pangasa idején produkalta, amikor 10 orszag GDP-je esett a két negyedév kozott, koztik
Spanyolorszagé (-0,3%), Olaszorszagé (-0,8%), az Egyesiilt Kirdlysagé (-0,3%). (Conyuntura Econdmica de
Andalucia, 2012)
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8. abra: Andaliizia domborzata
(forras: www.digiAtlas.com)

A masik meghataroz6 faktor a torténelmi birtokszerkezetben tapasztalhat6, szazadokon
ativeld allandosag, ami Als6 Andaluzidban a nagybirtokrendszer, Fels6 Andaluziaban
pedig a kis- és kozépbirtokok tulsulyat jelentette (Lacomba, J.A, 1996). Ennek
megfelel6en a tarsadalmi - gazdasagi valtozasok lasstak, és minél beljebb hatolunk a
vidéki térségbe, annal nehezebb a modernizacié hatdsait felfedezni. Igy Andaltizia
legelzartabb vidéki tertiletein még a legcélratorébb szocialis és gazdasagpolitika és a
joléti allam intézkedései sem tudtdk jelentésen csokkenteni az egyenl6tlenségeket
(Torres, J, 1995). Habar abszolut értékben jobban élnek az andalizok mint régen, az

autonomia kezdetétdl eltelt 30 év sem sikeriilt 1ényegesen valtoztatni azon a tényen,
hogy a régi6 Spanyolorszag egyik legszegényebb vidéke (Torres, J.,, 1995).

A ’30-as évek polgarhabortja és a Franco diktatiral® évtizedei végletes politikai
megosztottsagot, gyenge civil tarsadalmat, intolerdns tarsadalmat, elnyomott ndket,
szinte feudalis vidéki tarsadalmat hagytak orokiil. Hatdsuk 30 évvel a diktator haldla
utdn, maig is vilagosan érezhet6'l. A diktatira idészaka tovdbb rontotta a vidéki
Andaltzia relativ helyzetét, novelte a fennallé egyenlétlenségeket. A vidéki problémakat
konzervalta az elavult, feudalis jellegli intézményrendszer, a nagybirtokok, az osztalyok
extrém elkilontlése, az oligarchikus és kevéssé produktiv tarsadalmi szerkezet
tovabbélése, a kiilvilagtdl valé erds fliggdség (lévén Andaltizia a kapitalista fejlodés
periféridjan), az olcsé6 munkaerére és a természeti értékekre alapozott agazatok
fejlédése, a foldhoz kot6dd andaliz polgarsag hidnya, és a gyenge munkdasosztaly.
(Torres, ], 2007)

10 A diktaturat Francisco Franco tibornok vezette 1939 és 1975 kozott. A diktatira a haromeéves, a
nacionalistak és a republikanusok k6zott zajld és a nacionalistak gy6zelmét hozd polgarhaboru elmultaval
vette kezdetét.

11 Fontos tudni, hogy a ma él6 emberek koziil nemcsak az idések, hanem tébb korosztaly is személyes
emlékekkel bir a diktatdirarol.
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Mindez egy olyan elszigetelt 6nkényuralmi'? rendszerben tortént, ahol a nagybirtokosok
a vidéki Andaluzia f6l6tt nemcsak gazdasagi, hanem politikai hatalommal is birtak. Ez, a
feudalis rendszert megorokld és a diktaturat kiszolgalé egyhaz altal az elsd pillanattél
fogva er6sen védett réteg mindenfajta fejlddést er6sen hatraltatott. Koziiliik sokan még a
diktatura felszamolasa utani id6szakban is aktivak maradtak és bar az atalakulas
elsodorta a hatalmukat!3, atorokitették magukat a kovetkezd id6szakra, egészen
napjainkig, alkalmazkodva az 4j id6khoz, struktirakhoz és intézményekhez, helyenként
tobb, helyenként viszont csak néhany tekintetben megdrizve gazdasagi és politikai
hatalmukat. Ebben a szigoruan ellendrzott rendszerben a helyi vezetdk, polgarmesterek
onkényesen Keriiltek kinevezésre minden legitimitas nélkiil, a helyi elit érdekeinek
mentén, és egyaltalan nem jelentettek valds képviseletet a telepiilés szamara.

A nyomds, ami a vidéki teriiletek lakdira nehezedett, az éhezés és a szegénység,
tldoztetés, az elmult habort bosszui, a jogok hidnya - ami a néket hatvanyozottan
érintettel4 -, a fasiszta diktatdra erds elvandorlasi hullamot gerjesztett a falvakboél a
varosokba (Ortega, T. Ma, 2007). Az 50-es évektdl ezt a népvandorlast mar ,vidéki
exodusnak” nevezték. A migracio6 a falvakbol nemcsak a kozeli varosokba, hanem a teng
partra, tavoli nagyvarosok (Madrid, Barcelona) felé és kiilféldre (Franciaorszagba,
Németorszagba, Svajcba) is irdnyult. Mindez tobb mint 2 milli6 andalizt érintett és
drasztikusan hatott a vidéki térségekre, amelyek elvesztették emberi er6forrasuk
legértékesebb részét. A 90-es években a tendencia megfordult, és Andaluzia elkezdett
bevandorlékat befogadni.

5. Jelen és jovo

Ma Andaluzia a legnagyobb népességli autoném koézosség, 8.299.145 lakossal (INE,
2012), ami Spanyolorszag lakossaganak 17,98%-at és az EU-27 lakossaganak 1,65%-at
teszi ki (EUROSTAT, 2012). A népslrliség 94,74 f6/km?2, ami hasonlé Spanyolorszag
egészéhez (91,47 f6/km?2), de elmarad az EU-27 atlagatol (116,15 f6/km?2) (EUROSTAT,
2012). Bar az elvandorlads az utébbi husz évben jelentésen csokkent, bizonyos
tertileteken meg is fordult, Andaltzia Statisztikai és Térképészeti Hivatalanak (IECA)
elérejelzése Fels6 Andaluzidban az eldregedett népesség és az alacsony sziiletésszam
kovetkeztében tovabbra is a vidéki lakossag fogyasat vetiti elére (Andaluzia
Népességének Jovobeli Valtozasai, 2009-2070). A 16-64 éves keres6képes lakossag és a
64 éven feliiliek ardnya 2011-ben 4,4 volt, (Spanyolorszag egészében 3,9, az
eurozdénaban 3,6) de az eléregedés miatt varhatéan hamarosn a felére fog csokkenni.

Ez a demografiai tendencia jelentds terheket ré a szakpolitikara, az alapvetd szocidlis,
egészségligyi ellatd intézményekre, a nyugdij- és a munkaerd-piaci rendszerre egyarant
(Coyuntura Economica de Andaltzia, 2011). Ebben az irdnyban jelentds eréfeszitések

12 A Franco korszak dnkényuralmat az elnyomas és az élelmiszerek és egyéb javak nélkiilozése jellemezte
(1939-1950), a tobbi orszagtdl vald politikai és gazdasagi elszigeteltség kovetkeztében.

13 Ebben az idGszakban az orszag olyan folyamatba kezdett, melynek célja, hogy a diktatérikus
kormanyzast hatrahagyva demokratikusan miik6dd, alkotmanyon alapuld jogallamot hozzon létre.

14 A rezsim olyan szabalyozast alkotott, amely kizarta a n6ket sokféle cselekvésb6l annak érdekében, hogy
nagyon hagyomanyos szerepben tartsa Oket. Ha a teljes lakossag nélkiilozte is a személyes
szabadsagjogokat és a demokraciara jellemz6 politikai jogokat, a n6k még inkabb hatérbe szorultak,
szellemileg és intellektualisan alacsonyabb rendiinek szamitottak, sem szocialis sem politikai téren nem
volt hatalmuk, szerepiik kizarélag a haztartasvezetés és az anyasag lehetett. (Ortiz Heras, M.)

—
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torténtek, ezek egyik példaja az Agrarfoglalkoztatast Segité Program15, ami a
mezdgazdasagban dolgozoknak 40 nap munka utdn 6 hoénapon at havi ****
tdmogatashoz van joguk, amennyiben bizonyos szempontoknak megfelelnek (kor,
csaladi allapot, jovedelem és a tarsadalombiztositas fizetése). A program rengeteg
biralatot kapott, és a mai krizis altal sdjtott gazdasagi helyzetben még inkabb éles vita
ovezi. A f6 probléma, hogy a mez6gazdasagi munkavallalokat feketemunkara 6sztonzi (a
segélyt csak akkor kapjak meg, ha nincs hivatalos munkajuk), sem a kezdeményezd
készséget, sem a vallalkozékészséget nem serkenti, és nem orvosolja alapjaban a
mezdgazdasagi munkanélkiiliséget sem (Observatorio Econémico de Andalucia, 2012).

1.3. Kozigazgatas16

Andaluzia kozigazgatasa sok szintbdl all, az egyes szintek nem feleltetheték meg
pontosan a magyar szinteknek.

Az allami szint a kozigazgatas elsé szintje. Minisztériumokon keresztiill miikodik,
amelyek mindegyike egy vagy tobb szektor iranyitasaval foglalkozik. A spanyol nemzeti
kormdany iranyitja, az orszag teljes terililetét atfogja, és kiilfold felé is iranyul. A
vidékfejlesztést a Mezégazdasagi Elelmiszerellatasi és Kornyezetvédelmi Minisztérium
iranyitja (MAGRAMA http://www.magrama.gob.es/es/). A koézponti kormanynak van
képviselete, irodaja regionalis és tartomanyi szinten is.

Regionalis szinten az Andaltiz Parlament és
az Andaliz Kormany iranyit, az EU és Madrid
altal meghatarozott keretek kozott. Itt nem
minisztériumnak, hanem Tanacs-nak

(Consejeria) nevezik a szakpolitikat iranyito6 A

testliletet (a Mezb6gazdasag, Haldszat és

Kornyezetvédelem Tanacsa
(httD?,//Www.iuntadeandalucia.es/agricultura JUNTA DE ANDALUCIA

CONSEJERIA DE AGRICULTURA, PESCA Y MEDIO AMBIENTE

VDeSC?/ Dortal/ dreas- ., 9. abra: Az Andaliiz Mezégazdasagi és
tematicas/agricultura/indexhtml). A régionak ~ yiggkfejlesztési Minisztérium logéja

sajat vidékfejlesztési terve, kifizetd
lgynoksége, jogszabalyai és intézményei
vannak, melyek jelent6s mértékben is eltérhetnek a mas régiékban miikodéktol.

A kovetkezé a Tartomanyi Szint (provincia). Andalizidban 8 tartomany van, ezek
méretben Kkoriilbelil a mi régidinknak, de a kozigazgatisban elfoglalt helyiik
tekintetében inkdbb a magyar megyéknek felelnek meg. A tartomdany jelentds
jogositvanyokkal rendelkezd kozigazgatadsi szint. A Tartomdanyi Képviseletek feladata
gondoskodni az 6nkormanyzatokrdl, kiillondsen a kisebbekrdl vagy nagyon vidékiekrd],

15 Az Agrarfoglalkoztatast Segité Programot (PFEA) eredetileg Vidéki Foglalkoztatasi Programnak (PER)
nevezték és 1986-ban inditottdk el Extremaduraban és Andaltziaban. Ennek a programnak az 6se a
Kozosségi Foglalkoztatasi Terv volt, ami a gazdasagi egyenlGtlenségek mérséklését, az agrar-
munkanélkiiliség enyhitését tiizte ki célul Extremadura és Andaltzia vidéki teriiletein.

16 Ez a fejezet az Alicante Tartomanyi Képviselet altal 2008-ban kiadott Spanyolorszag Koézigazgatasa c.

irason alapul.
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hogy azokat a feladatokat, amiket jogilag kotelez6 betdltenitik, el tudjak latni. Néhany
esetben a tartomanyi képviselet kozvetleniil a lakossag felé is szolgaltat. Sajat
koltségvetésiik, alkalmazottaik és vagyonuk van; koztes szervként miikodnek az
onkormanyzatok és az autondm ko6zosség kozott, de az onkormanyzatoknak nem
kozvetlen felettesei a hierarchiaban. Nem ellenérzik az 6nkormanyzatok tevékenységét,
és nem adnak nekik utasitasokat. A LEADER Programon belil a HACS-ok koézvetlen
ellendrzé felettes szerve a az Andaliz Mezbégazdasagi Minisztérium tartomanyi szinti
Delegaciodja, (itt adjak ki a LEADER-szertiségi jelentést és kezelik a HACS-ok sajat
projektjeit, lasd kés6bb).

A helyi kozigazgatasi szint némileg magasabb szintet jelent mint Magyarorszagon. Az
onkormanyzat (municipio), mint mar fentebb is emlitettiik, leginkabb a magyarorszagi

korjegyz6ség intézményének felel meg.

A Kkorjegyz6ség autonomiat élvez, /\

jelentés hataskorrel és eréforrasokkal / \
(lakossagi szolgaltatasok, igazgatas, Nemzeti szint - Madrid
sajat adok, helyi jogszabalyok, stb.). A Y

korjegyzbség vezetését a polgarmester f Regiondlis szint Andalizia )
és a képvisel6testﬁlet VégZi- (Comunidad Autonoma - Sevilla)
Andaluzidban 771 korjegyz6ség van, > X .
amely azonban nem feltétleniil jelent Tartomanyi - (megyei) szint
egy telepiilést. A korjegyz06ség ugyanis (e vincia )

kisebb telepiilések kozossége is lehet, 1 ] A
amelyen belil néha egy-egy Kistérségi szint - (52 Comarca)
telepililésnek sajat polgadrmestere és .
képviselOtestiilete van, maskor nincs ( Helyi nkorményzat i szint )
ilyen. Kiillonlegesség, hogy egy-egy ilyen (771 "kérjegyz6ség” - Municipio)
onkormanyzatnal dolgozé  jegyzé

(interventor  publico) feliigyeli a \

kozpénzek szabalyos elkoltését nemcsak

6nkormanyzati Szi,nt_en, hanem a4 4hra: Andalizia a spanyol kézigazgatasban
LEADER csoportoknal is. (forras: sajat szerkesztés)

6. Kistérségi szint

A fenti kozigazgatasi szintek kotelez6ek!”, de rajtuk kivil mas, nem kotelezd
kozigazgatasi szintek is megengedettek. Ezek nem egyenletesen oszlanak el az
orszagban. Andaltzia vidéki térségeiben Comarca (,kistérség) és Mancomunidad!®
(6nkéntes Onkormanyzati tarsulds) nevil egységek léteznek. Andaltzidban a
kistérséghez nem rendeltek kozigazgatasi funkciot; definiciéja szerint homogén
természeti adottsdgokkal rendelkezd foldrajzi teriilet, ahol a tarsadalmi kapcsolatok
kozvetlenek és kozeliek, természeti, gazdasagi és szocidlis jellemzdik hasonléak és
érdekeik azonosak. A gyakorlatban a LEADER Program sordn kialakult kistérségeket

17 A 7/1985,aprilis 2-an kelt torvény 3. cikkelye szerint (Ley Reguladora de las Bases del Régimen Local).
18 A comarca nem feleltethet6 meg egyértelmlien a magyar kistérségnek. A mancomunidad sem
feleltethet6 meg pontosan a magyar gyakorlatban miikédo teriileti szervekkel, ezt ,6nkéntes tarsulasnak”

neveztiik.
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talalunk, bar ez gyakran egybeesik a LEADER-nél iddsebb, védett teriiletek (nemzeti
parkok) hataraival.

Az onkéntes onkormanyzati tarsulasok a korjegyzOségek oOnkéntes szovetségei
melyeket bizonyos sajat hataskorben levd épitési munkak és szolgaltatasok tervezésére,
létrehozasara, menedzsmentjére és lebonyolitdsara hoznak létre. Jogi személyisége a
kitlizott cél elérése érdekében l1étrejott Térségi Egylittmiikodési Helyi Szervezetnek van.
Andalizidban 8 tartomanyban vannak ilyen tarsulasok, Osszesen 89 darab; a
korjegyzoségek 70%-at és a lakossag 70%-ak érintve. (Radiografia Actual de las
Mancomunidades en Espafia, 2012).

GRUPOS DE DESARROLLO
RURAL DE ANDALUCIA

11. abra: Andaltizia jelenlegi LEADER térségei
(forras: ARA honlapja)
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1.3.2. A specialis feliigyeleti rendszer és a varhato valtozasok

A lakossaghoz val6 viszonyaban a kdzigazgatasnak az atlathatdsag, tarsadalmi részvétel,
egyszerliség, vilagossag és a lakossaghoz valé kozelség elveit kell teljesitenie. A
kozigazgatasi  tevékenységeknek  meg  kell akadalyozniuk a  hatranyos
megkiilonboztetést, és esélyegyenldséget biztositani minden allampolgar szamara. Ha
két kozigazgatasi egység kozott kapcsolat jon létre, egyiitt kell miikodniiik minden
lehetséges mddon. A kozigazgatasi egységeknek mindenkor objektiven kell eljarniuk, a
koz érdekeit szem el6tt tartva, és a hatékonysag, hatasossag, hierarchia, decentralizacié
elvei mentén, az Alkotmany keretén beliil. Ugyanigy szem el6tt kell tartaniuk a
johiszem{iség és a jogi bizalom alapelveit.

Ezekkel az alapelvekkel ésszhangban hoztdk létre Andaltizia Tanicsanak Altalanos
Elszamolasi Szervét (Intervencidon General de la Junta de Andalucia), a bels6 elszamolas
és ellen6rzés, a kozigazgatds konyvelésének és gazdasdgi vezetésének legfébb
intézményét, amelynek egyik legf6bb feladata az eu-s pénzekbdl finanszirozott akciok és
tdmogatasok pénziigyi ellendrzése. A jegyzd (interventor) nem csak az autondém
kozosségi kozigazgatds szintjén miikodik, hanem helyi szinten is, ugyanis léteznek
onkormanyzati interventorok!?, akik az 6nkormanyzat pénziigyeinek 6rei és ellendrei.

Andalizidban a koltségek csokkentése és a helyi kozigazgatds fenntarthatésaga
érdekében éppen kozigazgatasi reform zajlik egy 2012. jaliusaban elfogadott térvény
alapjan (Racionalizacion y Sostenibilidad de la Administracién Local), vagyis mindez
valtozoban van. A politika és a tdrsadalom részérdl olyan kérdések is felmertilnek, hogy
szlikséges-e fenntartani olyan egységeket, mint a Tartomanyi Képviselet vagy az
onkormanyzatok oOnkéntes tarsuldsai. Ez a reformgondolkodas felhatol egészen az
autoném kozosségek szintjéig, egyik részrél a federalis dllamszerkezet, masik részrél az
egységes centralis dllam visszaallitasa irdnyaba gondolkodva.

19 A helyi kozigazgatast fenntarthatéva tevd és racionalizalé torvény tervezete szerint (Spanyol Kormany, 2012) az
onkormanyzati jegyzd (interventor) szerepe meg kell, hogy er6sddjon; mar nem a helyi 6nkormanyzat fogja kinevezni
és nem attél fog fiiggni, hanem a Spanyol Allam kézponti kézigazgatasa fogja alkalmazni, igy adva neki nagyobb
fiiggetlenséget és objektivitast, biztositva torvényes miikodését és az altala képviselt valds pénziigyi kontrollt. (A
késbébbiekben latni fogjuk, hogy a jegyz6nek a LEADER csoportok miikodésében is szerepe van, a kérelemkezelés egy

részét ugyanis 6k végzik.)
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2. A LEADER és a nemzeti finanszirozasu LEADER tipusu programok
alakulasa

2.1. A folyamat

2.1.1. A LEADER kezdete Spanyolorszagban

A LEADER-r61 mar meghirdetése el6tt érkeztek hirek
Briisszelbdl. A kezdeményezést a Spanyol Mezdgazdasagi
Halaszati és Elelmiszeripari Minisztérium Vidékfejlesztési
Féigazgatdsaga forradalm ian ujnak és figyelemreméltonak
itélte, és jelentds 1épéseket tett Spanyolorszagnak a programra
valo felkészitése érdekében. A Minisztérium 1991-ben a
Szocialis Gazdasag és Szovetkezetek Fejlodéséért Alapitvanyon
kozremiikodésével létrehozta az INFORURAL nevi kozcéla

o
w
(o]
g
w
-

vallalkozast, azzal a konkrét céllal, hogy a LEADER I érkezését
el6készitse. (A vallalkozas vezetdje Sebastidan Lozano Mudarra
volt, jelenleg a Condado de Jaén HACS munkaszervezet vezetdje,
egyik interjualanyunk). Az INFORURAL azon dolgozott, hogy a
LEADER-t népszerlisitse, megismertesse, a térségek kialakitdsaban koézremiikodjon,
elemzéseket készitsen, segitse a stratégiak palyazati kiirdsnak megfelel6 elkészitését és
Briisszeli bemutatasat. Az autoném Kkozosségek és a tartomdnyok szamara
tajékoztatékat tartottak, és segitettek a konkrét, palyaz6 térségek kialakitasaban,
megszervezésében, a magan és a civil szféra bevonasaban.

11. abra:
A LEADER I. logéja

Az el6késziiletek eredményeképpen az els6 nemzeti szint{i tajékoztatd a kozigazgatasi
szereplék szamara nagyon koran, 1991 marciusdban volt, a LEADER 1. palyazati kiirasa
el6tt 3 hénappal. Ekkor ajanlottak fel az INFORURAL segitségét, melyet aztan a Madridi
Kormdany tartomanyi képviseletei fizettek. A Tartomanyi Képviseletek dontottek az
INFORURAL altal bemutatott jelentések alapjan fogadtdk el a kialakul6 HACS-
tertileteket. Az INFORURAL segitségével végiil tobb mint 40 palyazat keriilt beadasra,
bar ezekbdl csak 23 nyert végiil tAmogatast és alakult meg HACS-ként. Mas projekteket
mas konzultdns cégek vagy kozigazgatasi intézmények segitségével adtak be. A
Tartomanyi Képviseletek voltak ebben a témdaban az igazi attérék, mert 6k mar a ‘80-as
évek Ota dolgoztak a témaban Helyi Fejlesztési Ugynokségeiken keresztiil, igy sok
munkdban megel6zték a folyamatot. Végiil egész Spanyolorszagban 50 projektet
fogadtak el, és ezeknek megfelel6en megalakultak a LEADER I Helyi Akciécsoportjai.

A LEADER Il-re mar tobb id6 volt, hogy jobb stratégidkat készitsenek, és jobban definialt
célokat tizzenek ki. Ebben az id6szakban az INFORURAL csak 5 térségben dolgozott. A
cél ekkor az volt, hogy min6ségi stratégiakat dolgozzanak ki. azzal a céllal, hogy jobb
stratégiat tudjanak kidolgozni.
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4.1.2. A LEADER és PRODER torténete Andalaziaban

A LEADER megjelenése valddi fordul6pont volt

Andaluzia

vidéki térségeinek fejlodésében

(Barrera Linares, 2010). Andaltizia a LEADER

megkozelités

uttéréjeként nagyon kedvezd

feltételeket nyujtott a program bevezetéséhez:

nagyon friss autondmiaként (1981-ben
lett fliggetlen a spanyol kormanytdl)
gyenge politikai,
infrastruktaraja volt,

intézményi
igy konnyebben
ment a decentralizacio;
a kozigazgatas igénybe vette a témaval
foglalkoz6 szakérték, kutaték aktiv
segitségét (ez egészen addig a pontig
ment, hogy a LEADER I-II idején az IH
vezetésével a Cordobai Egyetem egyik
professzorat biztak meg);

vidéki gazdasdga a mezdgazdasagon
alapult (az aktiv népesség 20%-at
foglalkoztatta)

sulyos és komplex vidék problémakkal
munkanélkiiliség,

kizdott

(pl. magas

ANIVERSARIO

<2

La transformacién rural que imaginamos
tiene que ver con el desarrollo humano

12. abra: Az andaliz vidékfejlesztés 20
éve Minisztériumi kiadvany

vallalkozasok hianya, elnéptelenedés, eloregedés, n6k nehéz helyzete, stb.).

A LEADER gyors terjedéséhez hozzajarult, hogy a madridi kormanyzat is kedvezéen
fogadta a LEADER-t, a briisszeli felhivast széles korben terjesztette és segitette tobb
tartomanyi és kistérségi fejlesztési terv elkészitését is. A Spanyolorszag mas részein
tevékenykedd INFORURAL helyett az Andaliz Kormdany a Cordobai Egyetemet bizta meg
a folyamat facilitdlasaval. Szakembereik kidolgoztak az elsé regiondlis szint(i, a vidék
fejlesztését tarsadalmi részvételen, helyi er6forrdsok bevonasan keresztiil megcélzo
integralt vidékfejlesztési stratégiat.20

1992: Andaluz Vidékfejlesztési Kerekasztal, megbizza a Cordobai Egyetemet
egy olyan dokumentum elkészitésével, ami Andaltzia vidéki térségeinek a

helyzetérdl és jovobeli perspektivairél szol.

1993: Elkésziil az Andaluz Vidékfejlesztési Terv Alapjai (Ramos y Romero,
1993) cimii dokmuentum, ami a jov6beli vidékfejlesztési terv vitdjanak kiindulasi

anyagaul szolgalt

1994: elkésziil a Vidékfejlesztési terv az 1994-1999 Idészakra, ami azonban

csak részlegesen keriil megvalositasra.

20 Valgjaban csak a LEADER II érkezésével tudott ez a stratégia megvaldsulni, akkor rendelték hozza a
sziikséges eréforrasokat.

ler? \
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A LEADER I Andaluziadban kisérleti jellegii volt. Nem lehetett megfelel6en el6késziteni
sem a térségelemzéseket, sem a stratégiakat, annak ellenére, hogy viszonylag sok
szakember dolgozott a témaban az 6nkormanyzatoknal és a tartomdanyi szinten is.
Ebben a szakaszban a kozponti, regionalis kozigazgatas nem vett részt aktivan a
szervezésben. A LEADER Il-ben a kormany a kezébe vette az iranyitast, hogy a
térségekrol szolo elemzések és ezek alapjan a stratégidk megfelel6 modon elkésziiljenek.

LEADER I.

1991 szeptemberében Briisszel elfogadott 9 andaliz projektet, amit tobb forrasbol
finansziroztak (ERFA, ESZA, EMOGA-O). Ezek az els6 csoportok tobbféle jogi
személyiségben miikodtek, volt koztiik konzorcium, gazdasagi vallalkozas és egyesiilet
is. Andaluziaban a kozremiikodd szervezet az Agrarfejlesztések és Reformok Nemzeti
Intézete (IRYDA) volt, a LEADER 1 szervezésében és vezetésében a kozponti
kozigazgatdas nem sok szerepet és felel6sséget vallalt. A pénziligyi hozzajarulas
bizonytalansaga miatt, amit a kozigazgatdssal egyaltalan nem egyeztettek, 1993-ban
alairtadk az Egylttmiikodési Keret-megallapodast a 9 LEADER csoporttal, elinditva a
csoportokkal valé egylittm{ikddést. (Delgado, 2002) Ennek keretében létrehoztak a
koordindlé szervezetet (Mezbégazdasagi Minisztérium Vidékfejlesztési Szolgalata), és
segitették a mezdgazdasagi tisztségviselOket a kezdeményezés jol miikodése érdekében.

Eredmények: 900-nal tobb fejlesztési projekt (51%-ban vidéki turizmus, 3-as
intézkedés); 55,23 milli6 EUR bevont magantéke; 19,22 milli6 EUR EU-s forrast,
valamint 13,50 milli6 EUR spanyol
allami/tartomanyi/helyi
o6nkormanyzati forras lekotve.

.’ Felfedezett problémdk: a helyi
’ lakossag  csekély részvétele, a

B

Finandiang

Uniéh Europea
FEOGA-O
tevékenység Andaldzia csekély részét

| Ao
PR DER eAnda m fedte le (csak 9 csoport volt), a

tdmogatasokat viszonylag kevés (és
ROYECTO COFINANCIADO C

FONDOS UCTURALES ! nagyon hasonld) projektre
Promuevens ' forditottak, leginkabb vidéki
) turizmusra.
“ NI ymm
e E0ORESRURALESANDALVCES
adlas i i 7. LEADERII és PRODERI

A kovetkezd iddszakra Andaltzia
Vidékfejlesztési Terve (1994) szerint
az autoném kormanyzat a teljes vidéki
tertiiletet LEADER csoportokkal késziilt
lefedni. Tobb spanyol régi6é tervezte ugyanezt, amihez azonban kevés volt a LEADER
Spanyolorszagra esd koltségvetése. Madrid ezért 1996-ban ’'Vidéki Térségek
Gazdasagfejlesztési és diverzifikaciés Programja’ (PRODER?1) néven specidlis kiegészit6
programot inditott a kimaradt teriileteknek. A programot az EU Strukturalis Alapok

13. dbra: Egy a PRODER-ben megvalésult
projekt tabldaja keramiabdl (sajat fotd)

21 A PRODER-t a Mez6gazdasagi és Halaszati Minisztérium 1996. julius 12-i rendelete szabalyozza. Ez a
rendelet tartalmazza a palyazati kiirast, amelyet egy 1996 oktéber 11-i rendelettel kibovitettek.
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(ERFA, ESZA, EMOGA-orientacio) Spanyol koltségvetésébdl finansziroztak. A HACS-ok
vagy LEADER vagy PRODER tamogatast kaphattak (a kettd kizarta egymast), de a
szabalyokban, finanszirozasban gyakorlatilag nem volt szamottev6 kiilonbség.

LEADER Il tertiletek PRODER tertiletek

LEADER I PRODER
Teriilet (km?) 43275 34142
Falvak szdma 360 296
Népesség 1126 446 1945299

Forras: Andaltizia Vidékfejlesztéséért Egyesiilet

14. abra: LEADER II és PRODER I Andaliiziaban
(forras: Wikimedia)

8. A HACS-ok kivalasztasa a LEADER II-ben

A LEADER II kiirasra 55 pdlyazat érkezett és végiil 22 HACS-ot tdmogattak. A
kivalasztasnal els6sorban a térség tarsadalmi gazdasagi helyzetét vizsgaltak, a helyi
vidékfejlesztési stratégia (HVS) mindségét csak kismértékben vették figyelembe. Az
értékelést a Regiondlis Minisztérium 6 munkatdrsa végezte. Teriileti egyensulyra
torekedtek, a célkitlizés tartomanyonként legalabb 2 és osszesen 17-19 csoport
kivalasztasa volt. A Minisztérium mar 1994 decemberében készen volt az értékeléssel,
de 1995 szeptemberéig nem lehetett alairni a megallapodast a HACS-okkal. Ennek oka az
volt, hogy Madrid és Briisszel a ’global grant’ (a HACS-ok Kkifizetd ligynokségként is
szolgalnak) elképzelés miatt csak nehezen jutott diilére az orszdgos vidékfejlesztési
programmal kapcsolatban.

9. A HACS-ok kivalasztasa a PRODER-ben

Némileg kiilonb6z6é volt. Andalizia Kormanyanak Vidékfejlesztési Foigazgatdsaga
létrehozott egy Technikai Bizottsdgot a PRODER-hez, amiben a Vidékfejlesztési Szolgalat
és a Tartomanyi Képviseletek munkatarsai vettek részt. Ez megalkotta a ,Biralati
Protokollt”, amiben 6sszegy(jtotték a biralati szempontokat csoportok palyazatainak
értékeléséhez. (Harom dolgot vizsgaltak: a térséget, a palydz6 szervezetet és magat a
fejlesztési programot.) Ezt a Protokollt alkalmazva, nemcsak a Foigazgatdosagon
értékelték a palyazatokat, hanem a Tartomanyi Képviseletek is megvizsgaltak a sajat
térségiik palyazatait, végil a kett6t egybevetették. Ekozben az Andaluz Kormany
eldontotte, hogy a csoportok jogi formaja nem lehet vallalkozas, igy a PRODER-ben
alakul6 csoportok mind non-profit egyesiiletek lettek, és a LEADER Helyi
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Akciocsoportoktdél eltéréen a Vidékfejlesztési Csoport nevet kaptak?z. A tertleti
egyensulyt, a csoporthoz tartozd telepiilések szamat és népesség nagysagat tekintve is
kiegyensulyozott jelentkez6k 28-an voltak, ennyit kellett elbiralni. A biralati protokoll
alapjan végiil 27 csoportot valasztottak. 1997 juliusaban irtak ala a csoportok elnokeivel
a megallapodast.

A LEADER II-ben és a

A PRODER I-ben A LEADER I1-ben PRODER-ben is sikeriilt

s 27 HACS, 296 telepiilés részvéte e + 22 HACS (ebbdl 131, a HACS-oknak adni a

(epyiitt & Leader I-ve] & teriilet »  33Btelepiilés részvétele; fﬁszel‘epet- Javult a

B9%-2t lefedik); s 112,19 millid EUR magantéke; kapcsolatuk a mindkét

* 56,17 millié EUR magantske; s 56,72 milli6 EUR EU-s forras; program végrehajtasaért

» 70,28 millid EUR EU-s forrés; * 52,82 millid EUR spanyol feleld kézponti
* 30,74milli5 EUR spanyol allami/tartomanyi/helyi kozigazgatasi szervekkel.
Allami a3yl i gnkormanyzati forras bevonasa. 4ot A
Z:T:Erlﬁaér:ira;n:;{::;evnnésa. ' Nagysz.::m.nlu pubhkac1,o '
informacios és

ismeretterjesztd

kiadvany, honlap, film
késziilt a LEADER
modszer népszerlisitése
és az eredmények
bemutatdsa érdekében. Az egyik ilyen volt a Vidékfejlesztési Kézikonyv (1996), ami egy
év terepmunkajanak a gylimolcse (1994-95). Andaldzia esettanulmanyként is
feldolgozasra keriilt és eurdpai Osszehasonlité tanulmanyokban szerepelt, a LEADER
Obszervatérium munkaja révén.

15. abra: Eredmények szamokban

LEADER + és PRODERIII

Ebben a periédusban (2000-2006) mar minden HACS jol el6készitett alapokon indult. Az
id6szak elején egész Spanyolorszagban kotelezévé tették a HACS-ok egyesiiletté
alakulasat, ez Andaluzidban is kotelezd volt és kisebb zokkendkkel de mindenhol
sikeriilt teljesiteni. A programozasi idészak kezdetén atszervezték a vidékfejlesztés
finanszirozasat a LEADER és a PRODER o6sszehangoldsa érdekében. Az el6z6 idészak
kereteit részben megtartva, de az Gj EU-s finanszirozasi rendszernek megfeleléen az
Integralt Regiondlis Operativ Programban két intézkedést levalasztottak és ,global
granttd” alakitottak. Az 0j program az Andaltiz PRODER (PRODER-A, 2001) nevet kapta,
és Andaldzia minden térségében elérhetévé valt (1257/99 rendelet alapjan).
Kiegészitésképpen a csoportok egy része ugyanakkor a LEADER+-ban is részt vett,
anélkiil, hogy ezzel kizarta volna magat a PRODER-A-bdl.

22 Andalazia Kormanya a 226/1995-06s szept. 26-i dekrétumaban fejti ki, hogy a Vidékfejlesztési Csoportok
a kozigazgatas egylittm(ikodo szervezetei a Andaluzia Vidékfejlesztési Tervének megvaldsitasaban.
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Sotétzold: LEADER +terlletekAndal(zidban
Vil3g05320)d: PRODER-A teriletek Andalizidban

16. abra: A LEADER+ és a PRODER II teriiletei AndaltiziaGban
forras: Wikipedia

Az andaluz LEADER + 3 {6 jellegzetessége:

o Kiegészit6 jelleg: A LEADER+ és a PRODER-A egymast kiegészit6 miikodése a
finanszirozasban.

e Tematikai irdnyok: A Bizottsag 4 f6, kozosségi érdekeket szolgald témat tiizott ki a
LEADER + szamdra. Andaliziaban 10-re emelték a témak szamat, hogy a Program
jobban illeszkedjen az andaldz vidék diverzitasahoz.

e Kooperacié: Andaluzia a stratégiai tervezésben az egylittmiikodést f6 célla emelte. Az
andaliz térségeknek egyiitt kell miikodniliik egymassal, a vidék jellegének, f6

tematikai irdnyanak
megfeleld masik
PRODER 11 LEADER+ trebovel i
s+ 50 Vidékfejlesztési Csoport, 219 22 HACS, 186,65 millid EUR ters.(-egge”. L gy az-
millic EUR magantdke; magantdke; ngUtthkOdes a helyl
s 149 3millid EUR EU-s forrds » 87,72 millid EUR EU-s forrés stratégiakba is bekertiilt.
(EMOGA és ERFA); (EMOGA);
¢« G2 6milia EUR « 4421 millia EUR 10 LEADER _
allamiftartomanyi/he byi gllami/tartomanyi/he i
tnkormanyzati forras dnkormanyzati forras FEADER (EMVA)
bevonasa, bevonasa. Jelenleg, a 2007-13-as
idészakban 52 HACS van
Andaltzidban, a teriilet
17. abra: Eredmények szamokban II. 90%-A4t lefedve, 700

telepiilésen 3 milli6 fényi
lakossag érintésével. A csoportok teriiletében a LEADER II 6ta nem voltak nagy
valtozasok, am a mostani valsag

er6sen meghatarozza a program fejlédését és a lassitja forrasok érkezését.
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4.1.3. A LEADER iranyitasa Spanyolorszagban és Andaluziaban

Spanyolorszag az EU egyik legdecentralizaltabb orszaga, ahol egymas mellett kiilonb6z6
kozigazgatasi rendszerek léteznek, nemzeti és tartomanyi szinten, ezért nagy sziikség
van a koordinalasukra.

e Nemzeti Kormany (Minisztériumok, Allamtitkarsagok, F&igazgatosagok,
Intézmények, Egyesiiletek, Kozalapitvanyok, Kormanykiildottségek stb.)

e Andaltiz Autoném Kozésség Kormanya (Andaltiz Minisztériumok, Allamtitkarsagok,
Féigazgatdsagok stb.

A koordinacié nemcsak a megfelel6 kozigazgatasi miikodés szempontjabdl alapvetd,
szerepe hogy bizalmi légkort teremtsen az egyes intézmények és egyéb szereplék kozott.
(Moyano EStrada, 2009) A LEADER szamara a tobbszintli kormanyzas - vagyis a
kiillonbo6z6 szinteken 1évd intézmények képessége az egylittmiikodésre, a kozos stratégia
megvaldsitasara - adja meg a nélkiillozhetetlen intézményi keretet. Mindez nem
miikodhet bizalom nélkiil. A bizalom szintje hatarozza meg a kézintézmények és a civil
szféra Kkozti viszony mindségét, megléte segit a szinergidk, az egylttm{ikodés
kialakuldsban és a térség szerepldinek a fejl6dés érdekében torténdé mobilizaldsaban.

Néhany fontosabb probléma, a bizalom kialakulasat akadalyozo tényez6:

e a koz- és maganszféra atpolitizaltsdga, aminek kovetkeztében egyes dontéseket
politikai alapon hoznak, nem pedig a térség érdekeit szem el6tt tartva?2s;

e Hataskorok duplazédasa, aminek kovetkeztében ugyanazt az eredményt a
szinergidk, egylittmiikodések és a térség mobilizalasaban sokkal nagyobb energia
befektetéssel lehet elérni

e tulzott buzgdsag bizonyos hataskorok megtartasaért és ezek vilagos lehatarolasa
ellen, ami a folyamatok lassulasat és folyamatbeli hibakat okoz24

e kommunikaciéhidny bizonyos esetekben egyes igazgatasi egységek, illetve az
igazgatasi intézmények és a civil tarsadalom koézott2>

e kezdeményezbkészség hidnya a térség részérolze

Ezek a problémak arra engednek kovetkeztetni, hogy a rendszer?’” még nem elég kiérett
vagy talan tul nagy a fliggéség a kozigazgatastol (regionalistdl, dllamitol és eurdpaitol).
Talan a LEADER folyamat tdlsagosan is gyors volt, vagy még nem illeszkedett be

23 Interjualanyaink szerint a polgarmesterek dontéseit egyik vagy masik politikai oldal hatdrozza meg, ami a térség
szamara hatranyos.

24 P|. a valaszolok nagy része nem ismerte a Nemzeti Vidéki Hal6zat hataskorét, funkcidjat és tevékenységét.

25 Az interjukbol kidertilt, hogy vertikalisan felfelé informaci6- és kommunikaciéhidny van; a HACS-okt6l a regionalis
és a nemzeti haldzat felé, a regionalis kozigazgatas felé, a regionalis kdzigazgatastol a kozponti allami kozigazgatas
irdnyaba, vagy ugyanazon strukturan beliil is a technikusoktél a feletteseik felé.

26 Néhany interjualany szerint a vidéki népesség passzivitdsa nemcsak abban nyilvanul meg, hogy nem hoz létre pl.
egyesiileteket, de folyamatosan sziiksége van a HACS-ra mint kezdeményezdre és motivalora.

27 A spanyol demokracia 38 évesnél is fiatalabb, csupan 30 éve irtak ala Andalizia Autoném Alaptorvényét és 26 éve

EU tag az orszag.
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szervesen a vidéki tarsadalom kollektiv vagy egyéni tudataba, vagy egy olyan ponthoz
érkezett, ahonnan nem tud tovabblépni, amiben a meglehet6sen mély krizisben levd
gazdasag is kozrejatszik.

Néhany megoldasi lehetdség:

- Nagyobb autonémiat adni a HACS-oknak és térségiiknek, kozigazgatasi
segitséggel tovabbra is folyamatosan megtamogatva

- Kozép- és hosszutavu szakpolitikai tervekre van sziikség, és arra, hogy ezek
elszakadjanak a partpolitika 4 évente valtozo szeszélyeitdl

- acivil tarsadalomnak kell ,megragadnia a gyepl6t és vezetni a fejlédést” a vidéki
térségekben (E. Guerrero)

Az andalaz vidékfejlesztési csoportok ,mindsége”

Ebben a kérdésben interjualanyaink valaszai nagy eltéréseket mutattak. Néhanyan ugy
gondoljak, hogy az andaliz csoportoknak csak 20%-a dolgozik jol, ezeknek a fele nagyon
jo, abban az értelemben, hogy jél kidolgozott stratégia mentén haladva, azt 1épésenként
meg is valositjak, a céljaik vilagosak. Ugyanakkor, a csoportok 80%-a tdmogatast
kozvetité hivatalként miikodik, nincsenek sajat projektjeik, pedig ez kiilonboztetné meg
Oket az adminisztrativ kozigazgatasi szervekt6l. Ugyanakkor mas megkérdezettek azt
vallottdk, hogy a csoportok 100%-a jol dolgozik és a stratégiat valdsitja meg; ha
tdmogatast kozvetitd hivatalla valtak volna, akkor mar nem léteznének, hiszen nem
lenne rajuk sziikség.

Multifunding - tobb forrasu tamogatas

A LEADER I-II-ben és a PRODER I-ben és a PRODER_A-ban is tobb forrasbdl érkezé
pénzeket kezeltek a csoportok (ERFA. ESZA, EMOGA-0), nem lenne nehéz a HACS-okat
Ujra ebben a rendszerben miikédtetni. Helyi szinten a tobb forras hasznalatat leginkabb
a szabalyok, elvarasok, intézményi kultirak kiilonb6z6sége okozza. A f6
kihivas/nehézség tehat nem HACS szinten, hanem a tartomanyi, regiondlis és nemzeti
adminisztracié szintjén varhatoé: sikertil-e a kiilonb6z6 szektoroknak egyezségre jutni,
lemondani bizonyos forrasokrol, kozos stratégiat, végrehajtasi rendszert kidolgozni, stb.
Efeldl az interjualanyok részérdl jelentds kétségek mertiltek fel.

LAz lenne a kulcs, hogy ne zdrédjunk be a vidékfejlesztés vonalai mégé, hanem szélesebb
keretek kézott dolgozzunk, ami megengedi, hogy mds forrdsokat is felhaszndljunk minél
tébb intézkedést megvaldsitva a fejlesztési stratégidban.” (A Sierra Magina csoport
munkaszervezet vezet6jével folytatott interjibdl.)

4.1.4. Kovetkezo tervezési idoszakrol (2014-2020)

Spanyolorszagot mélyen érinti a valsag, a munkanélkiiliségi mutatdk az egekben jarnak
és egyelOre kevés kilatas van a javulasra. A spanyol vidékfejlesztés szerepldi jelentds
valtozasokat varnak a kovetkezd periddusra. Ujra kell gondolni a vidékfejlesztés
folyamatat, jobban alkalmazkodnia kell a gazdasagi kornyezethez, egyesek egyenesen
paradigmavaltasrol beszélnek. Eurdpanak valédi koordinatori szerepet kellene
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vallalnia, pl. az egylittm(ikodési projektek estében, ott ugyanis nagy probléma, hogy a
kiirasok nincsenek sem id6ben sem szabalyaikban 6sszehangolva.

A LEADER Programra a tovabbiakban is feltétleniil sziikség van. A megvaldsitdsaban
azonban vissza kellene térni a gyokerekhez: csokkenteni a biirokraciat, egyszeritibbé és
gyorsabba tenni az eljarasrendeket, hogy a HACS-ok csoportok azzal foglalkozhassanak,
amire a LEADER-t kitalaltak. A spanyol koézigazgatasi szervek miikodésében meg kell
szlintetni minden kett6sséget, féltékenykedést és tisztazni kell a hataskoreiket. Az
andaliz kozigazgatasnak el kell kezdenie a konkrét el6késziileteket, az egyes
fotitkarsagoknak meg kell hatarozniuk, hogy hogyan fognak részt venni a kovetkez6
EMVA-ban, és el kell készitenilik a megfeleld elemzéseket kiils6 szakért6k bevonasaval
és az ex-ante értékelés elkészitésével. A civil szervezeteknek felel§sségiik és
képességeik tudatara kellene ébrednitik, hogy 1assak, hogy el tudnak érni dolgokat, de
cserében kotelességeik is vannak. Az egyetemeknek Ujra a keziikbe kellene vennitik a
kezdeményezést, folyamatos tdmogatast kell adniuk, akadémiai szinten ugy kell
dolgozniuk, hogy tapasztalataik kozvetleniil a fejlesztend6 térségekbdl szarmaznak.

~A HACS-ok, ha nem adaptdlédnak a megujult viszonyokhoz, el fognak tiinni a
vidékfejlesztés szinpaddrdl...” (Dr. Rosa Gallardoval, a Cordobai Egyetem professzoraval
folytatott interjubdl). ,A jéslatok nem valami fényesek, azok a HACS-ok, akik nem
motivdléi, dinamizdldéi a vidéki térségnek, nem fognak tudni fennmaradni...” (interju
Sebastian Lozano Mudaraval, a Condado Jaén csoport munkaszervezet vezetdjével).

A LEADER elvesztette a valdsaggal (a lakossaggal) val6 kapcsolatat, és a sajat
intézményi, jogszabalyi valésagdba temetkezett. A HACS-oknak valtozniuk Kkell,

mégpedig ugy, hogy:

- Uj készségeket, kompetencidkat tanulnak, mert a mostaniak nem elegendéek;

- az elért sikereik bemutatasara sokkal tobb hangsulyt fektetnek, hogy a tobbi
szervezet szadmara vildgos legyen, hogy az eredményekhez elengedhetetleniil
sziikség van a HACS-okra;

- az értékelés és oOnértékelés folyamatat alkalmazzak és tokéletesitsék, és azt a
stratégiara és a térség fejlédésére vetitsék, hogy vildgosan latszoédjanak az
eredmények és a hianyossagok (Navarro, F.A., 2012);

- a stratégidk jol definidltak legyenek, vilagos indikatorokkal, és a stratégia
rendszeresen fellilvizsgalhat6 és médosithaté legyen;

- a stratégiabol vildgosan kivehet6 legyen, hogy csak a hatékony, megvaldsithato,
életképes projektek tAmogathatoak;

- amezdgazdasag megint fontos szerepet kaphasson;

- a tamogathat6 koltségek kore szélesitésre keriiljon, nagyobb szabadsagot adva a
palyazéknak;

- a HACS-ok kozvetlen kapcsolatban legyenek Briisszelel, er6sitve a helyi
kormanyzast?8;

28 ,A HACS-ok teljes 6ndllésdga persze utdpia...” (Dr. Rosa Gallardoval, a Cordobai Egyetem professzoraval folytatott

interjubdl).
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- visszajojjon az els6 LEADER kor lendiilete és frissessége, és a lakossagba is ezt a
lendiiletet kell tolteni.

A forrasok minden bizonnyal jelent6sen csokkenni fognak, a HACS-ok kevesebb
koltségvetéssel be kell majd érniiik. A miikodési koltségek nagysaga fliggeni fog attdl,
hogy a térségnek mekkora dinamizacidra van sziiksége. Szdmolni kell azzal is, hogy az
andaluz kéltségvetési kiegészités meg fog sziinni.

Az Eurdpa altal tAmogatott CLLD tekintetében még nem kristalyos, hogy hogyan fogja a
rendszer ezt megvalOdsitani. A tertileti kohézié érdekében Eurépa tamogatja a LEADER
moddszer alkalmazasat a varosokban, a foldrajzilag Osszetartozd térségekben, és a
kiilonleges foldrajzi vagy demografiai nehézségekkel kiizdd térségekben (AEIDL, 2012).
Az biztos, hogy a Bizottsagnak ez az iranyzata tobb eréforrast rendel a HACS-ok
szintjére. Ez a megkozelités még nem Kkiforrott Andaluzidban, bar az adottsagok
kedvezdek lennének megvalositasahoz.

A multifunding tekintetében a spanyol HACS-ok annyi el6nyben vannak, hogy korabban
is kiilonb6z6 forradsokbdél szarmaz6é tamogatasokat menedzselnek. A mostani
rendszerben sok az atfedés a LEADER és a kiilonb6z6 eurdpai alapok kozott, ami
problémakat okoz. Idedlis lenne, ha a stratégia valahogyan egyesitené az egyes
forrasokat, de a megval6sitas nem ilyen egyszerd. Az EU ugyanis minden forrashoz
operativ programot rendel, sajat irdnyitadssal és szabalyozassal, sajat Kifizetd
ligynokséggel stb., amit a HACS-oknak ugy kell majd egymassal Osszeegyeztetve
menedzselnilik, hogy csokken a koltségvetésiik és a gazdasag épp valsagos helyzetben
van.

A térségek tekintetében a HACS vezetdk szerint nem varhat6 nagy valtozas a csoportok
tobbségében, 1-1 dnkormanyzat csatlakozik vagy kivalik, csoportok fognak egyesiilni
vagy szétvalni, de ami még valoszinlibb, hogy a csoportok egy része el fog tiinni. Sajat
dontéstik lesz a feloszlas, de az andaliz kozigazgatas részérdl az latszik kérvonalazdodni,
hogy korlatozni akarja a HACS-ok tartomanyonkénti szamat. Varhatéan ki fog nyilni a
LEADER a varosok egy bizonyos kore felé, és igy megerdsitést kapnak a programban a
'varos és vidéke’ kapcsolatok. A valtozasok attél is fliggnek, hogy Andaltzia
konvergencia teriilet marad-e, a valsag kovetkeztében ugyanis fejlédése ellenére
romlanak a mutatdi.

Ugyanakkor az [H-ban késziilt interju soran arrol értesiiltiink, hogy varhatéan 30-40%-
al kevesebb pénz lesz a programra, viszont a teljes lefedettséget mindenképpen
szeretnék megorizni a kovetkez6 idészakban. Ez vagy gy lehetséges, hogy a HACS-ok a
rendelkezésre all6 forras nagyobb részét koltik miikodésre, vagy ugy, hogy legaldbb 20-
30%-al kevesebb HACS lesz (els6sorban 6sszeolvadasok révén). Vizsgalatunk idején még
nem vilagos, hogy a politikai vezetés melyik utat fogja preferalni.

A stratégiak szempontjabél Andaltzia szeretné a mostani peridduséval azonos
maddszerekkel, azonos kritériumokkal végezni a tervezést. Tanulmanyozzak azt a
lehetdséget is, hogy a kooperacidra szant forrasok is egyenesen a csoportokhoz
kertljenek, de ez még nem eldontott. Valdszindi, hogy a stratégiak készitése szorosabb
feltigyeletet és ellendrzést kap majd a regionalis kozigazgatas részérol; Europa szeretné,
ha javulnanak az indikatorok, a célok és a stratégiak.
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2.2. A HACS-okon keresztiil megvaldsuld intézkedések 2007-2013-ban

A LEADER jelentdsége

A LEADER ebben a programozasi id6szakban veszitett sulyabol, eredményei a
'mainstreaming’ és a valsag kovetkeztében elmaradnak az el6z6 id6szak eredményeit6l.

e Jelentdsen csokkent a vallalkozoéi szféra aktivitasa
e A HACS-ok nagyobb szazalékban adtak tamogatast a koézszféra projektjeire
(6nkormanyzatoknak) tarsadalmi szolgaltatasok fejlesztése céljabol (20%-os plafon
van erre)
o Kovetkezmények:
- nem keletkeztek ,huz6beruhazasok”, amik munkahelyeket teremtenek és
lenditenek a helyi gazdasagon
- nem keletkezik hozzaadott érték és az Innovacios Stratégidnak sem felel meg
e Aprogram jelenleg nem teljesiti a LEADER célkit(izéseit

Lehetséges megoldas:

e csokkenteni a kozszféra felé irdnyul6 tdmogatasokat
e jobban iigyelni az Innovaciés Stratégia kovetelményeire

Megvalosult intézkedések

A LEADER megkozelités elveit alkalmazni kell a 4. tengelyt integral6 tagorszagok-beli
vidékfejlesztési programokban, igy a LEADER tengely keretében adott tdmogatasok a
HACS-ok stratégidjanak megvaldsitasara iranyul, azzal a céllal, hogy az 1.,2.,3. tengelyek
célkitlizéseit elérje, lehet6vé téve, hogy az emlitett tengelyek intézkedéseit LEADER
modszerekkel valdsitsak meg, a 411, 412 és 413-as intézkedéseken keresztil. (Tanacs
1698/2005, 2005 szept. 20.)

Igy Andaltzia Vidékfejlesztési Programja 2007-13 (tovabbiakban: PDR-A) kimondja,
hogy a LEADER megkdzelités alkalmazasa alapvetd fontossdgli a Programban, hogy
Cselekvési Terveket kell jovahagyni, amik a Program 4. tengelyét adjak és azokat
Andaltzia HACS-ai hajtsak végre.

Ezért a 411, 412, 413-as intézkedések tdAmogathat6 tevékenységek?® csoportjai az 1., 2.,
3. tengelynek megfelel6en3?, és LEADER megkdzelitéssel megvaldsitva, és az egyes
andaliiz HACS-ok Cselekvési Terveiben3! kibontva a kovetkez6k:

29 Andaluzia Kormanyanak a Vidéki Térségek Fenntarthat6 Fejlesztése F6igazgatosaganak a 2009. okt. 15-i utasitasa
szerint.

30 A GDR Andalucia csoport munkaszervezet vezet6je szerint nem sok értelme van, hogy mas orszagokban ill. mas
tartomanyokban nem lehet az 1. és 2. tengelyben tamogatist adni; beszoritja a csoportokat a falusi turizmus
tdmogatasa iranyaba és az agrar-élelmiszeripari szakszervezetek egyfolytaban panaszkodnak, hogy miért nem
részesiilhetnek tAmogatasban.

31 A Cselekvési Terv a HACS-ok stratégiaja az EMVA-ban, a tevékenységek szintjéig bontja le a tamogatasokat.
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411-as intézkedés, az 1-es tengely tAmogatasainak felel meg (az 1. tengely a PDR-A
40,17%-a, a LEADER részt is beleértve 43,33%-ot tesz ki) Benne: 111, 121, 122,
123,124,125-06s intézkedések, azaz:

- 111. intézkedés: mezOgazdasagi, allattenyésztési, erdészeti és
agraripari szakképzések; valamint Informaci6 a mezdgazdasagi,
allattenyésztési, erdészeti és agraripari termékekrdl, szolgaltatasokrol
és er6forrasokrol

- 121.Intézkedés: Mezbgazdasagi és allattarto telepek korszer(sitése;

- 122.intézkedés: Erddk értéknovel6 beruhazasai

- 123. intézkedés: a mezdgazdasagi, allattenyésztési és erdészeti
termékek hozzaadott értékének novelése

- 124. intézkedés: 1Uj termékek, technolégidk és folyamatok
kifejlesztésére szolgal6 egyiittmiikodések

- 125. intézkedés: a mezdgazdasagi, allattenyésztési, erdészeti és agrar
élelmiszeripari szektor alkalmazkodasahoz sziikséges infrastruktura
teremtése

412-es intézkedés, ami a 2. tengely tamogatasainak felel meg (a PDR-A 46,77 %-at
adja, a LEADER részt is beleértve pedig 47,08%-at)

Ezen belil: 216 és 227-es intézkedések, de a HACS-ok csak nem-termel6
beruhazasokat timogathatnak ezeken beliil és nem terméteriilethez kototten, azaz:

- 216. intézkedés: mezOgazdasagi és allattenyésztési teriileteken a
természet és a tajkép megdrzése

- 227.intézkedés: a természet és a tajkép megdrzése erdbteriileteken

413-as intézkedés, ami a 3. tengelynek felel meg (a PDR-A 0,96%-at adja, a LEADER
részt is beleértve 8,44%-at)
Ezen beliil: 311,312,313,321,321,322,323,331,341, azaz:
- 311. intézkedés: nem mezdégazdasagi vagy erdészeti tevékenység iranyaba
torténd diverzifikalas
- 312.intézkedés: mikrovallalkozasok tAmogatasa
- 313.intézkedés: a turisztikai szektor vallalkozadsainak fejlesztése; a turisztikai
szakmai és vallalkozéi egyesiiletek tamogatdsa; a vidéki turizmus
szolgaltatdsanak, infrastruktirdjanak, felszereltségének és eszkdzeinek
tAmogatasa; turisztikai csomagok tervezése és promocioja
- 321. intézkedés: Lakossagi vagy vallalkozdi szolgaltatdsok tadmogatdsa; a
fenntarthat6 gazdasag fejlédése érdekében szolgaltatas-, infrastruktira-,
felszerelés- és eszkozallomany javitdsdnak tdmogatdsa; a munkdhoz jutast
szerkezetének javitasara iranyulo informacidadas és tanacsadas; életmin6ség
javito eszkozok, felszerelések, infrastruktura és szolgaltatas;
- 322. intézkedés: a vidéki telepiilések és kornyezetiik modernizacidja és
adaptacidja
- 323.intézkedés: Vidéki 6rokség megdrzése és védelme;

—
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- 331. intézkedés: a vidéki gazdasag diverzifikalasaval kapcsolatos képzések; a
munkaerd elhelyezkedésével és képzésével kapcsolatos tanacsadas és képzés;

- 341. intézkedés: tervek, tanulmanyok és elemzések kidolgozasa; a
vidékfejlesztési stratégia promocidja és a vidéki szerepl6k dinamizalasa; a
HACS-ok munkaszervezetében dolgozok képzése

A 4. tengely aranya Andaluzia Vidékfejlesztési Programjaban (a PDR-A-ban) a
kovetkezéképpen alakult3? :

- 411.intézkedés: 2,39%;

- 412-esintézkedés: 0,22%;

- 413-asintézkedés: 5,64% (ami a 4. tengelyen beliil 68,33%-ot jelent);
- 421-esintézkedés:0,51%;

- 431-esintézkedés: 2,18%

Eszlelt probléma: A HACS-ok munkatdrsai és Andaliizia Kormdnya ezt az 6sszesen 29 féle
tdmogatdst kell, hogy kezelje, ami technikai és adminisztrativ problémdkat vet fel
sokfélesége, és a mds forrdsokkal valé lehetséges dtfedések miatt (ERFA,ESZA, EMOGA stb.).

A Jaén tartomdnyban felkeresett HACS-ok szdmdra ugyanakkor semmiféle gondot nem
okoz az, hogy az 1-es és 2-es tengelyre is terveztek és adnak tdmogatdst, tékéletesen
alkalmazzdk ezeknek a tengelyeknek a szabdlyait. [gy valésitidk meg, hogy Andalizia
Vidékfejlesztési Terve tiokéletesen alkalmazkodjon a Nemzeti Stratégia Terv Kkitizott
céljaihoz. (Interju D. José Garcia-val, a Sierra Magina HACS munkaszervezet vezetdjével.)

2.3. Eredmények és hatasok

A LEADER eredményei
1991-1994-es programozasi id6szak
LEADER1

Paradigmavaltast jelentett a vidékfejlesztésben, Uj metodikat, 4j dinamikat hozott,
aminek a vidéki térségekben példaértéke volt; katalizatorként miikdodve az egyéni
kezdeményezés, a non-profit szféra és a gazdasagi tevékenységek kozotti
folyamatokban, a kovetkez6 eredményekKkel:

e a szocidlis és a gazdasagi szféra mobilizadlasa, és a lakossag bevondsa a térség
fejlesztésébe és a helyi problémak megoldasi folyamataba, habar a dinamikusabb
telepiiléseken tobb kezdeményezés indult;

e a tdmogatasok a magant6ke nagyardnyu bevondasat33, aktivizalasat eredményezték,
amit multiplikator hatasnak neveziink, habar a fejlesztések nagy aranyban eltolddtak
a vidéki turizmus fejlesztése iranyaba;

32 Andaluzia Vidékfejlesztési Programja 2007-13 (PDR-A)
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a kistérségen beliil és kiviili szereplék kozotti egylittmiikodésben fontos tanulasi
folyamat indult meg, leginkdbb a munkamodszer elterjesztésére és az informacio
megosztasra alapozva; ugyanakkor kevés mas spanyol csoporttal vagy kiilfoldivel
alakult ki egytlittm{ikodés;

Mindent egybevetve a LEADER I atiit6 sikert hozott, annak ellenére, hogy a stratégiak
és a fejlesztési célok nem voltak jol definialtak, és tulajdonképpen egy sor egymashoz
valamelyest kapcsolédé projekt valosult meg, anélkiil hogy egyiitt egy koherens
stratégiat valdsitottak volna meg.

1994-1999 Programozasi idészak

LEADERIIL

A LEADER I-ben bevezetett U1j megkozelités megerdsitést nyert és hasznaltak annak a
korabbi tapasztalatait;

Novekedett a programba bevont teriiletek szama, a timogatott projekteké (7000-nél
tobb), a teremtett munkahelyeké (8000 Uj munkahely) és az egytlittm{ikodéseké is34;
Teret nyert a LEADER megkdzelités (a gazdasag dinamizalasa, az egytlittmiikodés és a
tarsadalmi részvétel), habar még mindig volt politikai kontroll a kozigazgatas
bizonyos szintjein; ugyanakkor a HACS-ok egy kis része afelé kezdett elmozdulni,
hogy a LEADER-t a hatalom eszkézeként hasznalja.

PRODER I.

A PRODER I tulajdonképpen a LEADER megkdzelitésnek a vidékfejlesztési fésodorba,
mainstream-be Kkeriilését jelentette, vagyis a LEADER megkdozelités behatolt az EU
strukturalis alapjaira tervezés altalanos folyamataba.

2000-2006 Programozasi idészak

LEADER+

Minden vidéki térség hasznalhatta a LEADER+-t.

Megprobaltak elmélyiteni a LEADER + Kkisérleti jellegét az integralt fejlesztés uj
megkozelitésének felfedezésével és megtapasztaldsaval, ami a vidékfejlesztési
politikat megerdsitette vagy kiegészitette, habar a projektek érezhet6en veszitettek
innovativ jellegiikbdl.

PRODER-A (andaluz PRODER II)

e Mar nemcsak az 1. célteriilet vidéki terliletei szdmara elérhet6 operativ program,

hanem egész Spanyolorszag szamara

¢ Andaluziaban ’global grant’ volt ebben a szakaszban

33 A LEADER I ex-post értékelése szerint Andaluzia érte el a legjobb eredményt a régidk koziil, a beruhazasok 62,8%-a
a maganszféraban valésult meg.

34 Az Andaluz LEADER Il Eredményei, 2003 cim(i dokumentum szerint.
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2007-2013 Programozasi idészak
LEADER-FEADER

e 52 HACS, Andaluzia teriiletének 90%-at lefedve, tobb mint 3 millié f6s lakossagot
érintve, vagyis a LEADER a mainstream-ben van, ,normalizalédott”.

e Még nem lehet a programot értékelni, de Andaldzia Vidékfejlesztési Programjat elég
késon fogadtak el (2008), ezért késett a HACS-ok kivalasztasa (2009) és a palyazati
kiiras, amire a csoportok beadhattak stratégiaikat (2010). Mindez azért tortént igy,
mert nemzeti és regionalis szinten sok valtozas volt a programban, a 17 regionalis
program is lassan késziilt el, soka tartott Briisszellel megegyezni a részletekben.

e A bilirokratikus utak lassitottak az egész folyamatot, mindenki (HACS munkatarsak,
munkaszervezet vezetdk, kozigazgatasban dolgozok, kutaték és egyetemi
professzorok) egyetértenek abban, hogy a biirokracia megnévekedett; a feladatok,
eljarasok és szabdlyok nagy szdma nehezedik a rendszerre az EU-t6l a helyi
kozigazgatasig, ,maguk ald temetve a LEADER valddi céljdt és értelmét...”

e Az utébbi idészak tarsadalmi-gazdasagi kornyezete és az allami és regionalis
politikai valtozasok azt eredményezték, hogy a jelen kiiras dontései sokat késnek, a
térségek veszitenek dinamizmusukbdl, névekszik a munkanélkiiliség stb.

Esettanulmanyok, kudarcok és problémak ebben az idészakban
A Condado de Jaén HACS (Jaén tartomany)

e Maganszektor

- Siker: a Vidék Mindsége Védjegyre épiil6 stratégia. A munkaszervezet vezet6
Sebastian Lozano M. szerint a védjegy a valsag ellenére is fennmarad.

- Kudarc: A térségi dinamika csokkenése és a maganszektorbeli
foglalkoztatottsag csokkenése. Ez épp az ellentéte annak, amit a LEADER el
szeretne érni.

o Kozszféra

- Siker: a latogatokoézpontok halézatanak létrehozasa és az dnkormdanyzatok
egylttmiikodésén alapulé k6zds menedzsmentje, ami parhuzamosan segiti a
(turisztikai) maganszektor mobilizalasat.

- Kudarc: a projekt megvalésitdsdhoz sziikséges idé tal hossza volt, a
kovetkezd stratégidba is bele kell tenni, ugyanis olyan sokaig tartott a
megvaldsitas, hogy a valdédi céljat, a turisztikai szektor fellenditését még nem
tudta elérni.

e Identitas

- Siker: Tobbre jutottak, mint az el6z0 periédusban. Az onkormanyzatok
részérdl is nagyobb egylittmiikodést, bizalmat és részvételt tapasztaltak.
(Interju Sebastian Lozano Mudarra-val, a Condado de Jaén HACS
munkaszervezet vezet6jével)
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A Sierra Magina HACS esete (Jaén tartomany)

e Kozszféra

- Siker: Egyiittm(ikodés a térségben talalhato vy
killonb6z6 intézmények kozott, ami egyrészt r‘(’“& ‘Lg;\RKO\.U- x\
annak koszonhets, hogy a Kkozos térség || < 3
Osszetartozas  érzést ad, masrészt a | 5 E; ‘
munkatarsak és helyi politikusok személyes {'?J
kozremiikodésének.35 K’é A o\

- Probléma: Az elnokség 4 évente cserélddik, % A (J\Nl A\
ahogyan a polgarmesterek is a 16 telepiilésen. SLERRA bty
Ezért a kapcsolatok az intézmények kozotti =l

szinten maradnak, pedig nagyon fontos lenne,
hogy személyes kapcsolatok alakuljanak ki a
helyi szinten.3¢

e Identitas

18: A HACS logodja

- Siker: Az els6 siker, amit elértek, hogy a 16 telepiilés mar nem egyenként
cselekszik, hanem Kkistérségként, 58.000 lakos érdekeit szem el6tt tartva;
felfedezve ennek a lakossagra gyakorolt hatasat és a térségi 0sszetartasban
rejld lehetéségeket.

- Probléma: A HACS kialakitasakor nehéz jol meghtzni a térség hatarait és
foldrajzilag is egybe tartozd terliletet valasztani. Identitasi, népességszami,
kulturdlis szempontok meriilnek fel, de még igy is nehéz megmagyarazni,
hogy az egyik falu miért kertil be és miért marad ki a masik.37

e Tarsadalmi halézatok

- Siker: 6nmagaban a létrejottiik és a HACS-nak a veliik val6é kapcsolata, pl.
agraregyesiiletek, fiatalok vagy turisztikai vallalkozasok, n6k egyesiiletei stb.
Nem csak a létrejott szervezetek szama, hanem a bennilik résztvevok
sokfélesége is siker.

- Kudarc (kihivas): Azt kellene elérni, hogy ezek a szervezetek a létrejottjliket
serkentd palydzati beavatkozds utan fenntartsdk magukat, ne essenek

35 A Sierra Magina HACS munkaszervezet vezetGje példaként emliti, hogy a Sierra Magina Natarpark teriiletén
valo6jaban csak 9 6nkormanyzat van, de konszenzussal kiterjesztették a térséget a kistérség tobbi telepiilésére is, ami a
szolidaritasnak és egyiittmiikodésnek szép példaja. A kezd6lépés az volt, hogy létrehoztak egy szakmai testiiletet az

egyes témakban a kilonbozd intézményekben dolgozé munkatarsakbol, majd kerekasztalokat rendeztek, ahol
megbeszélték otleteiket, javaslataikat stb.

36 José Garcia munkaszervezet vezetd szerint mas térségekkel 6sszehasonlitva, naluk a helyi politikusok (barmelyik
oldalhoz is tartozzanak) tokéletesen tudatdban vannak annak, hogy a kistérségi szint felette all a telepiilésinek.
Kimondottan vigyaznak ra, hogy ne nyomjak el egymas telepiilését és ne keltsenek nagy fesziiltségeket az egyes falvak
kézott. igy mindig fontos a HACS munkajaban az atlathatésag és vilagossag; a szakmai és térségi érdekek pedig a
személyes és politikai érdekeke elé kertilnek.

37 A Sierra Magina HACS esetében sportbeli okok voltak a meghatarozok: egy hosszi hagyomanyokra visszatekint6
évente megrendezésre keriild kerékparos verseny kovetkeztében. Emellett sok kiilonboz6 tényez6t talaltak, ami

0sszekot bizonyos telepiiléseket. Végiil az dsszes tényez6t egyiittvéve meghataroztak azokat a szempontokat, ami
alapjan a HACS 16 telepiilése kivalasztasra keriilt.
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passzivitasba, 6nalléan miikodjenek, és erdt adjon nekik, hogy egységben
vannak.
e NOk38
- Siker: szamos sikert értek el az egyesiiletek (Vallalkozon6k Kistérségi
Egyesiilete, Noszervezetek Szovetsége stb.) és a vallalkozasok szintjén is, ahol
tobb nd altal vezetett vallalkozas indult el és sokszini fejlesztéseket hoztak
létre.
e Egyittmiikodés
- Siker: Pl. a turizmus teriiletén, ahol egy 4j turisztikai modellt sikertilt bevezetni,
amelyben nem csak a gasztronémia és a szallas kap helyet, hanem maga a térség
is. Igy a térségben a Fenntarthat6 Turizmus Eurépai Cartajan keresztiil szélesebb
turisztikai fejlédés valdsul meg, ami katalizatorként mas vallalkozasokra és
intézmények és vallalkozdsok kozotti viszonyokra is pozitiv, szinergikus hatast
gyakorolt.

A térség lakéinak dinamizacidja és helyi kormanyzas

A Condado de Jaén HACS-nadl az egyes szektorok, témak (pl. ifjusag, sport stb)
problémainak felderitésére, fejlédésének elGsegitésére helyi szakmai kerekasztalokat
szerveznek. Ezekben nem a politikai vezeték (pl. polgarmesterek), hanem a
szakemberek (pl. az 6nkormdanyzati ifjusagi referensek) ililnek egy asztalhoz és vitatjak

meg a problémakat és lehetéségeket. Ez segiti megtalalni
a beavatkozasi pontokat, bar sok kérdést mar énmagaban

Q\%«ﬁ ? 2 az is megold, hogy ezek az azonos témaban, de egymastol
g s g # fizikailag tavol (masik telepiilésen) dolgozé szakemberek

e Mt 2EA

== 3 meg tudjak beszélni a munkijuk fontos kérdéseit. A

i . tarsadalmi részvétel igy lecsorog egy a teljes térséget
DADO ]AEN atfogo, mégis szakmai és szakmailag hatékony szintre.

CON

CALIDAD RURAL
Ebben a HACS-ban alapszabdly, hogy a fontos dontéseket
konszenzussal hozzdk. Sem a taggylilésen, sem az

elnokségi llésen, sem a palydzatokrdl donté Térségi
Tanacsban nem szavaznak. Csak akkor 1épnek tovabb, ha
sikeriil olyan megoldast talalni, ami mindenki szamara
elfogadhat6. Ha ez nem sikeriil, akkor az ligy ,az asztalon marad”. Hattértargyalasokat
kezdenek a lehetséges megoldasok felkutatdsdra, majd djra targyaljak az tligyet. Ha
tovabbra sincs konszenzus, akkor az ligy ,,addig marad az asztalon”, amig nincs djabb
megoldasi lehetéség. Erdekes médon ez nem bénitja meg a testiiletek miikodését, hanem
a felek kolcsonos megelégedésére szolgal.

19. A HACS logdja

38 José Garcia munkaszervezet vezet6 azt mondta az interjiban, hogy az egyik, amivel jol haladtak eldre, az a nék
esélyegyenldségének elGsegitése. Ebben a témaban a LEADER-en és a PRODER-en til a NOW (NEW Opportunities for
Women) kézosségi programban is részt vettek, aminek segitségével 23 no6i vallalkozas jott létre, aminek 90%-a ma is

miikodik.
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3. A LEADER végrehajtas specifikumai

3.1 Az akcidcsoportok Kialakitasa

A HACS-ok tertiletének kialakulasa

A LEADER kezdeményezésnek a térségbe érkezése 6ta Andalizia nagyaranyu tarsadalmi
és gazdasagi fejlédésen ment keresztiil. Nemcsak a mérhetd és kézzelfoghaté mutaték
javultak, szamos térségben mindségi valtozason ment Kkeresztiil lakossagnak a
lakohelyéhez val6 személyes viszony, identitasa is.3° Ez a pozitiv valtozas hatassal volt a
LEADER és PRODER térségek kialakulasara, fejlédésére is. A térségi szint alapvetd
fontossaggal bir a programban, hiszen a vidékfejlesztési stratégia gerincét és
kotbanyagat a teriileti identitas adja (Delgado M., et Ramos E., 2001). Az identitas lehet
természeti, torténelmi vagy az elmult idészakban a programban val6 részvétel céljabol
JKifejlesztett”.

Az 1991-19994-es programozasi idészak

Az els6 HACS-ok kialakitasa személyes kapcsolatok, mar meglévé egylittmiikodések
mentén indult el. A felhivasnak némileg ,megagyazott” az el6z6 évben befejezett andaluz
fenntarthat6 vidékfejlesztési terv, de egy ilyen radikalisan 4j program elinditasahoz a
nyilvanos felhivasra ra kellett erdsiteni. Ez harom csatornan tortént. Egyrészt (1) a
minisztériumban dolgozé kutatdk, tapasztalt hivatalnokok a sajat kapcsolati hal6jukon;
(2) és a minisztérium megyei kirendeltségein keresztiil kerestek alkalmas tertileteket,
masrészt a tartomanyi 6nkormanyzatok hivtak fel a lehetéségre a helyi 6nkormanyzatok
figyelmét. Az els6 HACS-ok leginkabb olyan teriileteken jottek létre, ahol mar volt
valamilyen hagyomanya a tertileti alapu, kistérségi szintli egylittmiikodésnek, illetve ott,
ahol a helyi 6énkormanyzatok nyitottak voltak a LEADER szerl egyiittm{ikodésre. Nem
véletlen, hogy a 9 megalakult HACS koziil 5 nemzeti park tertiletén volt, hiszen a nemzeti
park kozos teriileti identitast, specidlis szabalyokat, valamilyen tertleti intézmény
meglétét, egylittmiikodési lehet6séget és kényszert is jelentett. A LEADER I. szinte
azonnali lathat6 sikerein felbuzdulva, az andaldz agrarminisztérium 1993-ban a
LEADER Il-re val6 el6késziilet jegyében palyazatot hirdetett LEADER csoportok
alakulasara, ugyanakkor egyiittm(ikodési szerzédést kotott az andaliz LEADER HACS-ok
szovetségével.

1994-1999-es Programozasi idészak

A LEADER II./PRODER 1. idejére nagyjabdl kialakultak a maig érvényes HACS térségek, a
teriileti lefedettség 90% feletti (a nagyvarosok mellett a tengerpart egyes turisztikai
ovezetei maradnak Kki). Az egyes programozasi idészakok ko6zott mar csak kisebb
valtozasok voltak, csak néhany telepiilés csatlakozott vagy valt ki egy-egy HACS-bd4l.

39 Az elmult hisz évben az andaliiz lakossag 87%-anak javult az életminésége (Moyano et al,, 2005)

—

37




A megalakul6 HACS-oknak Spanyolorszagban 10-100 ezer f6s 6sszefiiggd térséget kellett
lefednilik, melyben a mezdgazdasagi foglalkoztatas aranyanak 25% felett kellett
lennie*?. Tovabbi szempontok voltak:

e foldrajzi homogenitas (pl. egy nemzeti parkhoz tartozik)

o ko0z0s torténelmi identitas, kozos hagyomanyok

o lehetdleg egy adminisztrativ egység megléte, pl. egy tobb dnkormanyzatot 6sszefogd
kozigazgatasi-adminisztrativ egységé, amely egyes kdzszolgaltatasok nyujtasat végzi,
hogy legyen egy kezdeti térségi Osszetartozasi érzés (pl. a Los Pedroches HACS
esetében)

e esetenként egy varos és vonzaskorzete (pl. a Serrania de Ronda HACS)

e Uj térségi egylittmiikodés, 4j hatarokkal, kimondottan azért l1étrejott egylittm{ikodés,
hogy a programban részt vehessen a térség (pl. Condado de Jaén, Alto Guidiato)

A LEADER II végs6 értékelésében a 22 HACS 18%-a vallotta, hogy jo lenne a teriileten
kismértékben valtoztatni (telepiilés csatlakozna vagy kivalna).

A PRODERBEN hasonl6 szabalyok érvényesiiltek, de mivel a PRODER alapvetéen a
LEADER-b6I kimaradé térségekben indult, itt szinte mindent feliilirt a palyazo térségek
azon igénye, hogy részt vehessenek a programban. Emellett a legfontosabb szempont a
térség kozos kulturalis identitdsa és hagyomanyos mez6égazdasaga volt, tehat leginkabb
az olivatermeszt6, illetve a hagyomanyosan szant6foldi gabona vagy zoéldségtermeszt6
vidékek tartottak 6ssze. A Minisztérium ajanlasara tobb kistérséget egyesitettek, igy, bar
a maguk a Kkistérségek viszonylag homogének, a csoportok teriilete mar nagyobb
heterogenitast mutat. A PRODER végs6 értékelésében a 27 csoport 56,6%-a vallotta,
hogy j6 lenne a térségen valtoztatni.

2000-2006-0s Programozasi id6szak

A LEADER+ idejére a 22 Andaldz HACS-ban mar jelentésen meger6sodott a teriileti
identitas, nem voltak jelent6sebb teriileti valtozasok. Andaldzia 50 vidékfejlesztési
csoportja mind részt vett a PRODER-ben, a LEADER+ ebben a 22 csoportban a PRODER
kiegészitésének szamitott.

e Almeriaban 5 GDR PRODER, ebbdl 2 LEADER+ HACS is egyben
Cadizban 4 GDR PRODER; ebbél 3 LEADER+ HACS is egyben
Coérdobaban 7 GDR PRODER;ebbdl 3 LEADER+ HACS is egyben
Granadaban 7 GDR PRODER,; ebbd&l 4 LEADER+ HACS is egyben
Huelvaban5 GDR PRODER; ebbdl 1 LEADER+ HACS is egyben
Jaénben 7 GDR PRODER; ebbdl 3 LEADER+ HACS is egyben
Malagaban 7 GDR PRODER; ebbdl 4 LEADER+ HACS is egyben
Sevillaban 8 GDR PRODER; ebbdél 2 LEADER+ HACS is egyben

2007-13-as programozasi idészak

A jelen id6szak két legfontosabb valtozasa:

40 A szeptember 26-an kelt 226/1995-6s Rendelet szerint, ami Andaltuzia Vidékfejlesztési tervének végrehajtasat

szabalyozza.
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6 Uj telepiilés lépett be a LEADER-be (a 770 6nkormanyzatbdl 702 tagja most a
programnak);

a HACS-ok szama 50-r6l 52-re n6tt, mert két csoport a HACS-on beliili megyehatar
mentén kettévalt. (A két uj HACS koziil az egyik gyakorlatilag nem miikodik.)

A LEADER palyazatban azok a csoportok vehettek részt, amelyek helyi vidékfejlesztési
egyesiiletként miikodtek a PRODER-A-ban az el6z6 id6szakban.

A kivalasztasi folyamatban valod részvétel feltételei*! az alabbiak voltak:

Non-profit egyesiiletként*? legyen bejegyezve

Alapszabalyaban a helyi térség fejlesztése legyen alapfeladatként meghatarozva
Minimum 3 év gyakorlat eur6pai uniés vidékfejlesztési programok menedzselésében,
vagy 3 éves szerz6dés technikai segitségnyujtasra

A térségben €16 barmely természetes vagy jogi személynek lehet6sége legyen a
csatlakozasra

Nem szabad a belépés szabadsagat akadalyozd kvotakat allitani, a reprezentaltsag
fokat nem szabad értékelni

Meg kell hatarozni a kivant tevékenységi kort

Létre kell hozni a munkatdrsak felvételének rendszerét, a szakmai kapacitds
biztositasara

Kotelezettségek

egy munkaszervezet vezet6 alkalmazasa és egy olyan munkaszervezet létrehozasa,
ami szakmailag kompetens, és képes lesz a PDR-A 4. tengelyének végrehajtasara

a munkatarsak folyamatos képzése

egy Térségi Tanacs létrehozasa, ami dontéshozd szervként mikodik a
vidékfejlesztési stratégia végrehajtasaban és nyomonkovetésében

Feladatai

dokumentumok befogaddasa és nyilvantartasa

a beadott palyazatok megismerése és ellen6rzése

a beadott palyazatok ligyeinek lebonyolitasa, értékelése, analizise
a tAmogatas odaitélhet6ségének megallapitasa

kozpénzek fogadasa és kezelése

a végrehajtott projektek és tevékenységek dokumentalasa

a tAmogatasok és az el6legek kifizetése

pénziigyi kontroll

41 A november 25-én kelt 506/2008-as Rendelet szabalyozza Andaltizi HACS-ainak kivalasztasi kritériumait.

42 A marcius 22-én kelt 1/2002-es térvény és a junius 23-an kelt 4/2006-0s térvény kizar minden mas jogi format.
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Tevékenységi teriilet

¢ Nem eshet egybe két HACS teriilete, és nem lehet atfedés sem
o A HACS teriilet legyen 0sszefiiggd, és emberi er6forras tekintetében, pénziigyileg és
gazdasagilag elég nagy legyen ahhoz, hogy a vidékfejlesztési stratégiat meg tudja
valésitani43
e Foldrajzilag homogén, teljes andaliz telepiilések csoportjainak a tertletével
egyezzen meg, lakossaga
- legalabb 10.000 f6s legyen
- nelegyen 150.000 {6 feletti (néhany jogos kivételtdl eltekintve)
- 50.000 f6 feletti telepiilésegység (!) nem részesiilhet a 4. tengelybdl, bar részt
vehet vidéki jellegli kisebb telepiilésegységeivel a folyamatban

Felfedezett problémak

e Nagy munka a HACS feldllitdsa és a miikodtetésiik, raadasul kevés forras van
hozzarendelve

e Az andaliz LEADER-ben a lehet6ségek nagy szama (16 intézkedés van az EMVA-
ban) nagymértékli EU-s tamogatas kezelését teszi lehet6vé, amihez hozzajon az
andaldz és a nemzeti rész, igy nagyon komplexé valik a feladat.

3.2. A HACS-ok bels6 kormanyzasa, iranyitasa

Az andaliiz HACS-ok a LEADER+ 6ta kotelez6en egyesiileti formaban miikodnek. Fé
dontéshoz6 szerviik formailag a Taggylilés, ez azonban altaldban nagyon ritkan,
maximum évente 1-2 alkalommal il 6ssze. Olyankor elfogadja a koltségvetést, a
beszamoldkat, a tervezett valtozasokat, de operativ dontéseket gyakorlatilag nem hoz.
Ezeket a gyakorlatban az elndkség, az elndk, a munkaszervezet és az ebben az
id6szakban, az EMVA negyedik tengelyéhez kapcsolédd Térségi Tanacs** hozza meg.

A HACS vezet6 dontéshozé szerve hagyomanyosan a spanyol térvényeknek megfelel6en
felallitott egyesiileti EInokség. Osszetétele megfelel az eredeti LEADER elvarasoknak
(haromoldala partnerség, nem lehet 50%-nal kevesebb civil és vallalkoz6) de mas
kozponti megkotések nincsenek vele kapcsolatban. A 2007-13-as idészakra emellett az
EU-s szabalyoknak megfelel, az eredeti HACS-t6l (4ltaldban) bdévebb dontéshozo
testiiletet is 1étre kellett hozni. Ezt Térségi Tanacsnak hivjak és kettds céllal jott 1étre:
(1) hogy nagyobb képviseletet kapjon a térség és a civil szervezetek, (2) hogy
csokkenjen a kozigazgatasi szervek stlya a dontésekben*. Ezt a testiiletet a HACS-ok
tobbsége felesleges plusz teherként, sziikséges rosszként kezeli, a ,két elnokség” tagjai
tobbnyire ugyanazokbdl a személyekbdl all és szigoruan csak a LEADER palyazatokkal

43 A 2005. szeptember 20-an kelt 1698/2005 Tanacsi rendelet 62.3 cikkelyének megfelelGen.
44 A november 25-én kelt 506/2008-as Mez6gazdasagi minisztériumi rendelet IV. fejezete alapjan.

45 A Teriileti Tanacs tagjainak 85,5%-a a maganszféraba tartozik, de az elnokségben ez az arany csak 56%, ott inkabb
a helyi kozigazgatas képviselteti magat.
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kapcsolatos dontéseket hozzak meg 6k, minden mas dontés az egyesiileti elndkség
kompetenciaja. Az utolsd, mindenhol megtalalhaté egység a munkaszervezet.

A HACS-ok beld intézményei
Térségi Tanacs
Szerepe (formalisan):

e stratégiai dontések meghozasa a vidékfejlesztési stratégia megvaldsitasa és nyomon
kovetése soran;

e Részvétel a dontéshozasban a tdmogatasok odaitélése kapcsan, a tamogatasok
odaitélése vagy elutasitasa*s;

e a vidékfejlesztési stratégia végrehajtasat és tligyintézést végz6 technikai személyzet
kivalasztasa és alkalmazasba vétele;

o Kezdeményezi a HACS vidékfejlesztési stratégidjanak aktualizalasat és gondozasat;

e A tarsadalmi részvétel serkentése, kiillonos tekintettel a ndék és a fiatalok
részvételére;

e A Minisztérium kérésére jelentéseket és javaslatokat fogalmaz meg;

Osszetétele:

A HACS elnoksége nevezi ki a tagok koziil a Mez6gazdasagi és Halaszati a Minisztérium
altal megadott aranyok betartasaval, vagyis:

e tagjainak tobb, mint 50%-a a privat szférabol kertil ki’
e a koOz- és a maganszféra, a gazdasagi és a szociadlis szektor intézményeinek
részvételét biztositani kell ugy térségi, mint regionalis szinten
- maximum 12 tag képviselhet kozszférat, onkormanyzatot vagy azok
kozosségét
- 4 tag képviselhet szakszervezetet
- 4 tagvallalkoz6i szervezetet
- 3 tag mezdgazdasagi szakmai szervet
- 1-2 tag specidlis szervezeteket, mint: Eredetmegjel6lési Tanacs, Foldrajzi
Megjelolés Tanacsa, Kereskedelmi Kamarak, Ontozési Tarsulasok
- 1-2 tag mezd6gazdasagi szovetkezetek képviseletében
- 1-2 tag nem mezdégazdasagi szovetkezetek képviseletében
- 1-2 tag andaluz szocidlis gazdasag szervezetek képviseletében
- 1-2 tag andaluz nészervezetek képviseletében
- 1-2 tag andaluz ifjusagi szervezetek képviseletében

46 A munkaszervezet végzi a palyazatok feldolgozasat és el6készitését a dontésre, a Térségi Tandcs pedig meghozza a
dontést.

47 A 2007-13-as periddusban az andaliz HACS-ok tagjai kozott Osszesen 827 tag a kozszférabdl, 4998 tag a
maganszférabol keriilt ki; igy 1000 lakosra 1,62 tag jutott (LEADER en Espana, 2011)
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- max. 4 tag mas gazdasagi vagy nem gazdasagi szervezetek vagy egyesiiletek
képviseletében, amelyek gazdasagi, szocialis, kornyezetvédelmi, kulturalis,
sport vagy mas, a térséghez kot6do6 érdekeket szolgal

Elnokség

e azegyesllet vezetd szerve

e avidékfejlesztési stratégia alkalmazasaért felelds, az elnok vezetése alatt all

e megadja konkrétan a munkaszervezet tevékenységének f6 iranyvonalat és az
akciocsoportét altalanossagban

o felel6s a vidékfejlesztési stratégidban megfogalmazott célok elérésére iranyuld
tevékenységek kigondolasaért és végrehajtasaért

e az elndkség tagjait az egyesiilet kiilonleges taggylilése valasztja meg, annak sajat
szabalyi hatarozzak meg az elndkségi tagok szamat és tisztségét. Az elnokségi tagok
tagjai lehetnek a Térségi Tanacsnak.

Az elnokség dont a LEADER-en kiviili egyestileti tigyekben. A LEADER-rel kapcsolatos
ligyekben a Térségi Tanacs dont, a palyazatokkal kapcsolatban és a csoport sajat
projektjeivel kapcsolataiban is. A gyakorlatban a Térségi Tanacs val6jaban az
Elnokségnek a torvényben meghatarozott tagokkal kibdvitett valtozata, ami altaldban
csak a palyazatok biralatakor 1l 6ssze. Minden mas esetben az elndkség, vagy siirgos,
illetve kisebb jelent6ségii ligyekben az elndk, és/vagy a munkaszervezet-vezetd dont el.

Munkaszervezet

A munkaszervezetek Spanyolorszagban a -

LEADER-el kapcsolatos fejlédés legfébb ce DE R “Sk'_irama
: ; 1z onda

gerjeszt6i. Ugyanakkor a benniik megtestestil6é 1
tudas, kapcsolati t6ke, tapasztalat az eddigi SERRANIA DE RONDA \,\)‘\-/ \

munka egyik legf6bb eredménye és a jovobeli

lehet6ségek legfébb zaloga is. (Andaltzidban a  20-A HACS munkaszervezet logdja
munkaszervezetet  és annak  székhaza

hagyomanyosan CEDER - Centro de Desarrollo Rural, vagyis Vidékfejlesztési Kézpont
névre hallgat.) Sok munkaszervezet 10-15-20 éve miikodik, egyes tagok idénként
cserélédnek, de a szervezeti kultira, az Osszegylijtott tudds és a Kkiépitett
kapcsolatrendszer - a helyi lakossaggal, az adminisztraciéval, mas HACS-okkal -
megmarad. Munkajuk alapveté fontossdgi a LEADER mddszerben, habar a
munkaszervezet nem a HACS, még csak nem is része a csoportot alkot6 egyesiiletnek, de
otletek bolcsdje, lehetdségeket és munkahelyeket generdl, kezdeményezéseket gerjeszt
és technikai és szakmai tanacsokkal szolgal. E1I6készitik az elnokség dontéseit, és végre is
hajtjdk azokat, ugyanakkor 0Osszekotik a térséget a tartomanyi és a régids szintd
szakpolitikai intézményekkel és helyi politikai szinten is gyakran fontos mediatori
szereplk van.

A munkaszervezet alapesetben a vezet6bdl, munkatarsakbél és adminisztrativ
munkatarsakbdl all. Ezt gyakran kiegészitik olyan, nem a LEADER-b6l munkatarsak,
akiket allami vagy onkormanyzati forrasbol fizetnek és valamilyen, nem szigoruan
EMVA-s, de a vidékfejlesztés szempontjabol fontos és a LEADER-hez szervesen
kapcsoldod6 témaban dolgoznak. Ilyenek lehetnek: a helyi kulturalis és sportélet, az
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ifjasag, munkaerd-piaci programok, vagy az esélyegyenl6ség. Emellett a HACS-ok sajat
projektjeik menedzselésére is alkalmazhatnak munkaer6t. Egyes munkaszervezetek 20
feletti emberrel dolgoznak, a koényvel6tdl a grafikuson, informatikuson, tanaron
keresztiil a mérnokig és a vallalkozasi tanacsadoig nagyon sokféle szaktudast, fejlesztési
kapacitast Osszegy(ijtve nagyon komplex problémak megoldasara is képesek kiils6
szakérték bevonasa nélkiil.

Skandinavidban azért nincs sziikség ilyen nagy és jol szervezett munkaszervezetekre,
mert a helyi politikai-, dontéshozasi-, és 6nkéntes kultira magas szinten all. A tarsadalmi
dinamizaciét és sok mas feladatot felvallalnak a mar 1étez6 tarsadalmi, egylittmiikodési
halézatok, onkéntesek, a dolgok igymond ,maguktol megtorténnek”. A munkaszervezet
feladata csupan a katalizalas, az adminisztracio, a folyamatok 6sszefogasa, a fejlesztés
motorja maga a HACS és a helyi k6z6sség. Andaliziaban ezek a feltételek hianyoznak. A
munkaszervezet nem katalizator, hanem gerjeszt6, nem 6sszefogja, hanem sok esetben
potolja a hianyzé tarsadalmi folyamatokat, 6 maga a fejlédés motorja. Mlikodésének
nyoman aztan, hosszu idd alatt, kialakulhatnak azok a helyi struktirak, amik atveszik
ezeket a funkciokat, f6leg ha a munkaszervezet torekszik erre, er6forrasokkal, felel§sség
delegalasaval, szervezetek létrejottének facilitalasaval segitve ezeket a folyamatokat.

Interjuink alapjan mégis azt mondhatjuk, hogy a HACS-ok vilagos példai a helyi
dontéshozas megvaldsulasanak. A fejlédés lendiiletében alapvetd fontossaguak, fontos
szerepiik van a vidéki térségekben, sok esetben valodi vezet6 szerepilik van a térségben
és eldmozditoéi a telepiilések kozotti egylittmiikodésnek. Taldlkozéhelynek szamitanak,
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konszenzus j6jjon létre, amely a térség javat szolgdlja. (E. Moyano, 2009)

3.3. A HACS-ok felkészitése, képzése

Alapvetd fontossagui a HACs-ok miikodéséhez. Az
EU-t6l, Eurépai LEADER Obszervatériumtdl
illetve annak spanyolorszagi iteraciéjatol érkezd
segitség a LEADER I-II idején nagyon fontos volt.
Késé6bb az EU-s programok fbleg az
egyluttmiikodési projektekben és a LEADER+ i
idején a nagy nemzetkozi taldlkozékon keresztiil v URIDAD ESPAROLA DEL
a tapasztalatcserét, a jo gyakorlatok atvételét — | OBSERUATORIO EURDPED

tdmogattadk. Sok j6l hasznalhat6 technikai
segitséget nyudjté dokumentumot is létrehoznak 21.A LEADER II. Spanyol LEADER
(talin a mindmaig legjobb ilyen eszkoztar az Obszervatorium logdja
Obszervatérium inaktiv honlapjan ma is elérhetd
http://ec.europa.eu/agriculture/rur/leader2/dossier p/en/index.htm) Folyoiratok és
szordanyagok most is késziilnek.

e LEADERII: Info-LEADER;

e LEADER +: LEADER+ Magazin, LEADER+ Legjobb Gyakorlatok, konyvek és
segédletek stb.;

e LEADER 2007-13: a Bizottsag tajékoztato és technikai segitséget nyujtd anyagai
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http://ec.europa.eu/agriculture/rur/leader2/dossier_p/en/index.htm

A spanyol allami kézigazgatastol:

e A Mez6gazdasagi, Elelmiszeripari és Kornyezetvédelmi Minisztériumtél, ahol
hasznos tajékoztatd anyagok késziilnek a csoportok szamara;

e Mas Intézményektdl, pl. a Nemzeti Agrarképzési Kozpontbol 48, ahonnan a
vidékfejlesztést érintd specialis és technikai informacio6 érkezik

Az Andaluz kézigazgatastol:

e Andalizia Kormanyanak Vidékfejlesztési Fbigazgatésaganak munkatarsai kdzvetlen
kapcsolatot tartanak az 52 HACS jelentds részével, technikai segitséget nyujtanak,
tanacsot, informaciot adnak (telefon, e-mail, rendszeres taldlkoz6k).

e A jelen idGszak tervezése soran egy regiondlis egylittm{ikodési projekt révén egy
Cordobai maganegyetem szakmai iranyitasaval kozos moddszertannal és jorészt
kozponti forrasbol végezték el az 52 HACS-ban a helyzetfeltarast, a tertileti stratégia
célkitlizéseinek kivalasztasat, stb.

e Mas allami finanszirozasu intézmények, pl. a Szocioldgiai Tanulmanyok Intézete*?,
sok hasznos informaciét szolgaltat kiilonb6z6 kutatasi eredményekrol.

Nemzeti és regionalis vidékfejlesztési hal6zatoktol:

Kiilonb6z6 (eurdpai, spanyol nemzeti és regionalis) halézatok léteznek (ARA, REDR,
REDR, RRN, ENRD, ELARD%Y), ezek préobalnak egylittmiikodést serkenteni a kiilonb6z6
HACS-ok kozott, és publikacioik, konresszusaik, szemindriumaik segitségével
informaciot kozvetiteni. A HACS-ok szerint ezek a halézatok tavol vannak téliik - a
kovetkezd szakaszban ezt a tavolsagot csokkenteni kell, és a csoportoknak jobban kell
Eurépara figyelniiik és nemzetkozi egylittmiikodésben részt venniiik.

e Az Andaluz Regionalis Hal6zat (ARA) képzési szemindriumokat és kifejezetten a
HACS munkatarsak szamara sz6l6 képzést is szervez.

o Egyetemektdl 51 : Kulcsfontossagiak a vidékfejlesztésben és a LEADER
elterjesztésében a régioban. Pl. A Cordobai Egyetem Agrarkozgazdasagtani és
Vidékfejlesztési Tanszéke 1998-99-ben szervezett egy MSc kurzust, specidlis

48 CENCA; www.centro-nacional-de-capacitacion-agraria.chil.org

49 JESA; www.iesa.csic.es
50 A felsorolt halézatok nevei és honlapjai:

ARA: Asociacién para el Desarrollo Rural de Andalucia; http://andaluciarural.org/

REDR: Red Espafiola de Desarrollo Rural; www.redr.es

REDR: Red Estatal de Desarrollo Rural; www.redestatal.com

RRN: Red Rural Nacional; http://www.magrama.gob.es/es/desarrollo-rural/temas/red-rural-nacional/
ENR: European Network for Rural Develpment; http://enrd.ec.europa.eu/es/home-page es.cfm

ELARD: European LEADER Association for Rural Development; www.elard.eu/

51 Online ismertetd az egyetemi vidékfejlesztési szeminariumokrol:
www.asociacionesdemagina.org/admin/accnotiext/tinymce/jscripts/tiny mce/plugins/filemanager/files/pdf/Progr



http://www.centro-nacional-de-capacitacion-agraria.chil.org/
http://www.iesa.csic.es/
http://andaluciarural.org/
http://www.redr.es/
http://www.redestatal.com/
http://www.magrama.gob.es/es/desarrollo-rural/temas/red-rural-nacional/
http://enrd.ec.europa.eu/es/home-page_es.cfm
http://www.elard.eu/
http://www.asociacionesdemagina.org/admin/accnotiext/tinymce/jscripts/tiny_mce/plugins/filemanager/files/pdf/Programa.pdf
http://www.asociacionesdemagina.org/admin/accnotiext/tinymce/jscripts/tiny_mce/plugins/filemanager/files/pdf/Programa.pdf
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kurzust, amit majdnem mind az 50 HACS munkaszervezet vezetdje elvégzett. Erre
mind a mai napig ugy emlékeznek, mint a vidékfejlesztés hattérismeretek egyik
legf6bb forrasara. A kurzust egyszerlibb, révidebb formaban még kétszer
megismételték, bar egyre csokkend érdekl6dés és siker mellett.

A HACS munkaszervezet vezetdjével, munkatarsaival kapcsolatos kovetelmények

Nincs el6irva semmilyen specialis végzettség a munkaszervezetben valé munka és a
munkaszervezet vezetd szamara sem, de altalaban j6l képzett emberek, legalabb
kozépfoku vagy fels6foku végzettséggel. A legfontosabb, hogy meg tudjanak valdsitani
elképzeléseket és maguk vegyék a keziikbe a kezdeményezést. Dinamikus és
multifunkciondlis személyiségek, ezek a tulajdonsagok teszik a munkaszervezetet
alkalmassa arra, hogy sajat projektek széles skalajat valositsak meg és tobbféle szakmai
kérdésben tdjékozottak legyenek, igy kevés kiils§ szakmai segitséget kell igénybe
vennilik. A sajat vidékfejlesztési stratégidjuknak is része a munkatarsak folyamatos
képzése.>?

3.4. A Helyi Vidékfejlesztési Stratégiak 2007-2013

A 2007-13-as periédusban a LEADER ’mainstreaming’ lehetévé tette, hogy a
programban a KAP vidékfejlesztési fejezetének mindharom tengelyét alkalmazni
lehessen. Andaltzia kihasznalta ezt a lehetdséget, és a helyi teriileti fejlesztési stratégiak
elkészitéséhez jelentés kozponti anyagi és szakmai segitséget nyujtott. A projekt a

NERA (Andaluzia Uj
Vidékfejlesztési Stratégiaja)

nevet kapta, és egy fmommm i |
r‘egionélis SZintﬁ LEADER Helyzetfeltards Célok Megfogalmazas I Megvaldsitas : Il Ellendrzés :

kitlizése
egylttmiikodési projekten
keresztiill, Andaluz hazai I I I ‘
forrasbol finansziroztak.

Visszacsatolds

NERA

A projekt Andaliizia minden

videki térségét (a terilet 22. abra: A tervezési folyamat

90%-at) lefedte. Minden Forras: sajat szerkesztés

tartomanyban valasztottak

egy koordinator HACS-ot

(pl. Jaén tartomanyban a Sierra Magina csoportot), a 8 kivalasztott csoport egy
Monitoring Bizottsagot alkotott, amit a Vidékfejlesztési Foéigazgatdsag koordinalt. A
szakmai koordinaciét nyilvanos tenderen az ETEA (maganegyetem Cordobaban)
szakértdi csoportja nyerte el. A szakérték a nemzetkozi és hazai szakirodalom és az
andaluz tapasztalatok alapjan részletes metodologiat dolgoztak ki a stratégiai
tervezéshez, kilonos tekintettel a helyzetfeltaras részleteire és a helyi tarsadalom
bevonasara. Az allami finanszirozas révén minden HACS felvehetett egy alkalmazottat

52 Az EMVA 413-as intézkedése kiilon errdl, a HACS munkatarsak képzésérdl szol.

—

45




ler? \

erre a feladatra (a konkrét személyt egy listabol lehetett kivalasztani, CV, esetleg
személyes talalkozé alapjan). E szakértd feladata volt a projekt menedzsmentje,
adminisztracioja, az egyetemi szakért6kkel val6 kapcsolattartas, az 6sszegyjtott adatok
rendszerezése, feldolgozasa, a metodologia ellen6rzése.

A tervezési folyamat az alabbi 1épésekbdl allt 6ssze:

1.

Didiffazios terv készitése; a tarsadalmi részvételen alapul6 folyamat megszervezése a valés helyzet
megvizsgaldsan keresztiil, a térség tarsadalmi-gazdasagi helyzetébdl kiindulva

Dinamizaci6 és tarsadalmi részvétel: mélyinterjik és kerekasztalok (tematikusak és kistérségiek), a
megvalosult tevékenységek propagalasa (diffzo)

Dokumentumok elkészitése: statisztikai adatok vizsgalata, helyzetfeltir6 dokumentumok
szerkesztése, SWOT analizis készitése, stratégiai javaslatok és a helyi vidékfejlesztési stratégia
megszerkesztése

Tartomanyi szintbe illeszkedés, az eredmények propagaldsa: Tartomanyi Jelenés szerkesztése,
Regionalis Jelentés szerkesztése, dokumentumok publikalasa, propagalasa

A tervezés soran bevonasra keriiltek a vidéki lakossag; vidékfejlesztési szervezetek;
mezdgazdasagi szakmai szervezetek, szakszervezetek képviseldi, polgari egyesiiletek,
pénzintézetek, helyi kozigazgatasi szervek stb. A részvétel modjai az alabbiak lehettek:

- dgazati kerekasztalok (pl. mez6gazdasagi, allattartasi, turisztikai);
- szakértdi bizottsagok;

- nyilt forumok;
- digitdlis vita-platformok, internetes forumok;
- nyilt napok.

Eredmények:

52 helyi vidékfejlesztési stratégia;
az ezek alapjan késziilt 8 tartomanyi (megyei)
vidékfejlesztési stratégia;

Andaltizia Uj Vidékfejlesztési Stratégidja -
habar az interjuk szerint a regiondlis szintd
stratégia nem épithetett a helyi stratégidkra, Nueva
mert az késziilt el legelészor. A kiilonb6z6

szint(i stratégidkat konyv alakban is kiadtdk, a
HACS-ok a tervezési féorumok minden 23. NERA - Andaltiz regiondlis szintii
résztvevéjének és minden fontos térségi stratégia
szereplének is adhattak bel6le. A projekt

eredményességérol, a helyi stratégidk mindségérdél megoszlik a vélemény. A NERA
komplex teriileti stratégia, minden lehetséges fejlesztési problémdra tervezett (vagyis
nem csak a KAP, hanem a kohézids, regiondlis, tdrsadalmi, kornyezetvédelmi stb.
alapok forrdsaira is) kistérségi, teriileti keretben. A tervben nem szerepelnek
osszegek, finanszirozasi kérdések, csak a helyzetfeltaras és a és a f6 céelok. Sokak
szerint a célkitlizések tulsagosan altalanosak lettek, viszont a részletes,
tudomanyosan és a gyakorlatban is jol megalapozott helyzetfeltaras tobbnyire

minden tovabbi tervezés kiindulopontjava valt. Ugyanakkor a kétéves tervezési
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projekt, ami a LEADER+ utani finanszirozasi sziinetben zajlott, segitett értelmes
feladattal ellatni a HACS-okat, lathatova tenni a tevékenységiliket és megdrizni az
elért fejlesztési eredményeket és kapacitasokat.

Helyi Vidékfejlesztési Stratégiak (HVS)

A HACS-ok a 2007-13-as id6szak LEADER tdmogatasara a sajat NERA terviik alapjan
osszeallitott HVS-el palyazhattak. Ez még mindig egy nagyon bd terv volt, a NERA-bdl
azokat a célkitlizéseket és lehetséges tevékenységeket részletezték, melyek
tdmogatasara lehetdség nyilt a KAP vidékfejlesztési pillére alatt. A HVS jellemzdi: (1) a
2007-13-as iddszakra vonatkozik; (2) kitlizi a f6 célokat és a f6 fejlesztési iranyt a
térségben; (3) bemutatjdk a célok elérését biztositd specidlis fejlesztési
tevékenységeket; (4) NEM megy le az intézkedések, ill. projektek szintjéig. A HVS mar
tervezett fejlesztési forrasokkal is, bar altalaban joéval nagyobbakkal mint amik késébb
valoban rendelkezésre alltak.

Helyi Cselekvési Terv (HCST)

A HACS-ok a palyazatuk elbiralasa utdn értesitést kaptak a nekik allokalt forrasrél
(minden HACS-ot tamogattak). Mar ennek ismeretében kellett elkésziteniiik a Helyi
Cselekvési Terviiket, melyben az egyes tengelyek és a lehetséges intézkedések kozott
felosztottak a rendelkezésre all6 forrast. Gyakorlatilag ez volt az a pont, ahol a HACS
lesziikitette a stratégiat, kivalasztva azokat az

NERA elemeket, amiket a mostani id6szakban a LEADER
forrasbol meg akart valdsitani. Ennek alapjan vizsgalta
HVS kés6bb a Minisztérium megyei Kkirendeltsége a

palyazatok LEADER-szertiségét. A HCST-k i{rasidhoz a
Minisztérium jelentds szakmai segitséget nyujtott.
Kezdetben az volt a koncepci6, hogy a HACS-oknak

HEIVi minden intézkedésre kiilon kell majd tervezni (a

£ magyarorszagi  legordild meniis rendszerhez
Cselekvesl hasonl6an), de mar a folyamat elején raébredtek, hogy
Terv ez tul szigordan lehatarolnd a HACS-ok mozgasterét.

Ekkor a 3 tengelyben lehetséges intézkedéseket
osztalyoztak aszerint, hogy (1) képzést, (2) tarsadalmi
animaciot (3) beszerzést/épitést/befektetést
céloznak-e, és a tervezést ebben a hdrom kategdridban
24. Gbra: a kiilénbézd kellett ~ végrehajtani. Emellett a  Minisztérium
stratégick eqymashozvals ~ Munkatarsai  készitettek egy nagyon részletes
viszonya. kézikonyvet, amiben minden projekttipusra és minden
Forras: sajat szerkesztés lehetséges intézkedésre kiilon-kiilon meghataroztak és
bemutattdk a LEADER-szer(iség kritériumait. Amikor a
HACS-ok majdnem készen voltak a terv irasaval, akkor még két fejezetet hozza kellett
tenni a nék és a fiatalok esélyegyenlGségérdl, a tervnek erre a két csoportra gyakorolt
hatasardl, és forrast is kellett rendelni a nekik sz616 intézkedésekhez. Az elkésziilt HTCS-
t a Minisztérium elfogadta, az részét képezte a megkotott szerz6désnek.
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A Helyi Cselekvési Tervet kis mértékben barmikor
engedély nélkil lehet modositani, példaul olyan
csoportokat a tamogathatok ko6zé emelni, akik
korabban nem tartoztak oda. De nem lehet a fé
irdnyain vdltoztatni, mert ezt hagytdk jova
korabban, ez az alap, ami alapjan a csoport LEADER
csoportként miikodhet. A forrasokat egy tengelyen
beliil az egyes palyazati ablakok (intézkedések)
kozott barmikor szabadon lehet mozgatni, a
tengelyek kozotti  atcsoportositashoz azonban
szerz6désmddositasra lenne sziikség, de ilyet még
senki sem kért.

A kovetkez6 tervezési id6szakra nézve fontos lenne,
hogy a stratégia kialakitasandl a célok jobban
definialtak, kell6képpen vildgosan legyenek.
Spanyolorszdg a mulifunding mellett tette le a
voksat a 2014-20-as id6szakra, hogy méginkabb

A HCST-t a munkaszervezet folyton
hasznalja, a palyazok azonban gyakran
nem is ismerik. Az egyik palyazati
tanacsadd szerint: ,Semmi értelme
nem lenne megmutatni nekik, csak
osszezavarodndnak.  Bejénnek  az
otletiikkel, ekkor elindul a
projektépitési  folyamat. Mikor
tisztdztuk, hogy mit szeretnének, mi
eldéntjiik, hogy a projektjiik melyik
pdlydzati ablakbdl finanszirozhato,
vagyis melyik ablak alapjdn kérjiik meg
rd a megyei delegdciotél a ,LEADER-
szerlségi igazoldst” és aztdn hova
kényveljiik el a kifizetett tdmogatdst.
Egy pdlydzatnak nem kell egy ablakba
beférnie, egyszerre tébb kategdridba is
tartozhat (sét, ez a gyakoribb), de csak
eqy tengelyen beliil.

érvényesiilhessen a LEADER multiszektorialis megkozelitése, ami leginkabb az innovativ

tevékenységeknek fog kedvezni.

3.5. Finanszirozas

3.5.1. A HACS-ok kozétti forraselosztas (2007-13)

A rendelkezésre 4all6 forrast Andalizia Kormdanyanak Mez6gazdasagi és Halaszati
Minisztériuma osztotta el, a kovetkez6 szempontok szerint:

e A HACS-ok mérete, a lefedett teriilet, népesség és telepiilésszam alapjan

e A HACS-ok altal készitett Vidékfejlesztési Stratégidk mindsége, a térség
igényeinek, és a FEADER-célkitizéseinek koherenciaja alapjan:
- atérség tarsadalmi-gazdasagi helyzetének elemzése alapjan
- a célkitlizések definicié és az egyenl6tlenségek mérséklésében jatszott

szerepik

- aférfiak és n6k kozotti esélyegyenléség elGsegitése
- abeavatkozasi stratégia és annak munkahelyteremtd képessége

- idébeli tervezés

- astratégiaban a tarsadalmi mobilizalas és részvétel foka

- mindség, reprezentativitas és a megvalositasi javaslatok
- A PRODER kezelésében mutatott hatékonysag
o A, vidékiség foka”, amit tobbek kozott az alabbiak vizsgalat hataroztak meg:
- demografiai folyamatok, tarsadalmi-gazdasagi iranyultsag, a lakossag uj
technolégiakkal valo ellatottsaga és azok elérésének lehet6ségei, szocialis
artikulacio, kornyezetvédelemmel kapcsolatos szempontok stb.
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A fenti szempontok alapjan egy belsd eljaras keretein beliil ( 3 egymastol fiiggetlen
pontozd) a Mezdgazdasagi és Halaszati Minisztérium hatarozta meg, habar bizonyos
informaciokat hianyoltak a HACS-ok részérdl.

Amint a forrasokat hozzarendelték a HACS-okhoz, elkészitették:

- az altalanos pénziigyi tablazatot
- évekre bontott pénziigyi tablazatot

A haromféle mutaté kortilbeliil egyforma sullyal esett latba, vagyis a tAmogatas 6sszege
elvileg a kiilonbségekkel aranyosan valtozott. Ugyanakkor tobb HACS vélemény szerint
a rendszer nem volt atlathato és igazabdl senki nem tudta pontosan, hogy mi alapjan
hataroztdk meg a tdmogatasukat. A HACS-ok méretében (lefedett teriilet, lakossag,
falvak szama) és fejlettségében (vidékiség foka) nagyon jelentds kiilonbségek vannak, és
az egy fére juté tdmogatas is nagymeértékben kiilonbozhet. igy allhat el az a helyzet,
hogy a 25.000 f6s Condado del Jaén és a 77.000 lakosd Poniente Granadino csaknem
egyforma méretli (4 milli6 EUR koriili) tAmogatast kapott a jelenlegi tervezési id6szak
elsd 4 évére.

Forrasok elosztasa a Cselekvési Tervek kidolgozasara
Az alabbi eljaras szerint tortént:

e els6 allokacios3 a 2008-11-es54 évekre
e masodik allokaci6 2012-13-ra.

Ennek a mértéke és a HACS-ok kozti elosztas elvei az eredeti szempontok mellett az
alabbiak alapjan keriil meghatarozasra: (1) a stratégia megvalodsitasanak eddigi
sikeressége; (2) az er6forrasok felhaszndlasanak mértéke, a beavatkozasok
hatékonysaga és hatasossaga, gazdasagi hatasa.

3.5.2. A HACS-ok forrasosszetétele

Forrasosszetétel

Andaltzidban HACS-oknak dinamikus teriileti stratégidjuk van>>, az EMVA mellett mas
forrasokra is terveznek. Vagyis itt bizonyos mértékig mar most is megvalésul a
'multifunding’.

53 Egy minimdlis 6sszeget mindenkinek adtak a miikddésre, a fennmaradé részt pedig a megadott kritériumok alapjan
osztottak el, a val6sagban azonban a HACS-ok meglehetdsen hasonld 6sszegeket kaptak, méretiikt6l, adottsagaiktdl
szinte fiiggetlentil..

54 A HACS-ok szamara az a fontos, hogy folyamatosan legyen pénz a szamlajukon, hogy tudjanak fizetni a palyazoknak,

zzzzzz

folyamatosan tudnak projekteket tamogatni.

55 Az egyik munkaszervezet szerint ,a stratégia nem statikus és nm korlatozddik a vidékfejlesztési forrasokra...
ezenkivill a munkatarsak létszama attdl fiigg, mekkora a munkaszervezet kapacitasa mas finanszirozasi lehet6ségeket

talalni, amit az EU is megenged.”
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A HACS-ok jellemz6 forrasai:

e EMVA-bAI finanszirozott programok (EU és hazai tarsfinanszirozasban)
e nem EMVA-bdI finanszirozott EU-s és hazai programok:
- regionalis, foglalkoztatasi, palyavalasztasi, esélyegyenl6ségi stb.
- nemzeti egylittm{ikddési, képzési programok
- kiilonb06z6 eurdpai programok®®, mint Horizont, Equal, NOW, Interreg stb.
e HACS tagdijak
e Helyi takarékpénztarak, bankok, esetleg mas vallalkozasok adomanyai

EMVA tarsfinanszirozas
A 2007-13-as periddusban Andaluzia konvergencia teriilet, igy a tarsfinanszirozas:

e 75% EU - 25 % andaldz nemzeti (az 1. és a 3. tengely és a TS keret esetében)
e 80% EU - 20% andaliz nemzeti (a 2. Es 4. tengely esetében)

Spanyolorszagban az EU-s minimum duplajat, az EMVA 10%-att volt kotelezé a IV.
tengelyben elkolteni. Andalizia Vidékfejlesztési programja ennél is tovabb ment,
eredetileg 13,37%-ot szant a LEADER-re. A valsag miatt 2012-ben Madrid feloldotta a
10%-o0s kotelezettséget és megadta a régioknak a csokkentés lehetéségét. A valés adat
valdsziniileg Andaluzidban is jéval alacsonyabb lesz a tervezettnél.

Autonom Kozosségi Kiegészités

Andalizia Kormdanya a tervek szerint a HACS-ok forrasat a kotelezd tarsfinanszirozas
(20%) felett a tarsfinanszirozas 40%-anak megfelel6 nemzeti forrassal kiegésziti. (Ezek
szerint minden 100 Eur6 EMVA forradshoz hozzatesz még 8 Eurét). A valsag sajnos
ezeket a terveket is keresztiilhtizta és a kiegészit6 forrds valdjaban csak a program
legelején érkezett meg, azoéta nem, és a HACS-ok nem is latnak reményt arra, hogy valaha
megkapjak.

A forrasallokacié két részletben tortént, a program elején 2008-11-ig osztottdk le a
forrasokat, a 2012-13-ra varhaté forras osszege csak 2012 elején deriilt ki, és joval
alacsonyabb volt, mint amire a HACS-ok szamitottak (a hazai plusz kiegészitd forras pl.
teljesen kimaradt bel6le). A 4. tengely végrehajtasa sokat késett (a félidos értékelés
szerint a 4. tengelyen 2010. szeptember 30-ig 36,43% volt a lekotott forrasok aranya),
mert HACS-ok kivalasztasat, és a tAmogatasi folyamatot szabalyozo6 rendelet csak 2009
oktoberében késziilt el.

56 Az EU-ban tobb, mint 300-féle, kiillonbozd alapokbdl finanszirozott program létezik, amelyek konkrét projektek
megvaldsitasat tamogatjak. (Eurépai Finanszirozasi Kézikonyv, 2010.)
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3.5.3. A HACS-ok finanszirozasi rendszere

Minden HACS-nak 2 bankszamlaja van csak az EMVA-bdl jovd pénzek kezelésére: (1)
Miikodési koltségre (viz, villany, bérek stb.), a 431-es intézkedés szerint; (2) a palyazati
tdmogatasokra és el6legekre, a 411, 412, 413-as intézkedések szerint.

A rendszer szerint:

e Az Andaliz Kormany évenként megel6legezi a HACS-oknak a teljes fejlesztési és
miikodési forrast el6re (késébb kapja vissza Briisszelbdl);

e De hidba van ott a pénz a szamlan, a HACS csak IH engedéllyel fizethet rola;

e A szamlakon levd pénzek a megfelel6 intézkedésekhez vannak rendelve, DE

e A HACS ,egyesitett kasszaként” kezeli a

A Sierra Magina HACS (Jaén tartomany)

tdmogatasi szamlat, vagyis mindegy
intézkedés Kkeretébdl utal a
palyazonak, a kovetkezd évben ugyis
‘feltoltik’ az 6sszes intézkedés keretét. A
egy tengelyen Dbeliil
intézkedések  kozott szabadon
mozgathatdk, de a tengelyek k6zott nem
lehet atcsoportositani.

melyik

forrasok az

esetében a miikddési koltség 85 %-a bérek
fizetésére megy, ennek forrasa nagyobbrészt
nem  vidékfejlesztési pénz, hanem
foglalkoztatasi programok, képzési
programok stb. 2012 szeptemberében a
HACS 22 alkalmazottjabol 4-et
finansziroznak az = EMVA-b6l.  Ennyi
programban részt venni és ennyi embert
foglalkoztatni azt is jelenti, hogy nagy
hitelkerettel kell rendelkezni (300.000 EUR),

de ez lehetévé teszi ugyanakkor, hogy
pontosan fizessenek. Kétféle hiteliik van,
egyik a sajat projektek finanszirozasara,
masik a miikodési koltségekre, évente
megujitjak 6ket.

e A szidmldkon  Kkeletkezett kamat
eredetileg az Andaliz Kormanyt illette,
de legutobb sikeriilt elérni az IH-ndl,

hogy a kamat jelenleg a HACS-oknal

maradhat az aktuadlis cselekvési terv megvaldsitasara fordithato.

A Megyei Kirendeltség (Delegaci6) végzi a miikodési koltségek és a palyazati
tdAmogatasok ellenérzését, a HACS-ok 3 havonta kiildenek dokumentaciét és egy
tablazatot a kifizetésekkel és azok indoklasaval. Ezutan a Delegacié jovahagyasaval az [H
kiadja az engedélyt és a HACS hozzajut a szamlan 1év6 pénzhez. Az I[H az elszamolas 5 %-
at valasztja ki véletlenszertiien ellendrzésre, amig az ellen6rzés tart, a kivalasztott ligyek
kifizetése all.

HACS miikodési koltségek

A HACS miikodésének koltségeinek tablazatas is meg kell kiildeni a Delegaciéhoz, ezutan
érkezhet IH jovahagyas. Vagyis hidba az el6leg, sok HACS a likviditas banki hitelkeret-
szerzOdést kot. A miikodés mellett ebbdl finanszirozzak és a sajat projektjeik kapcsan
felmeriil6 koltségeket is.

Felmeriilo problémak:

jelenleg (2012-ben) a Vidékfejlesztési Féigazgatosag (IH) belsd ellen6rzésen esik at a
HACS-ok elszamolhat6 koltségeivel kapcsolatban. Felfedeztek néhany kisebb problémat,
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bizonyos koltségek esetében vitatott, hogy kifizethetéek vagy sem>’, ezért ledllitottak a
kifizetési engedélyek megadasat és Andalizia Kormanya részérdl a teljes folyamatot
attekintik és feliilvizsgaljak. Kovetkezésképpen egyes HACS-ok tébb honapot vartak a
kifizetési engedélyre és megfeleld hitel nélkil fizetésképtelenné valtak.>8

Elszamolhatoé és nem elszamolhatoé koltségek

A koz0sségi szabalyozas keretei k6zott az elszdmolhat6 koltségeket nemzeti szinten egy
kézikonyv hatarozza meg. Ebben fajtanként csoportositva soroljak fel az elszamolhato
koltségeket (pl. utazasi koltségek elszamolhatdak), és azon beliil a kivételeket (pl. els6
osztalyl menetjegy nem szamolhato el). A koltséglista rugalmas, nevesitve a nem
elszamolhat6 koltségek vannak. (Negativ lista.)

AKktualis helyzet

A valsag és az andaliz kormany nehéz pénziigyi helyzetben van. Mivel a vidékfejlesztési
kiadasok nem élveznek prioritast, az IH nem tudta a HACS-oknak kifizetni a nemzeti
kiegészitd tamogatast és az el6legekkel is baj volt. A teljes tervezett 6sszeget csak a
2008-9-re fizették ki, és 2011-re mar csak a miikodési koltséget kaptdk meg hazai
forrasbol. A masodik részlet egyel6re minden csoportnal fiiggében van. Bar a masodik
részlet utalasahoz korabban feltételiil szabtdk a HACS-ok szamara az N+2-es szabaly
teljesitését, gy tunic azok a HACS-ok is megkapjak a tamogatast akik erre nem képesek.

3.6.A Program végrehajtasa

3.3.1. Projektgeneralas, animacio, a palyazok segitése

A tarsadalmi animacié, a vidéki lakossag mobilizalasa és dinamizaldsa, a palyazok
megtaladldsa és buzditdsa a LEADER moédszer kozponti eleme. A HACS feladata nem
egyszerilien projektek generdldsa, hanem annak elérése, hogy a helyi tarsadalom sajat
kezébe vegye a sorsat, megszabja a fejlédés irdnyat. Ehhez sokszor a tudatossag, az
identitds, a bizalom erdsitése, évszazados hatranyok, rossz beidegzd6dések lekiizdése
sziikséges. Mindez nagyon nehéz, dsszetett feladat, ami sok id6t, eréforrast, tiirelmet
kovetel, rdadasul az eredmény mérése is nagyon nehéz. A kiilonb6z6 HACS-ok
kiilonbozéképpen és meglehetésen kiilonb6zé eredménnyel kozelitik meg ezt a
problémat. A mddszerek jelentés mértékben fiiggnek az adott helyi gazdasagi,
tarsadalmi helyzettdl, az egylittmiikodési, dontéshozasi, politikai kultiratél és a HACS
altal felhalmozott, elért fejlesztési kapacitastol.

57 Problémat jelentett példaul, hogy néhany HACS alkalmazott takaritdt, és ez nem elszamolhatd koltség. Nekik ugy
kellett atszerveznitik a takaritast, hogy egy céget bizzanak meg a feladatok ellatasaval. Vagyis szolgaltatast
vasarolhattak, de nem alkalmazhattak erre személyzetet.

58 A Serrania de Ronda HACS munkatirsai sztrajkoltak is a fizetésiik elmaradasa miatt:
http://www.lavozderonda.es/2012/09/26/ronda/jornada-de-protesta-en-el-ceder-por-los-impagos-de-las-nominas/
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A HACS-ok Spanyolorszagban is kiillonb6zé modokon és
2005-ben a 24 alkalmazott d ered}r{r}ennyel kkozehtllk meg eztk a fil?da},tl({)t. A
fejlesztéshez  sziikséges minden m,eg?r érdezettek szerint ,(HA.CS-O, , szakértok, IH.,
lehetséges szaktudds, képesités, | haldzat) kb. 15-30%-uk végez igazan komplex, a helyi
képesség jelen volt a | gazdasagi, tarsadalmi problémak gyokereit megcélzd
ﬁunkqszerveietbe{}_ a tandrtol a | yidékfejlesztési munkat; tovabbi 30-40%-uk még
fadvdnyszerkesztoig és a jogdszig, komolyan veszi a LEADER-szerliséget és jelentds
a néprajzostol a kényvelén dt a . P, . . . .
gazdasdgi tandcsadéig. Igy szinte Vldekfe]},esztem e,:reflme.nyelfet ér ,el, a mafac}el.( pedig
minden felmeriilé problémdt sajat | egyszerlien  palydzati  irodaként mikodik. A
er6bél meg tudtak oldani. projektgeneralast mindeniitt viszonylag komolyan

A Serrania de Ronda HACS-ndl a

veszik, és a palyazdkat az otlet felvetésétdl kezdve végig
kisérik a folyamaton. A lehet&ségeket ugyancsak jelent6sen befolyasoljadk a helyi
viszonyok, a tarsadalom és a gazdasag allapota, a fejlesztésben felhasznalhat6
er6forrasok szintje, mindsége. Van ahol rogton a gazdasagfejlesztést lehet célul kit{izni,
masutt a tarsadalmi-gazdasagi alapok lerakasaval kell kezdeni a feladat megoldasat.

Altalanosnak mondhaté, hogy a torténelmi multbél (diktatira, sok évszazados
centralizacié) és politikai kultiraboél (civil tarsadalom gyengesége, onkéntes munka
hianya, stb.) adédoéan a tobbi déli tagorszaghoz hasonléan a spanyol LEADER-ben a
fejlédés motorjat, az eredményesség alapjat leginkdbb a munkaszervezet, a fizetett
alkalmazottak és nem az egész vidékfejlesztési egyesiilet jelentik>°. Vagyis azok a HACS-
ok tudnak jo

eredményeket,
strukturalis fejlédést *j6l megvélasztott
, . . R #tibb egymas utan
elernl, ahol a HACS sajat projektje kivvetkezd, egymasra épild
munkaszervezet a projekt
LEADER filozofianak Sk s
Térsadalom #ndk és fiatalok

megfeleléen dolgozik és véllalkozdsaira kuldnss

dinamizacigja

az osszegyllt fejlesztési fgvelemmel
ka_paCltaS(,)k magas Palyazok segitése Ozleti  wapélydzatbeadas folyaman
szintet értek el a tanacsadassala kbtelezd e palyszat megvaldsitisa

munkaszervezet vezetd minimumon tal utan kivetkezd években

és a projektmenedzserek
szakmai tudésa,
megszerzett képességei,
az évek alatt Kkiépitett

kapcsolati téke a HACS 25 abra: A HACS sajat projektek, a tarsadalmi animacio és a

tel})ﬁletén beliil és kivil a palyazok segitésének kapcsolata, a "Vidék mindsége védjegy"
’ rojekt példajan.

megyei fés ] regigniilif Forrl')c’zs.?sajcl'l)t szei’kesztés

adminisztraciohoz fliz6dd

j6 kapcsolatok, szervezési,

medialasi gyakorlat, stb.

59 Szép lenne, ha a LEADER metodolégianak megfelel6en az egész egyesiileti tagsag és az elndkség is részt venne a
program helybeli népszertisitésében. Egy LEADER kerekasztal rendezvényen két elnok el6adasa is eldrulta, hogy az
elnokok mennyire tajékozatlanok a sajat stratégidjukat illeten, ami azt is jelenti, hogy a tarsadalmi részvétel
Osztonzésében sem tudnak kell6képpen részt venni.
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26. Munkaszervezeti megbeszélés
az ASODECO HACS-nal.

projektmenedzsert,

A tarsadalmi  animacio
tobbnyire nem hoz
kozvetlen profitot,
ugyanakkor kitart6 munkat,
hosszu tavua
elkotelezettséget jelent, az
ilyen  tipusit  feladatok
tulnyomoé részére nincs helyi
vallalkoz6 vagy civil
szervezet, igy elvégzésiik a
HACS-ra marad. A
finanszirozast sajat
LEADER projektek
formajaban, illetve mas EU-s

palyazatokkal oldjak meg. A
sajat projektekben a HACS

alkalmazhat
fizethet

koltségeket, (az irodahasznalatot és egyéb kiadasokat sajat projektek esetén nem kell

aranyositani a munkaszervezeti kiadasokkal).
Andaldzidban a sajat projektek aranya nem
lépheti tul a teljes LEADER kiadas 30%-at, de
ezt csak egyetlen HACS éri el, a tobbieknél
lényegesen alacsonyabb ez az ardny. A sajat
projektek a tarsadalomfejlesztés mellett a
gazdasagfejlesztéshez sziikséges, de profitot
nem hozé projektek végrehajtasaban is
jelentés szerepet jatszanak. J6 példa erre a
turisztikai  utjelz6 tablak, szérdanyagok,
térképek, adatbazisok 1étrehozasa, vagy éppen
egy teriilet legendainak vagy gasztrondmiai
érdekességeinek 0sszegyljtése. Ezek nélkiil
nem nagyon lehet fenntarthat6/kulturalis
vidéki turizmust csindlni, de pénzbe keriilnek
és csak kozvetetten hoznak hasznot. Az ilyen
tipusu tevékenységeket jellemzéen a HACS-ok
végzik el, sajat projektek keretében.

A Condado del Jaen HACS egész
Spanyolorszdg egyik legelmaradottabb
teriilete, totdlis mezdgazdasdgi
monokultirdval (oliva) ipar, turizmus,
valédi Idtvdnyossdgok, helyi identitds és
egytittmiikodési  kultira nélkil Itt a
gazdasdgfejlesztést a  kozosség- — és
tdrsadalomfejlesztésnél, az egyének és
kézosségek dntudatra ébresztésénél kellett
kezdeni. Egy példa: az elmult 16 évben egy
sor olyan, a ndk egyenjogiusdgdval
kapcsolatos ~ projektet ~ menedzseltek,
melyeknek ldtszolag semmi kéze a
gazdasdgfejlesztéshez. Jelentdsen
hozzdjdrultak viszont a nék ontudatra
ébredéséhez és a velik kapcsolatos
tdrsadalmi nézépont megvdltozdsdhoz, ami
nélkiil viszont a mai tébb tucat, LEADER
tdmogatott néi vdllalkozds léte
elképzelhetetlen lenne.

A palyazoéknak vald segitségnyujtast a Condado de Jaén HACS-ndl olyan komolyan
veszik, hogy gyakorlatilag ,kézen fogjdk” a palyazét attél a pillanattél kezdve, hogy
elészor jelentkezik az otletével. Ha kell, vele mennek a bankba, hogy segitsék hitelt
felvenni; vele egyiitt toltik ki a palyazati Girlapokat, s6t, kitoltik neki, kinyomtatjak és a
palyazé csak alairja. Ha sziikséges, tizlet tanacsadot fogadnak mellé, aki segit az otlet
projektté konvertalasaban, vidékfejlesztési szempontbol is ,j6”, a helyi gazdasag,
tarsadalom és kornyezet javara szolgald projekt el6készitésében. A palyazonak nem kell
tudnia, hogy melyik intézkedésre adja be a palyazatot (altalaban vegyesen, tobb
intézkedésbdl finanszirozzak egyszerre a projekt egyes részeit), a szabalyokra a
munkaszervezetben dolgozok figyelmeztetik, és a szerzddése is tartalmazza azokat. Ezt a
sok segitséget a HACS a ,Vidék min4sége védjegy” nevi sajat projektjébdl finanszirozza,
vagyis pl. az 1lzleti tanacsaddét ebbdl fizetik, 6 wugyanis nemcsak a palyazat

—
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konkretizalasaban és el6készitésében jatszik szerepet, hanem abban is, hogy a palyazé
vallalkozasa a védjegy bevezetésére alkalmassa valjon. Nemcsak az u4j palyazok ,kézen
fogasara” és segitésére alkalmas a védjegyes sajat projekt, hanem a régi palyazékhoz is
ellatogat néhany évente az lizleti tanacsado, segit a vallalkozas elemzésében, javitasi
javaslatokat fogalmaz meg, iizleti trendekre figyelmezteti és késziti fel a vallalkozét -
mindezt a védjegy hasznalat joganak meghosszabbitasa tirtigyén.

A témaban felfedezett fobb problémak:

A munkaszervezetnek nincs elég ideje sem a projektgeneralasra, sem a tarsadalmi
animaciora, pedig ,az id6 és er6forrasok 80%-t erre kellene forditaniuk” M. Gonzales,
a Condado de Jaén munkaszervezet vezetd helyettese szerint.

Hidnyaban a lakossag elvesziti a reményt és a bizalmat a HACS ill. a munkaszervezet
iranyaba (a GDR Andalucia HACS munkaszervezet vezetdje szerint).

A HACS munkajat a stratégia végrehajtasdban a szamok, az odaitélt tamogatasok, a
kvantitiv mutatok mérik, és figyelmen kiviil hagyjak a tarsadalmi animaciét és mas
kvalitativ részeket - igy a HACS-ok nincsenek 0sztonozve arra, hogy erre a kevéssé
elismert teriiletre tobb id6t forditsanak.

Atfedés a miikodési koltségekkel. Olyan médot Kkellene talalni, hogy finanszirozni
lehessen azokat a koltségeket, amik egyszerre tartoznak a 411, 412 és 413-as
intézkedésbe. (Rodrigo Ortizzal folytatott interjubdl.) Mivel nem vilagos, hogy hol a
hatar a ,normdal” munkaszervezeti feladatok és a sajat projektekhez kapcsol6do
feladatok kozott, a koltségeik kozott sem lehet ilyen hatart hzni.

Nem minden id6szakban ugyanakkora mértékben sziikséges az animaciés munka. Pl.
a program kezdetén nagy energiabefektetést igényel, mig mas feladatok (kifizetések,
ellendrzések stb.) ilyenkor még keveset. A programozdasi idészak végére ez
megfordul, kevesebb animdcidra van sziikség. (S. Lozano M.-val folytatott interjubél)
A megkérdezett munkaszervezet vezet6k és HACS munkatarsak mind egyetértettek
abban, hogy a tarsadalmi animaciénak nagyon nagy szerepe van (egyesek szerint a
program végsé sikerében 80% a részesedése annak, hogy jol csinaltak-e az
animaciét), és mind sajnaltdk, hogy nem tudnak erre tobb id6t és erd6forrast
forditani.
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3.3.2. Palyaztatas

A kérelmek utja

A kérelmek beadasa folyamatos, 2013.
szeptember 30-ig barmikor be lehet
adni 6ket a HACS-okhoz. Papiralapu a
palyazatbeadds. = Vannak  LEADER
csoportok, ahol fizetnek egy iizleti
tanacsaddt, aki segit a palyazoénak,
egyrészt kitalalni, hogy hogyan lesz j6 a
fejlesztés és mire érdemes palyaznia,
masrészt a  tanacsadas  végére
gyakorlatilag  0sszedll a pdlydzat.
Amennyiben a palyazé igénybe veszi a
tanacsadast, az palyazéonként valtozé
idétartamu, de akar 3-4 honapig is
eltarthat. Ha nincs sziikség a

28. Papiralapti a palyazas: aktarendszer az
ASODECO HACS irodajaban.

tanacsaddra, mert nem valtozik nagyot a
vallalkozas, nem vesz Uj piaci irdnyt, csak
mondjuk beszerez egy modernebb gépet,
akkor a HACS munkatdrssal valé 2-3-4-
szeri taldlkozds sordn dll 6ssze a pdlydzat.
A  HACS munkatars beszerezteti a
sziikséges dokumentumokat (tulajdoni
lapok, arajanlatok, igazolasok a banktél a
bankszamlarol és koztartozas
mentességrol itt is kellenek) a palyazoval
és a HACS munkatars kitolti az (irlapokat.
Kinyomtatja az egészet és alairatja a
palyazéval. Onkormdanyzatoknal, ha van
olyan munkatars a hivatalban, aki jaratos
tdmogatasigénylésben, az meg szokta
csinalni és némi egyeztetés utan készen
hozza. Vagyis a kérelemkezelés a beadas
el6tt kezdddik, a palyazo ,kézen fogasaval”. Rendszerint a palyazéval foglalkozé HACS
munkatdrs ki is megy a helyszinre, megnézi, hogy nem kezdték-e el a beruhazast, fotéz
és Kkitolti az ilyenkor szilikséges adatlapokat. Ezt nem rogton az elsé talalkozas utan,
hanem késébb, a folyamat sordn. Interjualanyaink beszéltek olyan HACS-okrol, ahol ez
nincs igy, ahol a HACS csak a kész palyazattal foglalkozik.

SARN, JULIO DE 2.007

27. Egyetlen palyazat ekkora iratkoteget
Jjelent

A HACS rogton a beadds utan csindl egy alap-ellen6rzést, hogy megvan-e minden
adatlap, igazolas stb. Ezt a munkaszervezet vezetd és egy munkatars végzi. Ha valami
hidnyzik, 10 napot kap a palyazoé, hogy beszerezze. A munkaszervezet vezet6 aldirja az
errdl sz6l6 lapot, ha megvan minden. A pdalyazatot feltoltik a SEGGES.DOS rendszerbe
(Andaltizia Vidékfejlesztési Programjainak Ugyintézési, Kovetési és Ellendrzési
Informatikai Rendszere).
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A HACS munkaszervezet ezutdn részletesen megnézi, hogy a palyazat illeszkedik-e a
Helyi Cselekvési Tervhez és a Helyi Vidékfejlesztési Stratégiahoz. Ha nem felel meg,
akkor a Térségi Tanacs kiadja az elutasité nyilatkozatot. Altaldban a HACS munkatarsak
a tanacsadas soran ugy alakitjak a palyazatokat, hogy megfeleljenek. Mégis vannak
olyanok, amiket el kell utasitani, mert akadnak palyazok, akik nem kérnek segitséget,

csak beadjak a palyazatot.

Ha a padlyazat teljes, folytatédik a folyamat a
keresztellendrzésekkel. A Vidékfejlesztési
Féigazgatdsagtol kell lekérni az informaciét. A
keresztellendrzéssel vizsgaljak a kettds finanszirozast
és hogy a palyaz6 megbizhatt-e. Ezeket a HACS sajat
projektjei esetében is el kell végeztetni. Ezutan egy
helyszini szemlével a HACS megbizonyosodik rola,
hogy a beruhazast nem kezdték meg. Errél a HACS

A Condado de Jaén csoportnak eddig
5 fellebbezése volt, amibdl 4-et
megnyert a HACS. Pl. olyan esetben,
hogy egy latogatékozpontot akartak
tdmogatni, ami 100%-o0s tamogatasi
intenzitassal megy, de mivel ott lesz
belépbjegy, a Képviselet szerint ez
produktiv tevékenység, nem lehet
100%-os intenzitassal tamogatni. De

munkatars jegyz6konyvet vesz fel.

A kovetkez6 lépésben a pdlydzat osszefoglaléjat
(amiben minden fontos szerepel) elkiildik az Andaltz
szintl

Agrarminisztérium tartomanyi

alatamasztottak érvekkel, hogy nem
fogja eltartani magat a mazeum, és
kulturalis stb. célt szolgdl, igy végiil a
Féigazgatosag megitélte a
tdmogatast.

Teruleti

Képviseletére (Delegacio), és kérik a ,LEADER-szer(iségi igazolast”, vagyis annak a
vizsgalatat, hogy jogilag tamogathaté-e a pdlydzat. Ez els6sorban a regionalis szint(i
tdmogatasi rendelettel, illetve az illet§ HACS sajat cselekvési tervével valé egybevetést
jelenti, de itt vizsgaljak a pdlyazatnak a fiatalsagra és a nemek esélyegyenléségére
gyakorolt hatadsat is. Elbiradlasara a Képviseletnek 30 napja van. Ha a valasz pozitiv,
akkor a HACS dolgozik tovabb a palyazattal. Ha negativ, akkor fellebbezni kell, a
tartomanyi hivatalnal feljebbi szervhez, a Féigazgat6saghoz.

Ezutan a HACS dolgozik ismét a
palyazattal, elkésziil a technikai-
gazdasagi jelentés, vagyis a biralat. A
szempontok egy része benne van a
PDR-A-ban, vagyis egész
AndalUzidban kozos, mas részét a
HACS dolgozta ki. Ha a minimalis
pontszamot eléri a pdalyazat, akkor
meghatarozzak a pontszam alapjan a
tdmogatasi intenzitast. Elkészitik az
err6l szolé dokumentumot, amit a
palyazati aktdhoz tesznek. Ezutan

Ujabb keresztellen6rzések
kovetkeznek (kiilonb6z6
adatbazisokbdl kérnek le adatokat
pl. GEO, TSEO). Bar a

keresztellendrzés kétszer is benne
van a folyamatban, mindig akadhat
olyan eset, hogy valamiért nem
sikertil precizen elvégezni.

Csak ezt koveti a palyazat teljeskord

—

A pontozasban az adhat6 pontok 70%-anak kritériumait
kozpontilag hataroztdk meg. Ebben pontot ér pl. a
szakmai tapasztalat, a szakirdnyu végzettség, a
foglalkoztatottak szdmanak novelése, a kornyezeti
szempontok figyelembe vétele, az energiahatékonysag,
hogy horizontalis esélyegyenléségi  intézkedések
tartoznak-e a projekthez és hogy a tartomanyban
kivanja-e beszerezni, amit a palyazatbdél vesz.
Horizontalis esélyegyenl6ségi intézkedés pl. gyarépiiletet
bévit6 a projekt esetében a palyazé készittet egy
esélyegyenlGségi tervet is, hogy megkapja ezt a pontot.
Az is pontot ér, ha a lakossag életmindségét javitja a
projekt, vagy ha a helyi orokségmegé6rzésben szerepe
van. A pontozasi szempontok 30%-at a HACS hatdrozza
meg, az ASODECO csoportnal (Condado de Jaén HACS)
olyanok vannak példaul, hogy bevezette-e a ,Vidék
minGsége” védjegyet, megkiilonbozteti-e termékét a
piacon a versenytarsaktdl, mennyi id6 alatt tériill meg a
beruhazas, milyen a vallalkozé vallalkoz6i készsége.
Ehhez az utébbi szemponthoz van egy 3-4 oldalas
kérdoiviik, amit a vallalkoz6 tolt ki sajat magarol. A
kérdoivet egy tanacsadd cég készitette, vannak benne
feleletvalasztos kérdések (kb. 30), egy 1Q teszt és egy
szovegértési feladat is (!).
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adminisztrativ ellendrzése, amit a HACS végez, a HACS sajat projektjei esetében pedig a
Tertileti Képviselet az illetékes. Minden kérelmet ellendriznek, lehetdleg egy olyan HACS
munkatars, aki nem vett részt a kérelemmel kapcsolatos korabbi munkaban. Ilyenkor
megnézik a tamogatasi kérelem {rlapjait és a csatolt mellékleteket, hogy minden
megvan-e; hogy a tevékenység, amire a palyazat iranyul, az elfogadhat6-e; a kivalasztasi
kritériumoknak megfelel-e; a tevékenységek 6sszehangoltsagat; a koltségek realitasat; a
palyazé megbizhatdsagat.

Ezt kovetfen egy kilsé (az egyik helyi onkormanyzatnal dolgozd) személy, a mi
jegyz6nkhoz hasonld pénziigyekért felelés nézi at a palyazatot. A HACS miikodési
koltségbdl megbizassal fizet neki ezért a munkaért. Ez gyakorlatilag a kérelemkezelés
mdsodik fele. O az, aki megtalalja a hibakat a tulajdoni lapokon, megtalal arnyalatokat,
részleteiben értelmezi a dokumentumokat. Ha minden rendben van, akkor § is kiadja a
megfelel6ségrél szolo alairt igazolast. Enélkiil a palyazat nem kaphat tdmogatast.
(Papiralapon megy minden.) Ha hidnypoétoltathaté hianyossagot talal, akkor 10 napos
hataridével hianypotlast kér. Ha szabdalytalansagot talal, akkor ezt rogziti a jelentésében,
ami a Teérségi Tanacs elé kertil. Itt feliilvizsgalati kérelmet intéznek a Féigazgatdsag
felé, aki erre valaszol. Ha a valasz az, hogy a jegyz6nek igaza van, akkor elutasitjak a
palyazatot. Ha pedig elutasitja a jegyz0 jelentését, akkor folytatédik a folyamat és a
csoport koltségvetésébdl elkiilonitik a palyazathoz sziikséges 0sszeget stb.

Ezutan keriil a palyazat a Térségi Tanacs
elé (Consejo Territorial). Ez NEM azonos a
HACS elnékségével, anndl szélesebb, az

A kéltségek realitdsdnak vizsgdlata sokréti
tevékenység. A HACS akar értékbecslét is
fogadhat, ha egy ingatlan értékér6l akar

ASODECO csoportndl 37 tagja van. Tagjai
kozott vannak a tartomanyi agrarhivatalok
vezetdi, szakszervezetek képviseldi,
nészervezetek képvisel6i, agrar- és nem-
agrar szovetkezetek képvisel6i a térségbdl.
Tehat nagyon szélesre van nyitva, a civil
szféra legalabb 50%-at teszi ki a tanacs
tagjainak. A Térségi Tanacs havonta
tilésezik, rendszerint a honap vége felé. Egy
tilésen az ASODECO csoportnal 8-16 db

megbizonyosodni. A HACS-nak a valés piaci
arakkal kell 6sszevetnie az arajanlatokat. Ezt
vagy maga végzi, vagy kils6 céget biz meg
vele. A piaci arak 10%-kal valé tallépése még
elfogadhat, ha ennél magasabb értékli az
arajanlat, akkor a koltségeket csokkenteni
kell. A palyazé altalaban addig alkudik az
arajanlatadonal, mig az csokkenti az arat.
Epitésnél a tervek maguk tartalmaznak
koltségkalkulaciot, amit a tervezo alair, ezért
azt nem irja feliil a HACS munkatars. Am

épitésnél is kell arajanlat.

palyazatrél dontenek, ennyi keriil beadasra
havonta.

A lehetséges dontések:

- palyazat el nem fogadasa (pl. ha hataridén tudl érkezett)

- palyazat elutasitasa (pl. ha a palyaz6 nem teljesitette a hianypdtlast vagy ha irasban
visszalép)

- véleménykiilonbség kinyilvanitdsa (pl. ha nem ért egyet a Terlleti Képviselet
allaspontjaval a palyazo jogilag valé tamogathatdsagaval vagy a projektnek a
fiatalsagra és a nemek esélyegyenldségére gyakorolt hatasardl, vagy a jegyz6 altal
kiallitott jelentéssel, akkor a Féigazgatdsag felé tovabbitja az tigyet, ahol megoldjak a
kérdést.)

- palyazat tamogatasardl sz6l6 dontés (miutan a Térségi Tanacs pozitiv dontést hoz,
szerz0déskotés kovetkezik a palyazoval)
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Ha egy palyazdénak nincs sziiksége lizleti tanacsadasra, akkor akar 1 hoénap alatt is
megitélhetik neki a tAmogatast, altalanos tapasztalat, hogy 2 hénapon beliil megitélik. A
fellebbezés ugyanakkor kb. fél-1 évet vesz igénybe. A HACS sajat projektjeinek
elfogadasa utan nincs szerz6déskotés, ezt a Térségi Tanacsnak egy igazolasa helyettesiti.

A Térségi Tandcs nem csak igent-nemet dént, hanem dont a tdmogatdsi intenzitdsrdél is.
A jogszabalyban megadott maximalis intenzitasokat figyelembe véve a HACS a
stratégiaban meghatarozza a HACS-nal adhat6 maximalis intenzitast és azt, hogy mi
alapjan lehet ezt az intenzitast elérni. Tehat nem pontokat kap a palyazd, hanem %-

okkal emelkedik a tamogatasi intenzitasa, ha teljesit
bizonyos kritériumokat. (Pl. Turisztikai fejlesztésekre | A 30.35.40%-0s  tamogatasi
a jogszabalyi maximum 60%, de az ASODECO HACS- | intenzitds nem szamit alacsonynak a
nal maximum 40%-ot lehet kapni. Ez sok szempont | spanyol versenyszféraban, az AFA itt
alapjan itélhet6 meg, pl. a HACS tagsig 6%-ot ér, a csak 18%, bizonyos szektorokban

lamely vallalkozo6i egyestiletbeli tagsag szintén 6% 8%. Tehat a 30%-ert is jomnek a
va ..y - g}., i 8 i 8 i 0| palyazok. Az onkorméanyzatokat és a
az egyuttmikodési projektben vald részvétel 3% €s | cjvileket a non-produktiv projektjeik
még nagyon sok masbol tevddik ossze.) Tehdt azért | esetén itt is lehet netté 100%-ban

igyekszik a pdlydzé jo pdlydzatot beadni, hogy tébb | tamogatni.

tdmogatdshoz jusson.

A Térségi Tanacs pozitiv dontése utan a palyazé és a HACS szerzddést kot. Ekkor megy a
palyazé a bankhoz, kezdi el a beruhazast stb. Gépbeszerzést meg lehet kezdeni a
benyujtas utan, épitést nem. (A Térségi Tanacs liléseinek jegyzékonyvét az iilés utan 10
nappal mindig meg kell kiildeni a Figazgat6saghoz.)

A szerzdédés alapvetd tartalma: a projekt megvaldsitasanak idétartama; az utolsé
kifizetési kérelem beaddsanak hatdrideje; a megitélt tamogatds; a kedvezményezett
kotelezettségei, egyéb hataridok.

A palyazat beadasakor kellenek az alabbiak:

Be kell adni az adatlapokat, ezeket legtobbszor a HACS munkatars tolti ki (az ASODECO
HACS-nal), van hozza egy programjuk, amit maguk készittettek. Az adatokat a palyazo
adja, gazdasagi adatok is kellenek. Ezekb6l a program egy megvaldsithatdsagi
tanulmanyt készit.

Arajdnlatok:

- épitésnél 30.000 EUR felett arajanlatkér6 dokumentumra és 3 arajanlatra van
sziikség. A palyazonak mindig a legolcsébbat kell valasztania, csak nagyon indokolt
esetben valaszthatja a dragabbat (pl. sokkal hosszabb id6 alatt végezne az olcsobb
kivitelez8). Arajanlat mindenképpen kell, pedig a tervdokumentaciét is be kell adni,
amiben az épitész kikalkulalta mar a mennyiségeket és az arakat (!) is. A piaci arak
ettdl eltérbek, ezt mindenki tudja, nem kell az arajanlatoknak ezzel megegyezni.

- 30.000 EUR alatti épitésnél elég 1 arajanlat (és az arajanlatkér6 dokumentum)
- 12.000 EUR feletti gép/berendezés esetén 3 arajanlat (+ ajanlatkérd)

- 12.000 EUR alatti gép esetén 1 arajanlat (+ ajanlatkérd) elég.
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A HACS-nak a valds piaci drakkal dssze kell vetnie az drajdnlatot, ha csak egy arajanlatot
adtak be. Ennek tobb mddja lehetséges: a HACS munkatarsak csoportja végzi, vagy
kiadjak egy kiils6 cégnek. Az ASODECO HACS-nal példaul egy kiils6é cég csindlja. A piaci
arakat max. 10 %-kal meghaladé arajanlat még elfogadhatd, ha ennél is magasabb, akkor
megvagjak a koltséget a piacira (nincs ra hianypotlas). Illyenkor a palyazé vagy zsebbdl
hozzateszi a hidnyz6 részt, vagy (és leginkabb ez jellemzd) addig alkudik a kereskeddvel,
amig lehozza az arat a piacira. A tandcsadd céget az arajanlatok vizsgalataért a HACS a
miikodési koltségbdl fizeti, 100-125 EUR a koltsége egy atlagos palyazatnal ennek.

Az drajdnlat maga a legtébb esetben egyszertien egy proforma szamla.

Epitésnél a palyazatban beadnak egy részletes tervet (proyecto tecnico visado), amiben
mennyiségekkel és arakkal is kalkulal a tervezd. Es persze a rajzok is benne vannak, ez
egy terjedelmes méretd akta. Talan a mi terv+kiviteli terviinkhoz lehet hasonlé. Mivel
ebben ki vannak szamolva a mennyiségek, és épitész alairta, a HACS munkatars ezekkel
mar nem dolgozik, azokat elfogadja. Ilyenkor is kell arajanlat és az arajanlat 10%-nal
tobbel is meghaladhatja az épitész altal tervezett koltségeket (!), de a legolcsobbat kell
elfogadni, ha 3 arajanlat volt.

Igazolvdnymdsolat, itt a vallalkozasnak is van egyfajta igazolvanya (nemcsak a
vallalkozénak) mindkettének kell a masolata.

Avdllalkozads bejegyzését igazold ill. alapité okirat. Ha ebben van foglalva az épités helye
(pl. mert ez a székhely), akkor nem kérnek kiilon tulajdoni lapot. Ha nincs benne, akkor
kell tulajdoni lap, ez 3 honap alatt jar le.

Nyilatkozatok: ebbdl sok kell, pl. hogy a vallalkozas a KKV (Pyme) kategériaba tartozik,
alkalmazotti l1étszama mekkora, a projekt hatasara hany fével tobbet fog foglalkoztatni,
hogy nem kért mashonnan tdmogatast erre a projektre, hogy az AFA-t visszaigényli-e,
hogy beleegyezik, hogy a beadott adatait a HACS vizsgalja. A nyilatkozatok szovegét a
HACS munkatars atkildi a palyazénak, aki a sajat adatait beleteszi és kinyomtatja a
céges papirjan, majd alairva behozza. Minden nyilatkozat kiilén lapon van.

Igazoldsok: Kell egy a bankszamlardél, ahova a tAmogatast kéri, hogy az a palyazéé. Kell
egy masik igazolds a bankjatol, hogy a vallalkoz6 képes lesz finanszirozni a projektet,
nincs eladésodva. Kellenek még igazolasok, hogy nincs AFA tartozésa, TB tartozisa,
adétartozasa.

Ha mar megvan az épitési engedély, akkor az is kell. Ha nincs meg, elég az elsé Kkifiz.
kérelemmel egylitt benytjtani.

A birdlattal kapcsolatosan keletkezé dokumentumok:
A mappa a biralat soran keletkezett dokumentumokkal folytatédik. Ezek:

- Informe de legalidad - révid 6sszefoglalé, amit Teriileti Képviselethez kiildenek.
Ebben azt vizsgaljak, hogy a projekt céljaban a FEADER-be illeszkedik-e, a
tartomanyi stratégiahoz illeszkedik-e, esélyegyenl6ség tekintetében hova tartozik
(pl. ha egy vallalkozas tulajdonosainak 51%-a nd, akkor ez mar néi vallalkozasnak
szamit); a foglalkoztatottak szama hogyan alakul, szamadatok. Kb.4-5 lap az egész.
Ezt megkiildik a Képviselethez, és 20 nap-1 honap alatt megjon a valasz. A valasz is
ide van iktatva.

60

—




- A Teriileti Tandcsnak elbkészitik dontésre a dokumentumot. Ebben benne van a
pontozas is. Ezt a dokumentumot a HACS munkatars és a munkaszervezet vezetd
késziti eld, gyakorlatilag a HACS munkatars ,pontoz” vagyis adja a %-okat.

- kezel6i feljegyzés késziil arrol, hogy melyik szempontra miért annyi pontot adott

- ajegyz6 altal kitoltott adatlap arrél, hogy a palyazatban mindent rendben talalt-e.
Amikor ezt Kkésziti, akkor leellenérizteti a kett6s finanszirozast a HACS
munkatarsakkal. A munkatars internetes feliileten keresztil konzultdl a
féigazgatdsagi kozponttal, aki 15 nap alatt elkiildi a palyazé altal korabban beadott
palyazatok listajat. Ha a HACS munkatars talal koztiik témajaban hasonlét, akkor a
palyazoétdl bekéri a kordbbi palyazat szerz6dését/vonatkoz6 dokumentaciojat, hogy
leellendrizze, hogy nem ugyanarra kér-e tamogatast. Ugyanigy azt is leellendrzik,
hogy nincs-e tartozasa.

- helyszini szemle jegyz6konyv

Eldleg a palyazat megvalodsitasahoz

A palyazoék a szerzédéskotés utan barmely kifizetési kérelem el6tt kérhetnek el6leget a
HACS-t6l. Az el6leg nem lépheti tal az 50%-at a megitélt tamogatdsnak, és a
megelblegezett 6sszeg 110%-anak megfelelé bankgarancia sziikséges. El6leget kizarolag
épitési beruhazasra lehet igényelni. (Tehat pl. képzési projektre nem.) Interjualanyaink
szerint az el6leget a K6zosségi Jog szabalyozza: eleinte 20% volt, de visszamendleges
hatallyal az egész id6szakra 50%-ra mddositottak.

Amikor a HACS megkapja az el6leg iranti irasbeli kérelmet, a munkaszervezet kitolti az
el6legigényléssel kapcsolatos lapokat (amiket az aktahoz csatol) és el6terjesztést készit,
a melyben az el6leg elfogadasat vagy elutasitasat indokolja. Ha az el6terjesztés pozitiv,
akkor a Féigazgatdsaggal konzultal rola. Ha a Féigazgat6sag megadja az engedélyt, akkor
a HACS értesiti a palyazot. (Ha nem adja meg, akkor arroél értesitik.) A palyazénak ekkor
az el6leg 110%-anak mértékéig garanciat kell adnia. Amint az ezzel kapcsolatos
dokumentaci6 beérkezett, a HACS a jegyz6hoz tovabbitja a dokumentaciot. A jegyz6
atvizsgalja a dokumentumokat, ha rendben taldlja, akkor a HACS a SEGGES.DOS
rendszerben rogziti az el6leg tényét.

A munkaszervezet fizetési el6terjesztést készit, ami tartalmazza a megitélt tAmogatasi
Osszeget is. Ha a palyazo6 az elbleg felvétele utan koztes Kkifizetési kérelmet nyujt be,
akkor az elsé kifizetési kérelemnek legalabb akkora dsszeglinek kell lennie, mint a
felvett el6leg. Ilyenkor ,felszabadit6 kifizetés” torténik, vagyis felszabadul a palyazé az
el6leg visszafizetésének terhe aldl. A garanciat akkor sziintetik meg, amikor a projektre
forditott 6sszeg meghaladja az el6leg 0sszegét.

3.3.3. A kifizetési kérelem

A kifizetés is helyi szinten torténik, a HACS megkapja és kezeli a fejlesztési forrast is, a
tdmogatasi Osszeget, bizonyos engedélyek birtokaban a sajat szamlajardl, direktben
utalja a kedvezményezetteknek.
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Jelen programozasi idészakban két évre el6re
megkaptak a szamlara a pénzt. De M. Gonzales
(munkaszervezet vezetd helyettes ASODECO
HACS) szerint itt van a "legrosszabb helyen”,
hiszen mielébb a pdlydzéhoz kellene jutnia. A
HACS-okat arra 0sztonzik, hogy minél el6bb
itéljegk oda a tamogatast, fizessék ki stb. A
Fbéigazgatésag minden évben november 30-an
megvizsgalja, hogy a HACS-oknal az el6z6 két év
tdmogatasi 0sszegébdl maradt-e valami. (Pl
2012 nov. 30-aig a 2011-es és 2010-es évek
tdmogatasi 0sszegének kell elkoltve lennie. Ezt
segiti, hogy egy projekt megvaldsitasara 18

Erdekesség: nem a HACS nevére szél a
tamogatasi dsszegeket kezel6 bankszamla,
de a HACS mondja meg, melyik bankba
tegyék. A pénz kamata a spanyol
kormanyt illeti, mert az megeldlegezi ezt a
pénzt, amit 6 maga késébb kap vissza az
EU-t6l. Tehat mivel nem a HACS-é a pénz,
nem kaphatja meg a kamatot. Ugyanakkor
ciklusonként az 0Gsszes helyi bankot
megversenyeztetik, hogy ki akarja ezt a
nagyon sok pénzt kezelni, és a legjobb
ajanlatot valasztjak ki. A bank oriil a sok
betett pénznek és cserében tamogatja a
HACS sajat kasszajat.

,,,,,, csak

nagyon indokoltan lehet hosszabbitast kérni.) Es ha maradt, akkor azért biintetés jar,
akar a miikodési koltség csokkentését is maga utdn vonhatja, hiszen az itt is a kifizetett
forrasok bizonyos szazaléka. De hogy az év soran milyen iitemben kotik le a forrasokat,
itélik oda a tAmogatasokat, az a HACS dolga. Szerintiik a lehetd legfolyamatosabban kell,
folyamatosan szerzédni kell ahhoz, hogy kimenjen a pénz. Havonta kitoltenek egy
tablazatot arroél, hogy hany szerzddést kotottek, hany kifizetési kérelmiik volt, mekkora
0sszegrol stb., amit megkiildenek a kézpontnak.

A palyazé részelszamolast is kérhet, de a minimum ésszeg, amire Kkifizetési kérelmet
lehet beadni, az 6000 EUR. A kifizetési kérelem dokumentaciéja meglehet6sen bonyolult
és részletes, de a HACS munkatarsak a kifizetési kérelem beadasakor is ,kézen fogjak” a
palyazoét, gyakran a munkaszervezet irodajaban toltik ki az Grlapokat, a munkatarsak
vezénylik, hogy milyen igazolasokat hozzon még be a palyazé egészen addig, mig 6ssze
nem all a kifizetési kérelem dokumentaciéja. Amikor az ligyfél beadja az Girlapjait meg a
szamlait a munkaszervezet minden kifizetési kérelem esetén helyszini kimegy szemlére.
De a HACS munkatdrsak nem mérnek vakolatvastagsdgot, nem szamoljdk meg a
jardlapokat, csak azt ellendrzik, hogy példaul
az épiilet valéban elkésziilt-e, a beadott
terveknek  megfelelGen, és  vélhet6en
alkalmas-e a funkciéra amire szantdk. Ha a
palyazo és az épitésze azt nyilatkozta, hogy x
négyzetméter burkolat van, akkor Ok azt
elhiszik, ezt a palyazé allitja, errél szoél a
szamla. A végs6 elszamolasnal készen Kkell
lennie a palyazoénak teljesen a beruhazassal.

A HACS nem vizsgalja, hogy a palyazé milyen
szamlardl utalta el a szamlakat, amiket
kifizetett, ahhoz a HACS-nak nincs koéze. (Csak
arrdl a szamlarol kell igazolnia a palyazénak
hogy az 6vé, ahova a HACS a tamogatast
utalja. De azt még a legelején a palyazat
beadasakor.) Ha viszont a projekt beleesik a
szigord ellen6rzésbe (kb. 5%) akkor
rendszerint bekérik a palyazotol az 0Osszes
banki igazolast is a kifizetésekrdl. A Condado

—

29. Egyetlen kifizetési kérelem ekkora
irattomeget jelent a HACS-ndl.
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del Jaén HACS-nal példaul 2010 o6ta 6 projekt kapott ellendrzést, volt koztiik
onkormanyzati, vallalkozoi és a HACS sajat projektje is.

A kifizetési kérelmeket a HACS kezeli, a HACS sajat projektjeinél a megyei szint (Tertileti
Képviselet). Itt is vannak keresztellen6rzések, a kettds finanszirozas elkeriilésére. Ha a
HACS mindent rendben taldl, akkor kiallitja a Koltségek Igazolasat, amit megkiild a
palyazoénak, aki alairva visszakiildi. Ha a HACS nem talalta rendben a dolgokat, akkor az
uigyfél ehelyett a Féigazgatdsaghoz fellebbez. Ezutan a jegyzé megint atnézi a papirokat,
szamlakat, és ha rabolint, akkor a HACS kiallitja a kifizetési igazolast, amit a Térségi
Tanacs elfogad. Ha hibat talal, akkor a HACS hianypoétoltatja az ligyfelet, ezutan Ujra a
jegyz0 elé keriil az ugy. A Kkifizetés mindig banki atutalassal torténik, az tigyfél altal
megadott bankszamlara. Ha minden rendben van, akkor altalaban 1-2- hénapot vesz
igénybe az egész eljaras. Ha hidnypdtlas volt, vagy szabalytalansigot talaltak, az
meghosszabbitja. (A LEADER +-ban, mivel nem volt sziikség a Fdigazgatdsag
jovahagydasara, 24 6ra alatt megtortént a kifizetés.)

A kifizetés megtorténte és a Kifizetési Igazolas kiallitasa utan, ezt az igazolast elkiildik a
Féigazgatésagnak (IH), ahonnan a megfelel6 jéovahagyasokkal tovabbkiildik az EMVA
Kifizets Ugynokségének. Vagyis a palyazot kifizetik a HACS teriiletén levé szamlabol, az
EU-t6]l visszaérkezd pénz viszont az Andaliz Kincstarba megy. (A Fdéigazgatésag
munkatarsaval folytatott interjubdl.) Az utolsé Kkifizetési kérelemnél, amikor a palyazé
alairta az utols6 Koltségek Igazolasat is, akkor a HACS munkatarsak elkészitik és a
Térségi Tanacs elfogadja a Koltségek Végso6 Igazolasat.

A kifizetési kérelem beadasakor beadandok:

- eredeti szdmldt behozza a pdlydzo, lepecsételik, lefénymasoljdk és visszaadjak.
Minden szamlaroél kell az utalast igazolé bankkivonat.

- Epitési szamlahoz tartozik egy részletez6, amit a tervezé-épitész ir ald

- Be Kkell nytjtani a kényvelést, amiben minden, a projekthez kapcsol6dé szamla le van
konyvelve. Ez mindig a tAmogatas tényével kezdddik (az odaitélt tamogatast is le kell
konyvelni, akkor is, ha még nem folyt be.) (Libro Mayor)

- halejart a koztartozas mentességet igazol6 igazolas (6 honapig érvényesek), Gjra be
kell nytjtani.

- a tevékenységhez sziikséges engedélyek (pl. ha olivaolaj palackozads Uj
tevékenységként keriilt bevezetésre, ahhoz kellenek engedélyek)

- épitési engedély, és hogy kifizette ennek dijat (Jaén tartomdnyban ez egy helyi
ado6fajta, az 6nkormanyzat pénzt kér az épitési engedélyért, ami az épités aranak
akar 4 %-a is lehet)

- nyilatkozat arrél, hogy a palyazat beadasa 6ta sem kért ugyanerre a fejlesztésre
tdmogatast mashonnan (ezt djra le is kérik a megyei képvisleettdl, leellenérzik a
HACS munkatarsak)

- az ugyfélnek nyilatkoznia kell arrél is, hogy hozzajarul, hogy az altala megkapott
0sszeget a spanyol kormany visszaigényelje az EU-t6l. (A spanyol allam megeldlegezi
a tamogatast, és azutan kéri az EU-t6l vissza.)

- agrar- és élelmiszeri gépeknek van egy nyilvantartasa egy kozponti hivatalban,
igazolas kell arrol, hogy oda bejelentette az ligyfél az 0j berendezést.

- a foglalkoztatotti létszam igazolasat kell hozni a megfelel6 hivatalbol. Ha quj
alkalmazottat vallalt, akkor annak a munkaszerz6dését be kell csatolni.

- épitési naplét NEM kell benyujtani. Ha van is ilyen, az a kivitelez6nél van.

—
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a HACS munkatars osszesiti a szamlakat és tablazatokba vezeti. Ezutan a jegyz0 jon,
és leellendrzi az egész iratkoteget. Ezutan lehet utalni a tamogatast a palyazonak.

A kifizetés egyéb fontos szabalyai, hatarid6i

2015. dec. 31.-ig kell az utols6 projekteket is megvalodsitani, és

projektenként 18 honap van a megvalésitasra, de lehet hosszabbitast kérni indokolt
esetben

van hianypétlas, 10 napos hataridével;

a HACS-nak a teljes dokumentéaci6 beérkezésétdl 15 napja van a feldolgozasra.

koztes kifizetési kérelemnél van minimum o6sszeg, legalabb 6000 EUR tamogatasi
osszeget kell lekérni

a kifizetési kérelmet a HACS dolgozza fel, a HACS sajat projektjei esetében a Teriileti
Képviselet

az adminisztrativ ellen6rzés kiterjed: a tamogatott tételek meglétének
bizonyitékaira; a fizetés valodisdganak bizonyitékaira; a tdmogatott tevékenység
befejezettségének vizsgalatara; a palyazatban megadott autondém, nemzeti és
kozosségi koltségekkel valé megegyezdség vizsgalatdra; a kettés finanszirozas
kizardsara; a nyilvdnossag biztositasara; az esélyegyenléségre; kornyezetre
gyakorolt hatas vizsgalatara. Ehhez van egy
ellendrzési lista.

Gépbeszerzésnél nem gond, ha egy gép
R o ) . helyett kett6t szerez be a palyazé (pl. egy
épitési  beruhazasoknal van helyszini | hosszii futészalag helyett két rovidebbet,

szemle is mert ugy fér el jobban), de a gép funkcidja,

" f P a gépbeszerzés célja vdltozatlan Kell, hogy
a Tertleti Képviselet keresztellendrzést legyen. Ezt rugalmasan értelmezik: pl.

végez (kapott-e vidékfejlesztési tAmogatast | olivaolaj csomagolé gépsor volt a
a 2000-2006-0s és a 2007-13-as palyazatban, de az ugyfél kifelejtette a
., i . cimkéz6 gépet a palyazatbdl. A Palyazo
periodusban, mas nemzeti vagy eu-S | megtehette, hogy olcsébb toltdgépet
forrasbol kapott-e témogatést) szerzett be és vett egy cimkézdt is, mert a

a beadott kifizetési kérelmet az lgyfél az cél, az olivaolaj csomagoldsa nem

o ) ) ) valtozott.
ugyintézés barmely pontjan részben vagy

egészben visszavonhatja

ha a pdalyazo elbleget kért, akkor az elsd Kkifizetési kérelemnek legalabb az eldleg
osszegét el kell érnie. Ilyenkor ,felszabadité Kkifizetés” torténik, vagyis a pdalyazo
gyakorlatilag elszamol az el6leggel
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Modositas

Epitésnél a tervezett médositasokkal fel kell hivni a HACS-ot. Ha kicsi a moddositas, akkor
egyszerlien az épitész leirja, hogy mit és miért modositottak az eredeti tervekhez képest
a kifizetési kérelemben. A végosszeg nem valtozhat, de azon beliil nincs atcsoportositasi
korlat. Ha azonban nagyobb a mdédositas, akkor mddositdsi kérelmet kell beadni, amit
Ujratargyal a Teriileti Tanacs. Pl. volt olyan eset, hogy elbontottdk a régi épiiletet a
palyazat szerint, amit6l a szomszéd épiiletek megmozdultak, igy at kellett tervezni az 1j
épiiletet Uigy, hogy tamfalak tartsak a szomszéd épiiletek falat. Emiatt m6dositani kellett
a palyazatot. llyenkor 0j arajanlatok is kellenek.

Nem valtozhat a projekt célja. A projektben megfogalmazotton kiviil mas célt nem
szolgalhat a beruhazas/gépbeszerzés.

Szankcidk

A HACS-okra még nem alkalmaztak szankciét a palyazatkezeléssel 6sszefiiggésben. A
palyazékra a szerz6désben foglaltak nem teljesitése esetén 3 %-os szankcié réhaté ki,
ami sulyos esetben 6%-ra novelhetd. Jogilag arra is van mod, hogy az utolsé kifizetést
kovetd 5 éven bellll a teljes tAmogatasi 6sszeget visszafizettessék, stulyos szabalytalansag
esetén. (De erre még nem volt példa a megkérdezett HACS-oknal.)

Eldleg

Ha a palyazé korabban el6leget kért, akkor az elsd kifizetési kérelemnek legalabb az
el6leg osszegét el kell érnie. Illyenkor ,felszabadité kifizetés” torténik, vagyis a palyazo
gyakorlatilag elszamol az el6leggel.

Felfedezett problémak

e A HACS miel6tt fizetne a padlyazonak, a féigazgatésag jovahagyasat kéri. Ha
ellendrzésre valasztjdk ki a pdlyazot, akkor az ellen6rzés idejével eltolédik a
kifizetés.

e Tévhit, hogy az onrészt is lehet a palyazatbdl finanszirozni, ha a valésnal magasabb
Osszegl arajanlatokat ad be a palyazé. A HACS-ok 6sszevetik a koltségeket a piaci
arakkal, vagy megbiznak valakit, hogy tegye ezt meg.

e Mint a program tobbi rézében, a Kkiterjedt biirokracia lassitja a folyamatot és
elkedvetleniti a résztvevoket.

Varhato valtozasok

Erre a tevékenységre a HACS-ok erdéforrasaik kb. 20%-at forditjdk. Hogy milyen
eredményességgel az nagyon valtozd, a pdalyazot az segiti a legjobban, ha idében
hozzajut a pénzéhez. Ha ezt rendszeresen sikeriil megtenni, az bizalmat general a térség
és a HACS munkatarsak kozott. A kovetkez6 tervezési idészakra nézve valdszin(, hogy a
kifizetést egyenesen az Andaluz Mezdgazdasagi Garancia Alap (FAGA)®° fogja végezni. Ez
José Garcia szerint problémakat vet fel, meg fogja lassitani a folyamatot, és a HACS
vesziteni fog a térségen beliili presztizsébdl, elismertségébdl, sériil a helyi kormanyzas

60 A FAGA a Féigazgatésag ala rendelt szervezet, jogi személyiség nélkiili Kifizets Ugynokség. Az 1996 julius 9-én kelt
332/1996 rendelet rendelkezett a 1étrehozasarol és feladatairol.

—
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elve. M. Gonzales szerint nagyon fontos a térségben €16k szamara, hogy ,,a HACS ne csak
dontson, hanem fizessen is”. A tobbi minisztérium részér6l vannak fenntartasok azzal
kapcsolatban, hogy az Andaluz Kormany megel6legezi a pénzt a HACS-oknak, de eddig
ez bizonyult a kifizetések leghatékonyabb és leggyorsabb médjanak.

3.3.4. Ellenorzés

Folyamata

A palyazat beadasatél az utolsé kifizetési kérelemkor esedékes ellendrzésig a
palyazatoknak egy sor ellendrzésen kell atmenniiik, melyeket kiilonb6z6 intézmények
hajtanak végre: a LEADER HACS, a helyi dnkormanyzat kozigazgatasi és pénziigyi
ellenére (jegyz6h6z hasonld), Andaltzia Kormdanyanak Tartomanyi (megyei)
Képviselete, Andalizia Kormanyanak Vidékfejlesztési Féigazgatdésaga (LEADER Iranyito
Hatésag - IH). A palyazatkezelés és a Kkifizetés soran az alabbi ellendrzéseket kell
elvégezni®l:

1. A kérelem beérkezése a HACS-hoz (HACS)
a. Elsé ellendrzés
i. akérelem és a mellékelt dokumentumok atvizsgalasa
ii. tamogathat6 vagy nem tamogathaté
iii. illeszkedik-e a Helyi Cselekvési Tervhez és a térség Vidékfejlesztési
Stratégidjahoz
b. Keresztellen6rzések 2 a HACS-nal. Andaltzia Kormanyatél informaciot
kérnek, hogy
i. elkeriiljék a kettds finanszirozast (a sajat projektek esetében is kell)
ii. meggy6zddjenek a palyazé megbizhatésagaral
c. Meg-nem-kezdettség. A HACS-t6l egy munkatars kimegy a helyszinre,
tanusitja, hogy nem kezdték meg
2. A LEADER-szeriiségi vizsgalat kérelme
a. A Teriileti Képviselet megvizsgalja a HACS-t6l kapott dokumentumokat
(Terileti képviselet)
b. kiadjaa,LEADER-szer(iségi jelentést”
i. nem megfelel%3 - ha a HACS nem ért egyet, akkor a Vidékfejlesztési
Féigazgatdsaghoz fordul feliilvizsgalatért, ez megoldja a kérdést.
ii. megfelel6 - megkiildik a megfelel6ségi dokumentumot a HACS-nak és
folytatodik a folyamat
3. Technikai Gazdasagi jelentés (HACS)

61 A Féigazgatosag (IH) altal készitett Eljarasrendi kézikonyv (2011) szerint.
62 A keresztellendrzéseket a Féigazgatosag a 2011. junius 13-i utasitasa alapjan kell elvégezni.

63 Az esetek 5-10%-at nyilvanitja a Teriileti Képviselet nem megfelelének. Ez leginkdbb a Teriileti Képviseleten
dolgozok gyakorlatlansaga miatt van. Ha valamiben nem egészen biztosak, akkor elutasitjak. A HACS-ok altal kért
féigazgatosagi feliilvizsgalat leggyakrabban a HACS-oknak ad igazat.
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a. A HACS értékel minden kérelmet 6sszetett szempontrendszer szerint®4, és ha
a minimalis ponthatart eléri, akkor meghatarozza a timogatasi intenzitast.

b. A Technikai Gazdasagi Jelentés tartalmaz egy tamogatasra vagy elutasitasra
valo javaslatot is, ha ebben tamogatasra javasoljak a kérelmet, akkor azt djra
keresztellendrzésnek vetik ala.

4. Jelentés a keresztellenorzésrol (HACS)

a. Az informaciét a Vidékfejlesztési FOigazgatésag bocsatja a HACS
rendelkezésére (van egy adatbazisuk, onnan kell lekérni)

b. A HACS is végez ilyet, ha nem 6 maga a palyazé (az EMVA-ban nemcsak
mikrovdllalkozdsok, hanem nagyobb vdllalatok is kaphattak tdmogatdst, ezért
ilyen fontos ez.)

c. aHACS sajat projektje esetében a Tertiileti Képviselet végzi

5. A palyazat adminisztrativ ellenérzése (HACS + ’Jegyz6’)

a. akérelmek 100%-at ellendrzik; abbol all, hogy megnézik, hogy a palyazatban
foglaltak megfelelnek-e a tAimogathatdsag feltételeinek

b. apalyazokét a HACS végzi®s

c. aHACS palyazatait a Tertileti Képviselet vizsgalja

Pozitiv kimenet esetén az 6nkormanyzati adminisztrativ és pénziigyi szakembere
(jegyz06)®® elé keriil az ligy, aki megvizsgalja és kiadja a sajat igazolasat. A
technikai gazdasagi jelentéssel és a jegyz6 igazolasaval a Térségi Tandacs elé kertil
a palyazat, ami dont a tAmogatas odaitélésérdl vagy megtagadasarél. Ha odaitéli,
akkor a palyazoval szerz6dést kotnek.

6. AKifizetési kérelem adminisztrativ ellendrzése (HACS + ’Jegyzd’):
Ebben a lépésben ellendrzik a szamlakat, a megvasarolt terméket vagy szolgaltatast;
a koltségek valddisagat; hogy azt valdsitotta-e meg a palyazo, amire palyazott és a
tAmogatast odaitélték; hogy a koltségek megfelelnek-e az EU-s, nemzeti és auton6m
szabalyoknak; hogy nincs-e Kkettds finanszirozas; és hogy teljesiilnek-e a
nyilvanossagra vonatkozé kovetelmények. Azt is nézik, hogy a palyazat hogyan jarult
hozzd a nemek és mas hatranyos helyzeti csoportok esélyegyenléségéhez, és a
kornyezetet mennyire terheli.
a. normal esetben a HACS végzi®’

64 Objektiven alkalmazandé az értékelési tablazat, ami benne van a ,,A 2007-13-as PDR-A-ban tamogathat6 projektek
kivalasztdsa” c. dokumentumban. Emellett a HACS altal megadott kritériumok is pontot érnek, amiket szintén
jovahagyott a Féigazgat6sag. (Ez utébbi adja a pontok 30%-4t.)

65 A HACS az arajanlatok realitasat is vizsgalja, ingatlan esetén akar ingatlan értékbecslét is fogadhat, ha sziikséges.
Vagy ha olyan sok az drajanlat, hogy a munkaszervezetnek nincs kapacitasa a vizsgalatukhoz, akkor erre felkérnek egy
tanacsado céget.

66 A HCST végrehajtasaért kell, hogy legyen egy adminisztrativ és pénziigyi felelés, aki garantdlja a kozpénzek
elkoltésének szabalyszerliségét. Mivel az dnkormanyzatoknak is van ilyen felel6siik, az egyik helyi 6nkormanyzat
alkalmazottja (a mi jegyz6nkhoz hasonlit leginkabb) gondoskodik a HACS-nal is errdl a feladatrdl, természetesen
kiilon dijazas ellenében.

67 Van olyan HACS (nem mind), aki ebben a szakaszban épitési beruhazasoknal kikiild egy miiszaki ellendrt, hogy
megnézze. Interji Andalucia HACS Munkaszervezet vezetgjével)

—
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b. a HACS sajat projektje esetében a Tertileti Képviselet végzi
egy sor dokumentumot kérnek be, a szamlakat is beleértve
d. keresztellen6rzés is van, a Teriileti Képviselet végzi, de csak a kifizetési
kérelem benyujtasa utan (Azt nézik, hogy a 2000-2006-os periddusban
kapott-e tamogatast, hogy 2007-13-ban kapott-e vidékfejlesztési tAmogatast,
és hogy mas kozosségi vagy nemzeti forrasbol kapott-e timogatast)
e. ajegyzd megint végignézi a kifizetés folyamatat
7. AVidékfejlesztési Foigazgatosag ellendrzései (IH)
a. Haromhavonta véletlenszerlien mennek ki a térségbe ellendrizni (az
orszagban beérkezett kérelmek 5%-at ellendrzik)
b. Ellenérzi a Kifizetési Engedélyt miel6tt bekiildenék az EMVA Kifizetési
Szervének Igazgatdsagahoz

o

Végiil kiallitasra keriil a Koltségek Igazolasa és az Ugy Zaro6 Igazolasa, amivel az
egész folyamat lezarul. Ezt ellenérzi a jegyz6 és végiil jovahagyja a Térségi
Tanacs.

Megjegyzések

Problémaként jelentkezett a folyamat tulbiirokratizaltsaga, habar érthetd, hogy azt
akarjak biztositani, hogy ne legyenek olyan tulkapasok, mint az el6z6 programozasi
id6szakban. Interjualanyaink becslései szerint a palyazatok ellenérzése a HACS-ok
er6forrasainkat kb. 10%-at kotik le. A kovetkez6 programozasi iddszakban
el6relathatélag még intenzivebbek lesznek az ellendrzések, de ezzel dvatosan kell banni,
mert az egész folyamatot lassitjak.

3.3.5. Monitoring és értékelés

A projektek szintjén

MONITORING

Ha lezarult a palyazat kezelés (1. fazis), és a Kkifizetések is lezarultak (2. fazis), akkor
kezd6dik a harmadik fazis, a timogatassal érintett projektek nyomon kovetése. Ebbe
minden beletartozik, ami a kifizetések lezarasa utan val6sul meg:

Utblagos ellendrzés®8, amit a Tartomanyi Képviselet (megyei szint) végez:

e célja: atamogatott projektek miikodésének ellendrzése

e abefejezett mliveletek tAmogathaté koltségeinek legalabb 1%-at ellendrzik

e az illetékes megyei Delegacio végzi (az a munkatars nem végezheti, aki korabban
mar foglalkozott a projekttel®?)

68 A 1975/2006 Bizottsagi Rendelettel 6sszhangban.
69 A 1975/2006 Bizottsagi Rendelet 30.4. cikkelye szerint.
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Megvizsgaljak, hogy a beruhazashoz kapcsolodé miveletek nem modosultak-e
jelentésen az 5 év alatt; hogy a kifizetések valddiak voltak-e, a céljuk megvaldsult-e

(kivéve, ha altaldnos koltségekhez jarultak hozza);

az adott beruhazist nem

finansziroztak szabalytalanul mas nemzeti vagy kozosségi forrasbol is. Ha a HACS
szabalytalansagot észlel egy tamogatott projekt
kapcsan, vizsgalat kezdddik.

Utolagos ellen6rzés, amit a HACS végez:

Kotelez6 nyomon kovetést végezni, amikor a
kifizetések elérnek egy bizonyos szintet”0
Olyan munkatars végzi, aki nem vett részt a
palyazat kezelésében

Ha a HACS szabalytalansagot észlel, akkor
vizsgalat kezdddik, amelynek soran a jegyzé
elkésziti a jelentését, majd a megyei szinten

A Sierra Magina HACS 2012
szeptemberében még nem kezdte meg az
ellendrzéseket, mert a kiadott
tdmogatasok még nem érték el azt az
0sszeget, ahol kotelezd lenne elkezdeni a
véletlenszerli ellendrzéseket. Varhatéan
2013-ban mar fognak ilyeneket folytatni.
A HACS onkéntesen barmikor
kezdeményezheti egy palyazo
ellen6rzését, de az egyes palyazok,
palydzatok nyomon kovetése nem
feladatuk.

eldontik, hogy van-e sziikség korrigdl6 intézkedésekre. Sulyos szabalytalansag

esetén olyan végkifejlet is lehetséges, hogy a palyazo6tol visszavonjak a tamogatast és

a mar kifizetett timogatas visszafizetésére kotelezik.

Eves Jelentés (4. tengely)

A Vidékfejlesztési Foigazgatosag késziti, a
HACS-ok  altal odaitélt
megvaldsulasaval kapcsolatban;

tdmogatasok

A Mez6gazdasagi Minisztérium Eurdpai

Alapokat Koordindlé Egységébe, innen a

PDR-A (Andaltizia Uj Vidékfejlesztési
Programjanak) Irdnyité6 Hatésagdhoz (az
Eurépai Alapok és Tervezési
Féigazgatésagan) és innen a PDR-A
Nyomonkovetési  Bizottsagahoz  kiildik,
amikor ez elfogadja, akkor az Iranyto

Hatosag feltolti a Minisztérium SIDER
rendszerébe, és 6k kiildik a Bizottsaghoz az
SCF 2007 alkalmazas segitségével, minden
évben junius 30 el6tt.

A Sierra Magina HACS-ndl 4 évente
vizsgaljak felil a stratégiat, de érzik, hogy
ez kevés, és gyakrabban kellene
megtenniiik. Az évenkénti feltlvizsgalatot
nem csinaljak, csak a forraseloszlas miatt
tekintik 4t a HCST-t. A munkaszervezet

vezetd J. Garcia szerint ez hiba,
félévenként 0Ossze kellene hivni a
szektorialis kerekasztalokat és

hozzaigazitani a stratégiat az id6kozben
bekovetkezett valtozasokhoz. Igy a
fejlédés is endogénebb lenne, a tarsadalmi
részvétel is jobban megvaldsulna. ]. Garcia
szerint a tobbi andaliz HACS ugyanebbe a
hibaba esik, hogy az adminisztrativ napi
tigyek nagyobb fontossagot kapnak, mint a
LEADER-nek ez a fontos alapelve.

Probléma: A vallalkozds nem tudja azokat a mutatékat produkalni, amik alapjan a
tdmogatast adtak. Ha pl. egy vallalkozast be kell zarni, vannak kotelezettségei a
tdmogatassal kapcsolatban, nagyon sok a papirmunka. Ezt azonban nem a HACS végzi.
(Interju José Garciaval)

70 Ebbe nem szamitnak bele a HACS sajat projektjei
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A HACS-ok helyi stragéiainak szintjén

EVALUACIO

o AFOdigazgatdsag térségenkeént értékeli a Helyi Vidékfejlesztési Stratégiakat

e aFdigazgatosag sajat indikatorai szerint végzi ezt

e atérségi stratégiak onértékelését a HACS-ok dnkéntes feladatként valaszthatjak; nem
minden HACS végez ilyet, de olyan is van, ahol sajat indikatorokat és modszertant is
létrehoztak (pl. Poniente de Granadino)

A program szintli értékeléssel az a
legnagyobb baj, hogy alapvetéen a
megvaldsult fejlesztések, kifizetések
jogossagat vizsgalja, vagyis inkabb
ellendrzés jellegi  tevékenység,
meégis lekoti az értékelésre szant

er6forrasokat. Ugyanakkor a
végrehajtott intézkedések és
altaldban a vidékfejlesztési munka
térségre gyakorolt hatasa
homadlyban marad, igy valddi

értékelés hijan jorészt elvész a
tanulas, tovabbfejlesztés lehetdsége.
Az egyik megkérdezett kutatd

(Cordobai Egyetem) szerint: ,Mindig
volt és mindig lesz is értékelés a

A Condo de Jaén Hacs-nal (ASODECO) benne van a
stratégiaban, hogy a csoport munkajat értékelni kell,
esetiikben ezt a Cordobai Egyetem végezné - ugyan
2012 szeptemberéig nem kezdett neki, és bizonytalan,
hogy fogja-e tudni csindlni. Ugyanis csokkentették a
forrdsokat és ez megakaddlyozza a stratégia
maradéktalan teljesitését. ,Pedig nagy sziikség van a
stratégia Ujraszabdsdra, elég a statisztikdkat és a
mutatékat  megnézni,  hogy  ldssuk,  mennyire
megvdltozott a gazdasdgi kdrnyezet.” Ebben az esetben
mérleget lehet késziteni a csoport munkajarél, de
értékelni nem lehet. Tehat masképpen fogja meg a
csoport a dolgot: sajat projekt keretében 2013
januarjatol elemzést készitenek, hogy aktualizaljak a
stratégidban szerepld térségi mennyiségi és mindségi
mutatokat. Ez azonban nem els6sorban a jelen periédus
értékelésére szolgal, hanem a kévetkez6 programozasi
id6szakot késziti el6, keresve az 1j stratégia f6 iranyait.
(Interju S. Lozano M. munkaszervezet vezetdvel).

vidékfejlesztési politika részeként. A
baj az, hogy tulbiirokratizdlt. Nincs sziikség ennyi indikdtorra, hogy meghatdrozzuk a
fejlédés céljat vagy eredményét egy térségben. Egyszertsiteni kellene és ujragondolni a
tervezést, annak érdekében, hogy a legfontosabb ne maradjon ki. A globdlis végsé
értékelésnek nem szabadna elfeledkeznie annak mérésétdl, hogy a program kitiizétt céljai
felé haladt-e a térség és le kellene vonnia a folyamatbdl eredé tanulsdgokat, vagyis a
sikereket és kudarcokat kellene elemeznie.”

Az értékelés és nyomon Kkovetés interjualanyaink becslése szerint a HACS-ok
er6forrasaink kb. 10%-at foglaljak le. A Kévetkez6 programozasi idészakban varhatéan
emelni fogjdk a HACS-ok szamdara a nyomonkdévetési kvotat a kozponti adminisztracio
részérol.
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3.3.6. Sajat projektek megvalositasa

Andaluziaban is van arra lehetdség, hogy a HACS-ok sajat projekteket hajtsanak végre, a
stratégiai céljaik megvalositasa érdekében sajat térségiikon beliil és kivil. Ezek a
projektek nem lehetnek produktivak’!, a gazdasagi, tarsadalmi koérnyezet, illetve a

vidékfejlesztés keretfeltételeinek javitasat

szolgaljak. A fejlesztési forrds maximum | A Sierra Magina HACS nem szokott nagy sajat
35%-at lehet ilyen sajat projektekre projekteket vinni, kb. 10% a sajat projektek aranya

.. 7o ./ . . . a tdmogatasi 6sszegeket tekintve (kb. 4 milli6 EUR-
kolteni’, de a sajat projektek szama nincs ral gazdalkodnak). A HACS munkaszervezetben 2

limitdlva. Van olyan andaliz HACS, | munkatars foglalkozik ezekkel a sajat projektekkel,
aminek egyaltalan nincsenek sajat | és a tobbi munkatars segit, ha sziikséges. A sajat
projektjei, és olyan is, amelyik eléri ezt a | projektek alapveten kulturalis és
plafont. orokségmegdrzési témakra fékuszalnak,
némelyikiik a nemek esélyegyenel6ségét segiti eld,

Az eljarasrend hasonlé az egyéb masok az ifjasagét, de a lehet6ségek tarhaza nagy
P P , h és rugalmasan alakithat6 a HACS kapacitasatol és
palyazok altal beadott kérelmekéhesz, céljainak megfelel6en. Ezek a projektek civilek
annyi kulonbséggel, hogy a Kkifizetési javaslatain, a munkatarsak 6tletein és a
fazisban minden projekt ellenérzést kap | szektoridlis kerekasztalokon megfogalmazott

az andaliz minisztérium szintjérgl (IH), igényeken alapulnak. Az el6z8 programozasi

és hogy tamogatasi szerzédés helyett a 1d?szakban ’tobb sa],at prOJelft]uk volt, mostanra
HACS & Térséoi  Tana csokkentették a szamukat és nagyobb gondot

X €s i a, ,ersegl anacs  €gy | forditanak a palyazok osztonzésére és segitésére.
megallapodast ir ala.

Ezek a projektek 100%-os finanszirozasuak.

Problémak:

e a HACS-nak elére meg kell finansziroznia ezeket a projekteket, és ez eleve
behatarolja a beadott projekteket. A csoportnak eléggé likvid médon kell miikddnie,
mert § is csak a kifizetett szamlakat tartalmaz¢ kifizetési kérelem beadasakor jut a
pénzéhez.

e Nincs olyan adatbazis, ahol meg lehetne nézni az egyes HACS-ok altal beadott sajat
projekteket, egyenesen a HACS-oktdl lehetne megkérdezni.

e A sajat projektek altaldban mar a stratégiaban megjelennek, ezért elére lehet tudni
réluk. A legaktivabb HACS-ok eréforrasaik 30-40%-at forditjak sajat projektekre, mig
olyan HACS is akad, ahol ez 0%.

A Kkovetkez6 idOszakban valészinlileg korlatozasok fognak életbe 1épni ezen a
tertileten, habar José Garcia szerint ez ellentétes a CLLD elveivel, hiszen gyengitheti a
helyi kormdanyzast. Az andaliz vezetés szeretné, hogy a palydzok motivalasa,
dinamizalasa er6sodjon, ugyanakkor abba az iranyba prébalja befolyasolni a rendszert,
hogy a HACS-ok minél tobb termel§ beruhazast tAmogassanak. A cél az lenne, hogy a
térség fejlédése ne a HACS kezdeményezéseitdl fiiggjon, hanem a vallalkozéi halo
erdsodjon. Pl. az Oonkormanyzatok szakmai napjait korabban 80%-o0s intenzitassal
tdmogattak, de a valsag miatt az oOnkormanyzatoknak most a 20% sem all

71 Hogy mely projektek szamitanak produktivnak és melyek nem produktivak, azt a Féigazgatdsag altal készitett, a
program részletes eljarasrendjét tartalmazé Kézikonyv hatarozza meg.

72 Ezt a Fbigazgatdsag 2009. oktober 15-én kiadott iranymutatasa hatarozta meg.
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rendelkezésiikre. fgy a HACS vallalja a szervezést, és igy 100%-ban tdmogatott lesz az
esemény. Ugyanakkor kérdéses, hogy a helyi tarsadalom és gazdasag készen all-e arra,
hogy magara hagyva, a HACS-ok szervezd, tdmogaté munkaja nélkiil is tovabb tud-e
haladni az egytlittmiikodés és a hal6zatosodas utjan.

30. Az ASODECO HACS egyik legfontosabb sajat projektje a "vidék mindsége védjegy". A
vallalkozok elismerésére szervezett estélyen késziilt ez a foté, 2012-ben.

3.4. Egyiittmiikodés

2000-2006-is periodus: Andaliziaban a 2.1. intézkedés mentén 7 egyiittmiikodési
halézatot hoztak létre LEADER csoportokbdl. Ezek k6zos érdek mentén alltak fel, vagyis
a HACS-ok stratégidjanak f6 fejlesztési irdnyai az egylittmiikodési stratégiahoz
illeszkedtek. Végiil d6sszesen 257 egylittmi{ikodési projekt keriilt tAmogatasra; LEADER
csoportok 78-ot adtak be, és ezek koziil 59-et tamogattak. 73 A 2.2. intézkedés mentén
52 Egyiittmi{ikodési AKci6 74 finanszirozasara Kkeriilt sor. Ennek keretében a
Mez6gazdasagi és Haldszati Minisztérium egy sor tamogatast nyujtott, amelyek
segitségével a HACS-ok EU-n kiviili vagy beliili szervezetekkel miikodtek egyiitt. Minden
tAmogatott projekt kapcsolédott az Andaliz Regiondlis LEADER + Programhoz, és
mindegyiket egy-egy HACS koordinalta.

73 LEADER PLUSZ Zaré Jelentése, 2010

74 A 2004. szeptember 30-i, az Andaliz LEADER + Program keretein beliili egyiittmiikddések szabalyozasardl szol6

rendelet szabalyozza.
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Az egylittmiikddési projektek finanszirozasa a LEADER +-ban az alabbiak szerint alakult:

KOPENZEK
NEMZETI HOZZAJARULAS maganszféra teljes
hozzajarulasa koltsé,
E“'S, spanyol andaliz | helyi zzdjart &
forras allami forras forras
Egytittmiikodés millié milli6 EUR | millié millié | milli6 EUR milli6 EUR
EUR EUR EUR
2.01 térségek kozottie. | 9,42 2,19 2,52 0 6,95 21,08
2.02 nemzetkozi e. 4,66 1,08 1,25 0 0,23 7,22

Forras: TRAGSA - LEADER Jelentés, 2011
2007-13-as periodus:

A 2007-13 as periodusban az egytittmiikodési projektek atkeriiltek a 4. tengelybe, a 421-
es intézkedésbe, amit Andalizia nemzeti hataskorben tartott. Ezek szerint a hazai és
nemzetkozi kooperaciéra szant pénz nem keriilt a HACS-ok koltségvetésébe, arra kiillon
palyazatot irtak ki (a krizis miatt nagy késéssel és a vartnal joval kevesebb forrassal). A
jelenlegi LEADER id&szakban EMVA (27 millid) és andaliz nemzeti (3 millid) forrasbél
osszesen 30 milli6 eurdét szantak egylittmiikodési projektekre. Eddig O6sszesen 70
teriileti és 16 nemzetkozi egylittmi{ikodési projektet tamogattak, ami a LEADER+ -hoz
képest nagyon nagy visszaesést jelent.

Andaldziaban jelenleg ismét két méd van egylittmiikodésre: Tartomdnyi Egytittmiikédési
Csoportok jonnek létre és Egyiittmiikodési Projekteket is tamogatnak. A Tartomanyi
Egyiittmiikodési Csoportok az el6z6 periodusban alakult, egymassal mar
egylttmiikodé HACS-ok munkajanak adja meg a kontinuitast. Tartomanyonként 1 ilyen
csoport létesiilt’>, Andaluzidban 0Osszesen 8. Minden csoportnak tagja az adott
tartomany 0sszes HACS-a’6. Kozos egylittmiikodési stratégidjuk van, ami tartomanyi
szinten tartalmazza a beavatkozasi pontokat és tAmogathaté tevékenységeket. Az ERFA
forrasaibdl finanszirozzak, 2013. szeptember 30-ig van nyitva a palyazat lehet6sége, és a
koordinator csoporthoz kell a palyazatokat beadni. Az Egyiittmiikodési Projekteket
pedig tobb HACS egyiitt adja be, koziiliikk a koordinator csoport vallalja a felel6sséget a
kozigazgatas felé. Finanszirozdsuk: Csak a kozos tevékenységhez kapcsolédo
koltségek’’, a kozos szervezet miikodéséhez szilikséges koltségek és az el6készités
koltségei tamogathatdk; ezen kiviil a marketingkoltségek minden egyiittmiikédésben
résztvevé HACS térségében elszdmolhatdk. A 4. tengely 421 intézkedésére Andaluziaban
15 milli6 EUR van, ebbdl 12 milli6 EUR-t ad az EMVA és 3 milli6 EUR-t az Andalaz
Kormany.

75 A koordmator csoportok llsta]at meg lehet nézni itt:

andaluz/lldera/cooneraaon/cooneraaon de-los-gdr-de-andalucia/g-de-cooperacion /grupos-de-cooperacion-

provincial.html

76 Az egyik andaliz HACS munkaszervezet vezetSje szerint taldn jobb lenne a hasonlé problémakkal és koézos
identitassal biré6 HACS-oknak egyiittmiikodni, akkor nem lenne gond az egyes tagorszagokban kiilonboz6
id6pontokban nyil6 és kiilonb6z4 feltételeket nyujtd kiirasokkal sem.

77 A Tanacs 1698/2005-06s, 2005. szeptember 20-i rendeletére alapozva.
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Az egylittmiikodési projektek f6 célja: a kezdeményezések megismerhetdsége; innovator
jellegik és atiltethet6ségiik miatt érdekes lehet Andalizia mas teriiletein vald
bevezetésiik. Az egylttmi{ikodési projektekre szolo palyazatot a Mezdgazdasagi és
Halaszati Minisztérium irja ki, a biralat és a kivalasztas szempontjai:

e A kooperacios tevékenység innovativ jellege

e abeadott projekt szakmai min6sége

e acsoport elérendo céljaira gyakorolt hatas

e akdrnyezetre gyakorolt hatas

e atarsadalmi-gazdasagi egyenlétlenségek mérséklésére vald hatas

e a HACS és a tobbi résztvevd szervezet kapcsolata

e a HACS és a tobbi résztvevo szervezetnek a tevékenység végrehajtasara valo
alkalmassaga

e arésztvevOk pénziigyi hozzajarulasa

Ve

e a HACS-t6l kiilonb6z6 kiilsd szervezetek részvétele a projektben
e Osszeg: a tamogathat6 koltségeket 100%-ban finanszirozzak

Ugy tiinik, hogy az andaltz csoportok nagy része tartomanyon beliili egyiittmiikodést
valaszt. Talan igy konnyebb kozos tevékenységet kezdeni, mert a célok is hasonléak és
ko6z6s identitasuk is van, valamint nem kell a mas orszagok palyazati kiirdsait6l valé
fliggés bizonytalansagat vallalni. Nemzeti vagy nemzetkozi egyiittmiikodési projekteket
a csoportok valaszthatnak a hal6zati egylittmiikodések altal kezdeményezett projektek
kozil is.

Nemzeti Vidéki Halézat (NVH) altal finanszirozott egyiittmiikodések

A Halézaton keresztiil is lehetett egylittm{ikodési projektekre pdalyazni. A NVH
iranyitotta az egylittm(ikodési projektek kivalasztasi folyamatat, végil 70 térségek
kozotti és 16 nemzetkozi egylittm{ikodési projektet tamogattak egész Spanyolorszag
tertiletén, spanyol allami koltségvetésbdl. Az ARM/1287/2009-es rendelet szabalyozza,
hogy térségek kozottinek az egyes spanyol autoném kozosségek teriiletei kozotti (vagyis
régios hatarokon atnyuld), nemzetkozi egytittmiikodésnek pedig az EU masik orszagaval
vagy EU-n kiviili orszaggal valé egylittmi{ikodés szamit.
Itt is kellett koordinator csoportnak lennie. Osszesen | pald4ul az EURENERS projektet
38,6 milli6 EUR-t forditott a Nemzeti Vidéki Halézat | a Nemzeti Vidéki Halézat (Red
egylittm{ikodési projektekre, 2009-11 kozott 6,8 millio | Rural Nacional) keretein belil
Eurot kaptak az andaltiz HACS-ok, 6sszesen 92 andaliz szervezték és adtak be a

. . . palyazatra. A projektet a
HACS vett részt ilyen projektekben. Navarrai " TEDERE Mlcscport

. , 1 , ., . koordinalja, 2011-ben indult és
Kontinensen  atnyulé  kooperacios projektekben 2014-ig tart, 490 ezer Eurés

leggyakrabban Dél-Amerika a partner, amik egy k6z0s | koltségvetéssel, 7  csoport
cél megvalositasat tlizik ki az Atlanti 6cean mindkét | részvételével, amibél 2 andaluz.
partjan. Pl. a ,Tapasztalatcsere, Kommunikdcio és
Egylittmiikédés Spanyolorszdg és Kézép-Amerika Kozétt”78 (Red 1CC) nevii projektben a
REDR-en keresztiil 3 andaluiz csoport vesz részt. Ki kell emelni a ,Latin-Amerika Vidéki

78 www.redicc.com
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Térségeinek Innovativ Fejlesztési Politikdi” nevld projektet (PIDERAL), amiben egy
malagai csoport is részt vesz, és a Nemzetkozi Egylittmiikodések Spanyol Ugynoksége
(AECID) finansziroz.

Koz06s egyiittmiikodési akciok

Ebben a peridodusban Kkésziilt egy Integrdlt Egyiittmiikddési Stratégia, ami
egyuttmiikodési projektek fejlesztésérdl és megvaldsitasarol szél. Minden andaluz
csoportnak kell, hogy legyen egylittm{ikodési projektje, amit a Mezdgazdasagi és
Halaszati Minisztériumhoz kell beadni. Ezzel az a cél, hogy az atlathat6sag novekedjen,
az innovativ kezdeményezések hamar megismerhetdek legyenek Andaluzia-szerte. Az
egyuttmiikodési projektekre a felel6sséget visel6 koordinator csoport kap tdmogatast.
Ha andaluz LEADER HACS-okon kiviil mas szervezetek, vagy Andaldazian kiviili HACS-ok
is részt vesznek ilyen projektben, akkor az 6 koltségeiket nem tartalmazhatja az andaluz
projekt. A Minisztérium valasztja ki a HACS-ok altal beadott projektek koziil a
tdmogathatékat. F6bb szempontjaik: a tevékenység innovativ volta, a beadott projekt
mindsége, a HACS-ok céljaival valé 6sszhang, a kornyezetre gyakorolt hatas, tarsadalmi-
gazdasagi egyenlOtlenségek mérséklése, a projektben résztvevok alkalmassaga, a
résztvevok financialis hozzajarulasa, a HACS stratégiaja és a k6z0s projekt viszonya, és
hogy van-e andaliz HACS-on kiviili résztvevd. A tamogatasi intenzitds 100%, a
projektenkénti maximum tamogatasi 6sszeg 600.000 EUR. Az EMVA-bé4l 12 millié6 EUR
van erre, amihez az Andaltiz Kormany még 3 millié6 EUR-t hozzatesz.

Ez az intézkedés 2008-11 kozott gyakorlatilag nem miikédott, mert nem volt meg a
pénzligyi hattere; a masodik szakaszra, 2012-13-ra varjak az idevagd rendelet
megjelenését. A késés magyarazata, hogy akkor akartak egyilittm{ikodési projekteket
tdmogatni, amikor a HACS-ok stratégidja mar készen van, és tul vannak a
térségdinamizaciés munka jo részén, vannak mar atiiltethet6 j6 gyakorlatok stb. A
HACS-ok az intézkedés megnyilasa el6tt is részt vehettek egylittmi{ikddési projektekben
a Nemzeti Vidéki Halézat jovoltabdl. Ez utobbi palyazatok tapasztalatait is felhasznaljak
arendelet elkészitéséhez.

Tapasztalatok

Egyes HACS-oknal az eréforrasok 30-40%-at a megnyert egyiittmiikodési projektek
megvaldsitasara forditjak; masoknal ezt csak 10%-ra becsiili a munkaszervezet vezetd.
José Garcia szerint nem szabad nagyszamu csoportnak részt vennie ezekben a
projektekben, mert a dontéshozas rendkiviil bonyolult volta lelassitja és megbénitja a
sok-résztvevis projekteket. Ezen Kkiviil a koordinacié is nehézkes és bonyolult, lekoti a
koordinator csoport er6forrasait. A 2014-20-as periédustdl azt varjak, hogy ne egy
palyazati kiiras legyen, amire a csoportok megint egymadssal valé egyiittmiikodési
projekteket adjanak be, hanem az el6z6 id6szakhoz hasonléan az egytittmiikodés a tobbi
kritériummal egylitt jelenjen meg horizontalisan a palyazatokban.
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3.5. Halozatok

Spanyolorszagban az egylittmiikodést és az érdekképviseletet is athatja a szovetségi
allam tobbszint{i kormanyzasa. A rendszer részei az .

1. akétnemzeti szintli 6nkéntes halozat,
2. az onkéntes regiondlis haldzatok, és
3. anemzeti vidéki halozat.

Regionalis szint

A 17 tartomdanyb6l 12-nek’° van sajat regionalis
halézata, munkaszervezettel, honlappal,
folyoirattal, projektekkel. Andalizidban az ARA80

P4

ASOCIACION
(Andaluz Vidékfejlesztési Szovetség) nagymulta PARA EL
szervezet, egyid6s a LEADER-el, az els6 HACS-ok gﬁ:iT_H[?ELLD

ANDALUCIA

alapitottak 1991-ben?l. Ma az 52 andaluz HACS-ot
az elnokok, vagy az altaluk delegalt személyek

képviselik. A teljes tagsadgot évente 1-2
alkalommal hivjak o6ssze, de elég alacsony a
megjelenési arany. Az operativ dontéseket a
munkaszervezet késziti el6 és a 18 tagu elnokség,
vagy slirgds esetben az elnok hozza meg. A munkaszervezet a sajat projektektdl fliggéen
altaldban 5-8 {6, két irodat Uzemeltetnek, egyet Sevillaban, egyet pedig a régi6 keleti
felében. A finanszirozasuk harom forrasb6l szarmazik. A HACS-ok éves 3000 EUR
tagdijanak a fele az 6vék (a masik fele a nemzeti szintli hal6zathoz keriil), jelent6s
tdmogatast kapnak az Andaliz Kormdanytol, a sajat projekteket8? pedig palyazatokbol
finanszirozzak.

31. Az Andaliiz Regionalis
Vidékfejlesztési Halozat logoja

A szervezet:

1. f6 feladata a lobbizas, illetve a kapcsolattartds az Iranyit6é Hatdésaggal és a
LEADER/vidékfejlesztés imazs javitd6 kommunikaciéja, az eredmények széleskori

79A kovetkez6 tartomanyokban van halézat:

Andalizia: Asociacién para el Desarrollo Rural de Andalucia, ARA; Aragon: Red Aragonesa de Desarrollo Rural,
RADR. Aszturia: Red Asturiana de Desarrollo Rural, READER; Castilla La Mancha: Red de Centros de Desarrollo
Rural de Castilla-la Mancha, CEDERCAM (Ezt jelen pillanatban a Castellano-Manchega de Desarrollo Rural,
RECAMDER helyettesiti); Castilla Le6n: Red de Desarrollo Rural de Castilla Le6n, HUEBRA; Cantabria: Red Cantabra
de Desarrollo Rural; Kataldnia: Associacié d'Iniciatives Rurals de Catalunya, ARCA.; Extremadura: Red Extremefia de
Desarrollo Rural, REDEX; Baleari szigetek: Red Balear de Desarrollo Rural;Kanari szigetek: Federacion Canaria de
Desarrollo Rural, FEDERCAN; La Rioja: Red Riojana de Desarrollo Rural, RRDR; Murcia: Red Murciana
de Desarrollo Rural; Baszkfdld: Asociacion para el Progreso del Desarrollo Rural MENDINET

80 ARA: www.andaluciarural.org

81 Amikor 1991-ben létrejott, még ALA volt a neve (Asociacion LEADER de Andalucia), késébb kapta az ARA
(Asociacion para el Desarrollo Rural de Andalucia) nevet. Mivel a LEADER I-ben még Andaldzian beliil is elszértan,
egymastol tavol estek a LEADER térségek, ezek dsszekotésére és EU-s tdmogatasok lehivasara jott létre. Most ez az
egyetlen olyan civil szervezet, ami egész Andaluziat lefedi az 52 HACS taggal. Két székhaza van, és most épitik a
harmadikat.

82 Az ARA egyik sajat projektje a ,Fenntrathaté Varosfejlédés Okoldgiai Labnyoma”, a masik a ,Vidéken El6 N6k
Tapasztalatai” (http://andaluciarural.org/proyectos-ara/proyectos-ejecutados-convenio-marm-redr)
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bemutatasa. Ezt a feladatot sikeresen végzik, napi kapcsolatban vannak a
szakpolitikai vezetéssel.

2. segiti a HACS-ok kozotti kommunikaciot, segitenek példaul kooperacids partnereket
talalni, HACS és projekt szinten egyarant.

3. a vidékfejlesztéssel kapcsolatos képzések, kutatdsok és egyéb projektek
megvaldsitasa, a hal6zatépités, a fenntarthatdsag, a vallalkozasfejlesztés teriiletén és
szamos mas témaban.

A HACS-ok korében megfogalmazodott, hogy az ,,ARA kozelebb van a minisztériumhoz
mint a HACS-okhoz, nem vallalja fel a konfliktust, gyakran inkdbb megprébalja ’lefelé
eladni’ az IH dontéseit”. Az lilésekre kevesen jarnak, az ARA-nak kb. az andaldz HACS-ok
harmadaval van él6, napi kapcsolata, a tobbiekkel alig. A lakossaggal pedig teljesen
elveszitették a kozvetlen kapcsolatot. Mivel a regionalis halézatok finanszirozasanak
nagy része a kozigazgatastol jon (az ARA innen évi 200.000 Eurdt kap), a HACS-oktdl
jovo pénz minimalis, ezek a hal6zatok nem mennek szembe a kozigazgatas dontéseivel.

Nemzeti Szint

Nemzeti szinten politikai, ideologiai

hovatartozds szerint két halézat
R létezik, egy jobb és egy baloldali. A
Red Espanola de Desarrollo Rural régebbi, nagyobb, baloldali

orientaltsdgi szovetség a REDR
(Spanyol Vidékfejlesztési Halozat),

a LEADER L. idején, 1995-ben alakult,
15 HACS-al, (bar szektoralis, eseti
egylittmiikodések mar kordbban is
voltak). A kezdeményezdk a
munkaszervezet-vezet6k voltak, akik sziikségét érezték egy atfogé haldzat
kialakitasanak, kezdetben els6sorban a LEADER moddszer elterjesztése érdekében. A
csucson, a LEADER+ végén 224 HACS volt a hal6zat tagja. A szervezet tagsaga jelenleg
194 HACS-bol és a 12 regionalis hal6zatbdl all. A finanszirozas kb. 30%-a a HACS-ok évi
1500 eurds tagdijaibol all 6ssze, a maradék allami és projektfinanszirozas. Jelenleg 6 f6s
a Madridban miik6d6 munkaszervezet, vezetdje az egyik megsziint valenciai HACS
igazgatoja volt, elnoke pedig jelenleg az extremadurai regiondlis hal6zatnak és egy
HACS-nak is az elndke (sokszor jart Magyarorszagon).

32. A Spanyol (baloldali)
Vidékfejlesztési Halozat logoja

A szervezet f6 célja a spanyol LEADER kozo0sség érdekeinek védelme nemzeti szinten,
illetve Briisszel iranyaba. Ennek egyik mddja a kiilonféle dontéshoz6 és tandcsadod
testiiletekben val6é részvétel (EMVA monitoring bizottsdg, LEADER Albizottsag, a
rendeletek és egyéb dontések tarsadalmasitisa soran a REDR véleményét kérik ki a
LEADER HACS-ok nevében, stb.). Az érdekvédelem masik, valosziniileg nem kevésbé
hatasos moédja a lobbizas személyes kapcsolatokon keresztiil (,a REDR elndke a mobil
szamadn hija az IH vezetdjét ha valami probléma van”). A REDR ebben a munkaban
jelent6s eredményeket mondhat a magaénak, példaul a madridi kézponti kormany az 6
kozbenjarasukra hatarozta meg a IV. tengely részesedését minimum 10%-ban egész
Spanyolorszagra nézve. Mindemellett az ARA-hoz hasonléan a REDR is dolgozik a
vidékfejlesztés eredményeinek kozismertté tételén, szervez képzéseket, informaciot
kozvetit és koordinalja a regionalis hal6zatok erdfeszitéseit.
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A REDR oOnként vallalt és a hasonlé halézatok kozott talan Eurdpa szerte egyedi
tevékenysége a LEADER Eurdpan kiviili terjesztése. A spanyolok szamara Latin-Amerika
természetes és nagyon igéretes 'piac’ erre, hiszen (1) nincsenek nyelvi nehézségek, (2) a
tengeren tuli gazdasag novekszik és a tarsadalom is ‘'megérdében van’ a vidékfejlesztésre,
(4) erds a tradicio a részvételi alapu fejlesztésben (igazsag szerint a LEADER filoz6fiaja a
fejl6do orszagokban megvaldsitott fejlesztéseken alapul).

A  masik nemzeti halézata REDER (a

Vidékfejlesztés Allami Halézata) jobboldali.

Jéval késébb, a 2000-es évek elején alakult,

sokaig nagyon kevés tagja volt, és csak a 4 évvel

ezel6tti jobboldali kormanyvaltas utan jutott

jelentésebb szerephez. Most 100 koriili tagja van

(a tagszervezet HACS-ok szinte kivétel nélkiil a

baloldali szévetségnek is tagjai). Specidlis, hogy a
halézat finanszirozasaban jelentds 6sszeggel vesz
részt a Spanyol Katolikus Egyhaz. (Egyesek szerint
az egész hdlézat irdnyitdsa az Opus Dei irdnyitdsa alatt dll, idésebb HACS-tagok igy is
nevezik: az Opus Hdlézata). A halozat tevékenysége nagyon hasonlé a REDR-éhez, csak
kisebb 1éptékili és hidnyzik bel6le a nemzetkézi komponens. A két halézat egymassal
diplomatikus viszonyban van. Ez a gyakorlatban azt jelenti, hogy elmennek egymas
rendezvényeire és amikor szilikséges, akar kozosen is fellépnek a vidékfejlesztés
érdekében. Ugyanakkor a politikai kiilonbségek miatt gyakorlatilag nincs esély a
szorosabb egyiittmiikodésre.

33. A Spanyol Allami (jobboldali)
Vidékfejlesztési Halozat logoja

. . T m oz » 7 . GOBIERMNC MIMISTERID
Madridban, regionalis "labak” nélkil. A DEESPANA  DEAGRICULTURA ALIMENTACION
¥ MEDIC AMBIENTE

Spanyolorszdgban is miikédik Nemzeti

Vidéki Halézat, az RRN3®3, méghozza L
e =

halézat 59 tagszervezettel bir, ebbsl 13 oot

allami, féleg minisztériumok
képviseletében, a HACS-okat pedig a fent
b_?ml_ltamtt ket __h? lo%a,t képviseli. A Kornyezeti Minisztérium logdja - ez ad
tobbieket a legkiilonfélébb szervezetek otthont a Spanyol Nemzeti Vidéki
kiildik. A szervezet létrehozott szamos Halézatnak is
munkacsoportot, kiadvanyai, rendezvényei,

palyazati kiirdsai vannak, de a HACS-okkal gyakorlatilag nem miikédik egyiitt. A
palyazatok®4 nem, vagy nem els6sorban nekik szo6lnak, inkabb szektoralisan kozelitik a
vidéki problémakat (esélyegyenléség, fenntarthatdsag, stb.). Briisszeli értestilések
szerint a Spanyol Nemzeti Hal6zat gyakorlatilag az Eurépai Hal6zat munkajaban sem
vesz részt, az altalam megkérdezett HACS-ok pedig gyakorlatilag csak annyit tudtak,
hogy létezik az intézmény.

34. A Spanyol Mezbégazdasagi, Elelmezési és

83 Minden EU tagallamnak koételezd volt létrehozni, de jogi formajat, szervezeti struktirajat az egyes tagallamok
hatarozhattak meg. (A 2008 julius 17-i 3857/2008-es kozosségi dontés fogadta el az RRN programjat, miikodési
tervét.) http://www.magrama.gob.es/es/desarrollo-rural/temas/red-rural-nacional/

84 Két f6 palyazatfélét irnak ki: a nemzetkdzi egyiittmiikodéseket tAmogatét (ARM 1287/2009), ami a HACS-ok
szadmdara van nyitva és az innovativ projektekrdl szolét (ARM 1288/2009), ami minden vidéki szervezet szamara

nyitva van.
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Osszefoglaléan azt mondhatjuk, hogy Spanyolorszagban, és Andaldzidban kiiléndsen
fejlett alulrdl épitkez6 érdekvédelemmel, lobbi szervezettel rendelkezik a LEADER és a
HACS-ok, ami folyamatos politikai jelenlétet biztosit és jelentds eredményeket is
felmutathat. Ugyanakkor a HACS-ok ugy érzik, hogy ezek az érdekvédelmi szervezetek,
halézatok mara elszakadtak téliik, 6nalléan tevékenykednek és az érdekképviselet
helyett olykor ,atallnak a masik oldalra”, illetve a sajat projektjeik jé része 6ncéld, nem a
spanyol LEADER tarsadalom javat szolgalja.
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4. Figyelemre mélto projektek

4.1. A n6k harca a XX. szazadban a Condado de Jaén térségében

Spanyolorszagban nem egészen olyan a ndk helyzete, mint nalunk, err6l mar
szOltunk az Andaltizia tarsadalmar6l szolo fejezetben. A Condado de Jaén —i
leadercsoportnak van egy projektje ,,A nék harca a XX. szazadban a Condado
térségében” cimmel.

Ebben dsszegytijtenek egy kiallitdasi anyagot a 20. szazad spanyol nétérténetérdl, és
parhuzamosan a Condadoban élo nékrdl. A kiallitashoz 0sszegylijtott anyag egy
kotetben is megjelenik majd. Az alapoétlet egy korabbi kidllitasbol jon, ami 5 évig
jart korbe és 80 kozépiskolaban megfordult.

A gytijtési folyamat
a vége fele
kozeledik,
ottjartunkkor  egy
olyan megbeszélés
zajlott, ahova az
Osszes kozremiikodod
ndszervezetet
meghivtak, hogy
végignézzek az
Osszegyult
anyagokat, ¢s meg
kiegészitsek,
kijavitgassak, ha
sziikséges. Nagyon
fontos, hogy maguk

a ndszervezetek tagjai
35. Helyi nbszervezetek képuisel6i a megbeszélésen az gylijtsék  Ossze a

ASODECO HACS irodajaban dokumentumokat  és

fotokat — dolgozzak fel
a sajat torténetiiket. A projekt célja az Andalizidban az emberek gondolkodasdba
mélyen beleivodott ndi és férfi szerepek hatterének, okainak megvilagitasa, a helyi
lakossag szembesitése a sajat torténelmével.

A kidllitas 30 panelbdl (roll-up-bol) fog 4llni. Idérendben mennek végig, a
legkorabbi szakaszban 0Osszegyljtotték a helyi babak arcképcsarnokat. Olyan
dolgokat tanultunk ezen a gyiilésen, amik nem deriilnek ki egy turistauton, a ndk
Franco korszak-beli elnyomasarol, haztartasba kényszeritésérol,
vallalkozokészségiik kibontakozasdnak megakadalyozasarol.
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Mig nalunk a szocialista néidedl a gyermekét bolcsédébe ado traktoroslany volt,
Andaluziaban éppen ellenkezdleg, a ndk munkavallaldsat korlatoztdk, egyhazi
tamogatassal a nd szerepét a haztartds vezetése és a gyereknevelés mezejére
korlatoztak.®°

Itt 1932-ben sziiletett torvény a polgari hazassag (és a valas) engedélyezésérol.
Csak néhany évig volt érvényben, de Osszegyiijtotték a hazassagleveleket ebbdl az
id6északbol. Valasztoéjogot 1931-ben kaptak a ndk, €s ’33-ban szavaztak eldszor.
’36-ban engedélyezték a fogamzasgatlok hasznalatat. Aztan jott a polgarhaboru és a
Franco-diktatira, és  egyszeriben
minden megvaltozott.

A diktatira alatt kivétel nélkiil e
visszaszoritottak ezeket a | _]j,@i\_) MJQS BHEM
vivmanyokat, megsziintettek a =P EM@\“}\\
koedukalt iskoldkat és a ndk 57

nagykortsagi korhatdrat 25 évre
emelték. (A férfiaké 18 maradt!) A

munkanélkiiliség csOkkentése
érdekében  az  asszonyokat a
haztartasba parancsoltdk. - Ez az

idészak hosszan tartott és nagyon
mély nyomokat hagyott a
tarsadalomban, sok ndnek ma is
lelkiismeret furdalasa van azért, mert
dolgozik, vagy, csak mert elmegy
hazulrol pl. egy nészervezeti lilésre.

1937-ben megalakult a , szocialis
szolgalat”, ami a férfiak Kkatonai
szolgélatdhoz volt hasonlo. 1937-77

36. : A jél nevelt leany. Kézikonyv anydknak.

85 A gylilésen elokeriilt példaul egy dokumentum, egy 1923-as tanitond
munkaszerzddése. Ilyen pontokat tartalmazott: ,,4 fandrno nem mehet férjhez.
Amint férjhez megy, jelen munkaszerzodés megsziinik. Este 8 és reggel 6 kozott
tartozkodjon otthon, hacsak nincs iskolai elfoglaltsiaga. Nem sétdlgathat az utcan
feérfitarsasagban. Semmilyen okkal sem hagyhatja el a vdrost, csak kiilon
engedéllyel. Nem cigarettazhat. Amint cigarettdzason érik, jelen munkaszerzodés
automatikusan megsziinik. Nem utazhat férfitarsasagban automobilon, hacsak nem
az édesapjaval vagy a batyjaval. Legalabb két alsoszoknyat kell hordania. Nem
festheti a hajat.....Nem hordhat feltiind szinii ruhdkat. ... nem festheti az arcat, nem
ruzsozhatja az ajkait.....stb”
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k6zott mintegy 3 millid nd vett részt rajta. Azt gyakoroltdk, hogy hogyan legyenek
jo anyak, apoljak beteg csalddtagjaikat, tamogassak férjeiket. A jelenlevok
egybehangzo allitdsa szerint enélkiil nem kaptdk meg a lanyok a kozépiskolai
bizonyitvanyt. A mellettem iil6 id6s néni is elvégezte.

A hazas nok munkaba allasat torvény tiltotta, vagy ahogy akkor fogalmaztak:
,megszabaditotta a hadzas ndket a gyari és lizemi munkatol”. Az 6zvegyeknek
azonban muszaj volt dolgozniuk, mert nem kaptak allami juttatast. Mivel nem
mehettek a gyarakba, a legkeményebb mezei munkakat is elvallaltak, egy
napszamosno fizetése épp a fele volt egy napszamosénak.

A lanyokat més konyvekbdl és teljesen méasképp nevelték, mint a fiukat.

A hatvanas években lazulni kezdtek a szabalyok, a lanyok egyre tovabb jartak
iskolaba, és a gazdasagi valsag miatt egyre inkabb dolgozni kezdtek, leginkabb
vallalkozoként. Sok szép példat talaltak a térségben: ndk, akik pékséget nyitottak
vagy boltot lizemeltettek, még hentes is akadt kozottiik.

Aztan attekintették a divat véltozasdt a mult szdzadban, helyi nék fotdival
illusztralva. Megtudtuk tobbek kozott, hogy a 19. szazad végén nem volt szabad a
bokéanak latszania, a 10-es években viszont mar a labszar néhany centimétere is
kivillanhatott. A tovabbi évtizedekben a ndi divat parhuzamot mutatott a nok
tarsadalmi  lehetdségeivel:
azokban az 1ddszakokban,
amikor dolgozhattak,
praktikusabb viseleteket
hordtak. Azért a hatvanas
években itt is miniszoknya
volt a divat ¢és a
nyolcvanasban trapéznadrag.

Aztan a hirdetések vilagan
mentek végig, az Otvenes
évek  hirdetései  mindig
tudnak Ujat mondani. Kitérd
kovetkezett a mai hirdetések
felé: ahol egy j6 nével barmit
el lehet adni, még egy

flinyirot is. 37. Maria Angeles Vilches nészervezetével dolgozik a
targyi emlékek osszegyiijtésén

Es kovetkeztek a vivmanyok,
a  biliszkeségek.  Térségi
arcképcsarnok: az els polgarérnd; az elsé nd, aki a falujaban megszerezte a
Jjogositvanyt; az elsd hivatasos katonand; az els6 autdbusz vezetd no; és az elsd nd,
aki szovetkezetet vezetett... 1igy jutottunk el a jelenkorig, a helyi
képviselOtestiiletek fotoiig, €s a térség egyetlen ndi polgarmesteréig.
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A leadercsoportnal Maria Angeles koordinalja a programot, maga jogot végzett és
esélyegyenldségi tandcsadoként is dolgozott korabban. Az 6 bérét és az elkésziild
kiallitasi anyagot és kiadvanyt finanszirozza a projekt.

Azeért valasztottuk ezt a projektet, mert egyszerii, de egy nagyon fontos és komoly
tarsadalmi problémat dolgoz fel. Mivel a kiallitas korbe fog jarni a térség
iskolaiban, nagyon sokan fognak rajta elgondolkodni. Parhuzamot allit az orszdagos
notorténelem ¢és a helyi asszonyok (eredeti fotokkal és dokumentumokkal
alatamasztott) sorsa kozott. A kiallitas megtekintoi sajat csaladjukra/szomszédaikra
fognak ismerni mind a 8 faluban. A projekt nagy része ezeknek az anyagoknak az
osszegylijtése, értelmezése és rendszerezése volt, a helyi szereplok megtaldlasa és
bevondsa utan. Masodik része a megjelenités, a grafikai munkdk és a kiallitdas
menedzselése.

4.2. Fiatalok foruma - El Foro Juvenil

A Condado de Jaén leader csoport egyik sajat projektje. Célja, hogy a fiataloknak
megmutassa, hogy a térségben hogyan tudnak majd felndttként élni. A térség 5
gimnaziumaban a végzdsokkel dolgoznak.

A projekt elemei:

e a résztvevd didkok kivalasztasa hazi  dolgozattal (csak azokban
gimnaziumokban, ahol tljelentkezés van.)

e buszos tanulmanytt a térségbeli vallalkozokhoz (fogoly-farm, kertészet, étterem
stb.), ahol a véllalkozasrol, vallalkozoi 1étrdl beszelgetnek

e a buszban beszelgetés / eldadas a térség erdforrasairdl, a kihasznalt és
kihasznalatlan lehetdsegekrol

e Nyilt napot szerveznek, ahova meghivjak a tovabbtanulasi lehetdségeket nyljto

intézményeket.
Korabban sok
intézményt hivtak,
egyetemeket,

foiskolakat 1s, de a
kinalat  sokszintiségét
nem tudtdk feldolgozni
a didkok. Ma mar csak
2-3 intézményt hivnak,
¢s inkdbb kornyékbeli
szakiskolakat, nem
egyetemeket. 38. A didkok egy helyi vendégléssel ismerkednek.
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e dolgozat: az én vallalkozasom
cimmel. Ki kell dolgozniuk
egy lehetséges  (térségbeli)
vallalkozésotletet, egyénileg,
vagy kis csoportokban, iizleti
tervvel, célkitiizésekkel,

koltségvetéssel.

e a dolgozatok kozil a
legjobbakat kivalasztjak, nekik
eld kell adniuk a tervet szoéban
IS.

o akiknek a védés is jol sikeriil,
azokat bemutatjak a

nyilvanossagnak, tablot  39. A didkok a szakiskoldk kindlatat bongészik a
palyavalasztasi napon.

készitenek roluk, helyi
televizioban, radiokban,
ujsagokban kapnak szereplési lehetdséget.

e a gyozteseket, felkészitd tanaraikkal egyiitt végiil egy hetes tanulmanyutra
viszik egy masik LEADER csoport teriiletére (az idén Kataloniaban voltak),
ahol a helyi nevezetességek mellett vallalakozokat is latogatnak, ugyanakkor
egymassal is szorosabb kapcsolatot, baratsagokat kothetnek.

A HACS hosszu ideig kisérletezett kiilonb6zd projektekkel, melyek révén a

térségnek azokat
gyengébb képességil,
motivalatlan, kallodo
fiataljait probaltak

megszolitani, akik nagy
valoszintiseggel a térség
munkanélkiiliségét fogjak
gyarapitani. Ot éve valtott
stratégiat, azota az itt
bemutatott programmal a
legokosabb,  vallalkoz6
szellemi gyerekeket
veszik célba. Az volt a

koncepcio, hogy ha
sikertil éppen a
palyavalasztas kornyékén

40. A nyertes didkok a jutalomiiton.
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erds tdmogatast, impulzust adni, akkor az egyetem elvégzése utan valosziniibb,
hogy visszatérnek, vallalkozast alapitanak és talan gyengébb képességii, otthon
maradt tarsaiknak is munkat adnak majd.

A projekt nagyon sikeres, kidolgozott metodologiaja és eldre elkészitett pontos
programja van, rdadasul minden évben alakitanak, fejlesztenek rajta valamit.
Az egyik gimndzium igazgatdja mondta, hogy 6 mar 20 éve itt tanit, de még
egyetlen diakja se jott vissza pedagdgusnak az iskolaba. Vagyis a jobbak
tovabbtanulds utan attraktivabb térségekben keresnek allast. Ezt felismerve
valtoztattdk meg az utols6 fazist, és nem a legjobbakat, hanem a kozepes
didkokat célozzak meg, 6k nagyobb valdsziniiséggel tanulnak szakmét és
maradnak helyben, valnak véllalkozokka.

A LEADER csoportnal a kistérségi sportfelelds a feleldse ennek a projektnek is.
Az egész hetes jutalomltra nehéz elszabadulnia a pedagdgusoknak és a
sportfelelésnek is, de minden évben megoldjik valahogy. Altalaban nem az
osztalyfonok, hanem a tovabbtanulasért felelés pedagogus megy velik. A
kulturalis program elemekért (pl. mizeumbelépdk) a sziilok fizetnek, a tobbi
koltséget a projektbdl alljak.

FORO JUVENIL “MI FUTURO E|
VIAJE A LA GARROTXA (G

]3389 79,
COMARCA BL 4 Europa == opUTaoN
mNDAm ASODECO DEJAEN

JAEN

41. A program 2011-es nyerteseirol késziilt tablo.
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1. Melléklet - A spanyol tanulmany interjualanyai

e Gallardo Cobos, Rosa Maria
e Garcia Saura, Ignacio

e Garcia Vico, José

e Gonzalez Pérez, Mercedes

e Guerrero Ginel, José Emilio
e Lozano Mudarra, Sebastian
e Moyano Estrada, Eduardo

e Ortiz Sepulveda, Rodrigo

e Tortosa Peiro, Josep

Nombre Dra. Gallardo Cobos, Rosa Maria.

Institucion  Universidad de Cérdoba.
WWW.UCO0.es
Localizacion Cérdoba

Cargo Actual Profesora Titular - Dpto. Economia, Sociologia y Politica Agraria.

Subdirectora de Postgrado, Calidad y Relaciones con las Empresas
— Escuela Técnica Superior de Ingenieria Agronémica y de Montes.

Contacto rosagallardo@uco.es

Ficha Web http://www.uco.es/etsiam/principal/normas-documentos/fichas-profesores/gallardo-cobos-
rosa.pdf

Nombre D. Garcia Saura, Ignacio.

Institucién  Asociacidn para el Desarrollo Rural de Andalucia, ARA.

http://andaluciarural.org/
Localizacién San Juan de Aznalfarache (Sevilla) - Sede principal

Cargo Actual Gerente ARA
Contacto ara@andaluciarural.org

Nombre D. Ortiz Sepulveda, Rodrigo.

Institucion Direcciéon General de Desarrollo Territorial
Consejeria de Agricultura y Pesca - Junta de Andalucia.
www.juntadeandalucia.es/organismos/agriculturapescaymedioambiente/c
onsejeria/sgot/dgdt.html
Localizacién Sevilla.

Cargo Actual Técnico Direccion General Desarrollo Territorial
Contacto +34 955 00 34 00/ + 34 955 00 35 00
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\ Nombre Dfia. Gonzalez Pérez, Mercedes.

Institucion Asociacion para el Desarrollo Rural de la Comarca de “El Condado”,
ASODECO.
www.condadojaen.net
Localizaciéon Santisteban del Puerto (Jaén).

Cargo Actual Subdirectora ASODECO.

Técnica del Area del Plan de Actuacién Global - ASODECO.
Contacto mgonzalez@condadojaen.net

Proyecto Marca de Calidad Territorial “Comarca de El Condado-Jaén”.
- Publicacion
(relacionada con
LEADER)

| Nombre Dr. Guerrero Ginel, José Emilio.

Institucién  Universidad de Cérdoba
WWW.UCO0.es
Localizacion Cérdoba.

Cargo Actual Profesor Titular Dpto. Producciéon Animal.

Contacto palgudij@uco.es
Ficha Web http://www.juntadeandalucia.es/agriculturaypesca/portal/export/sites/defa
ult/comun/galerias/galeriaDescargas/cap/desarrollo-rural-
sostenible/desarrollo-rural-de-andalucia/Jornadas/Cv-
Aracena/CV_Josx_Emilio_Guerrero_Ginel.pdf
Cargo anterior Secretario General de la Consejeria de Agricultura y Ganaderia.

(relacionado con  Junta de Andalucia (1992-1998).
LEADER)

Proyecto Responsable del disefio y desarrollo del plan de modernizacion del

- Publicacion mundo rural de Andalucia.
(relacionada con
LEADER)

Nombre D. Lozano Mudarra, Sebastian.

Institucién  Asociacién para el Desarrollo Rural de la Comarca de “El Condado”,
ASODECO.

Localizaciéon Santisteban del Puerto (Jaén).

Cargo Actual Gerente ASODECO.
Contacto slozano@condadojaen.net
Cargo anterior Director de Inforural

(relacionado con
LEADER)

Proyecto Marca de Calidad Territorial “Comarca de El Condado-Jaén”.
- Publicacion
(relacionada con
LEADER)
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mailto:slozano@condadojaen.net

Nombre Dr. Moyano Estrada, Eduardo.
Instituciéon Instituto de Estudios Sociales Avanzados, IESA.
WWWw.iesa.csic.es
Localizacion Cérdoba.

Cargo Actual Director del IESA.

Profesor de Investigacion en el Consejo Superior de Investigaciones
Cientificas, CSIC.
Contacto emoyano@iesa.csic.es
Ficha Web http://www.iesa.csic.es/directorio/perfil/id/19
http://www.iesa.csic.es/cv/181120110.pdf

Nombre D. Tortosa Peiro, Josep.
Institucién Red Espafola de Desarrollo Rural, REDR.
www.redr.es
Localizacion Madrid.

Cargo Actual Gerente REDR.
Contacto redr@redr.es

Cargo anterior Gerente de la Asociaciéon para la Promocion Socioeconémica de los
(relacionado con  Municipios del Macizo del Caroig. (Leader Plus)

LEADER)  hitp://leaderplus.ec.europa.eu/cpdb/public/lag/L agDataFS.aspx?objectld=%7B0SBA40AC -
2F69-470C-8CD6-499C5CDFDECF%7D

Proyecto 1999 “El desarrollo rural: una apuesta para garantizar un mundo

- Publicacion rural vivo” En el Desarrollo Rural en la Agenda 2000.
(relacionada con
LEADER)

Nombre D. Garcia Vico, José.

Institucion Asociacion para el Desarrollo Rural de la Comarca Sierra Magina

www.magina.org
Localizacion Cambil (Jaén).

Cargo Actual Gerente ADR Sierra Magina.

Profesor Asociado Dpto. de Administracion de Empresas,
Contabilidad y Sociologia (Universidad de Jaén).
Contacto adr@magina.org

Ficha Web http://ws128.juntadeandalucia.es/agriculturaypesca/portal/export/sites/default/comun/galeria

s/galeriaDescargas/cap/desarrollo-rural-sostenible/desarrollo-rural-de-andalucia/Genero-y-
Juventud/CV_Josx_Garcxa_Vico.pdf

Cargo anterior Director de la Agencia de Gestion Energética de la Provincia de Jaén
(relacionado con  (AGENER). Agencia creada a través del Proyecto Europeo SAVE.
LEADER)  Agente de Empleo y Desarrollo — Diputacién Provincial de Jaén.
Proyecto Comunicacion " ElI Patrimonio oleicola como recurso para el
- Publicacion emprendimiento en las zonas rurales". | Congreso Internacional "El
(relacionadacon  patrimonio Cultural y Natural como motor de desarrollo,
LEADER)  jnvestigacion e innovacion”. Aiio 2011.

Comunicacion "Las agrotiendas y los circuitos comerciales de radio
corto: una oportunidad para los emprendedores en el medio rural
andaluz” .XV Simposium Cientifico-Técnico Expoliva. Aio 2011.
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2. MellékKlet - A spanyol orszagtanulmanyhoz
felhasznalt irodalmak jegyzéke
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LEGISLACION

Europea

Reglamento (CE) 1698/2005 del Consejo, de 20 septiembre 2005, relativo a la ayuda al
desarrollo rural a través de FEADER.

Nacional

REAL DECRETO 1852/2009, de 4 de diciembre, por el que se establecen los criterios para
subvencionar los gastos en el marco de los Programas de Desarrollo Rural cofinanciados
por el Fondo Europeo Agricola de Desarrollo Rural (FEADER).

ORDEN ARM/3367/2010, de 22 de diciembre, por la que se establece la organizacién de la

Red Rural Nacional.
http://www.boe.es/boe/dias/2010/12/30/pdfs/BOE-A-2010-20059.pdf

ORDEN ARM/1287/2009, de 8 de mayo, por la que se establecen las bases reguladoras
para la concesion de subvenciones a proyectos de cooperacion interterritorial y
transnacional, en el marco de la red rural nacional, y se convocan las correspondientes al

ejercicio 2009.
http://www.boe.es/boe/dias/2009/05/22/pdfs/BOE-A-2009-8538.pdf

ORDEN ARM/1288/2009, de 8 de mayo, por la que se establecen las bases reguladoras
para la concesion de subvenciones para los proyectos piloto en el marco de la red rural

nacional y se convocan las correspondientes al ejercicio 2009.
http://www.boe.es/boe/dias/2009/05/22/pdfs/BOE-A-2009-8539. pdf

Regional

DECRETO 506/2008, de 25 de noviembre, por el que se regula y convoca el procedimiento
de seleccién de los Grupos de Desarrollo Rural de Andalucia, se establecen los requisitos
de las entidades interesadas en obtener dicha condicion, sus funciones y obligaciones, se
regula la constitucién de los Consejos Territoriales de Desarrollo Rural y se crea el fichero
automatizado de datos de caracter personal para la gestion y ejecucion de las actuaciones
que realicen los grupos en aplicaciéon del enfoque Leader.

CORRECCION de errores del Decreto 506/2008, de 25 de noviembre, por el que se
regula y convoca el procedimiento de seleccion de los Grupos de Desarrollo Rural de
Andalucia, se establecen los requisitos de las entidades interesadas en obtener dicha
condicion, sus funciones y obligaciones, se regula la constitucion de los Consejos
Territoriales de Desarrollo Rural y se crea el fichero automatizado de datos de caracter
personal para la gestiébn y ejecucion de las actuaciones que realicen los grupos en
aplicacion del enfoque LEADER
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http://www.juntadeandalucia.es/boja/2009/2/d4.pdf

DECRETO 226/1995, de 26 septiembre, por el que se aprueban las medidas de ejecucion
del Plan de Desarrollo Rural de Andalucia.

INSTRUCCION de 15 de octubre de 2009, de la Direccién General de Desarrollo
Sostenible del Medio Rural, por la que se establecen las directrices, condiciones y criterios
de asignacién de subvenciones a las personas promotoras, asi como el procedimiento al
que deben atenerse los Grupos de Desarrollo Rural para la ejecucion de las medidas 411,
412 y 413 del Programa de Desarrollo Rural de Andalucia 2007-2013, contempladas en el
Plan Actuacién Global.

ORDEN de 14 de marzo de 2012, por la que se modifica la Orden de 14 de junio de 2011,
por la que se establecen las bases reguladoras para la concesion de subvenciones,
gestionadas por los Grupos de Cooperacion, en el marco de las categorias de gasto 57 y 58

del Programa Operativo FEDER de Andalucia 2007-2013.
http://www.cederaxarquia.org/files/Descargas/feder/Orden 14 de marzo de 2012.pdf

ORDEN de 9 de septiembre de 2011, por la que se establecen las bases reguladoras para
la concesion de subvenciones para la ejecucion de acciones conjuntas de cooperacion en el
marco del Programa de Desarrollo Rural de Andalucia 2007-2011 y se efectia su

convocatoria.
http://www.juntadeandalucia.es/agriculturaypesca/portal/export/sites/default/comun/galerias/galeriaDescargas/ca
p/desarrollo-rural-sostenible/desarrollo-rural-de-andalucia/normativa/Orden _de 19 de septiembre de 2011.pdf

ORDEN de 16 de febrero de 2011, por la que se aprueban las bases reguladoras para la
concesion de subvenciones a organizaciones profesionales agrarias, federaciones de
cooperativas agrarias y entidades representativas de asociaciones de desarrollo rural y a

organizaciones representativas del sector pesquero andaluz
http://www.juntadeandalucia.es/boja/2011/40/d4.pdf

ORDEN de 2 de junio de 2009, por la que se regula la convocatoria y participacion de los
Grupos de Desarrollo Rural de Andalucia en la gestion y ejecucion del Plan de Actuacion
Global, en el marco del Programa de Desarrollo Rural 2007-2013.

ORDEN de 30 de septiembre de 2004, por la que se regula la concesion de subvenciones
para la realizacidon de acciones conjuntas de cooperacion en el marco del Programa

Regional Leader Plus de Andalucia.
http://www.juntadeandalucia.es/boja/2004/199/d1.pdf
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WEBS

CONSEJERIA DE AGRICULTURA, PESCA Y MEDIO AMBIENTE - Junta de Andalucia
http://www.juntadeandalucia.es/organismos/agriculturapescaymedioambiente.html

e 20 anos de Desarrollo Rural en Andalucia
http://www.juntadeandalucia.es/agriculturaypesca/portal/areas-tematicas/desarrollo-rural-
sostenible/veinte-anos-de-desarrollo-rural-en-andalucia/index.html

e Planes de Zona
http://www.juntadeandalucia.es/agriculturaypesca/portal/areas-tematicas/desarrollo-rural-
sostenible/marco-andaluz/aviva/planes-de-zona-en-andalucia/index.html

o Programa de Desarrollo Rural de Andalucia 2007-2013
http://www.juntadeandalucia.es/agriculturaypesca/portal/la-consejeria/planes-y-politicas/programa-de-
desarrollo-rural-de-andalucia-2007-2013.html

e LiderA
http://www.juntadeandalucia.es/agriculturaypesca/portal/areas-tematicas/desarrollo-rural-
sostenible/marco-andaluz/lidera/index.html

e Cooperacion
http://www.juntadeandalucia.es/agriculturaypesca/portal/areas-tematicas/desarrollo-rural-
sostenible/marco-andaluz/lidera/cooperacion/index.html

e Grupos de Desarrollo Rural
http://www.juntadeandalucia.es/agriculturaypesca/portal/areas-tematicas/desarrollo-rural-
sostenible/marco-andaluz/lidera/agentes-intervinientes/grupo-de-desarroollo-rural/index.html

CONSEJERIA DE ECONOMIA, INNOVACION, CIENCIA Y EMPLEO - Junta de

Andalucia
http://www.juntadeandalucia.es/organismos/economiainnovacioncienciayempleo.htmi

o Fondos Europeos en Andalucia
http://www.juntadeandalucia.es/economiainnovacionyciencia/fondoseuropeosenandalucia/index.php

e Fondos Europeos — Normas de Aplicacion
http://www.juntadeandalucia.es/organismos/economiainnovacioncienciayempleo/areas/economia/fondos
-europeos/paginas/fondos-europeos-normas-2007-2013.html

e FEADER
http://www.juntadeandalucia.es/economiainnovacionyciencia/fondoseuropeosenandalucia/progl.php
Date: 15-10-2012

CONSEJERIA DE HACIENDA Y ADMINISTRACION PUBLICA - Junta de Andalucia
http://www.juntadeandalucia.es/haciendayadministracionpublica/estructura/centros_directivos/intervencion.htm
Consultation about “Intervenciéon General de la Junta de Andalucia”
Date: 25-09-2012

DigiAtlas

http://www.digiatlas.com/cgi-php/maps _vector.php?idpais=436
Download physical map of Andalusia
Date: 11-09-2012

Diputacion de Granada — Servicio PFEA (Programa Fomento Empleo Andalucia)
http://pfea.dipgra.es/pfea

Consultation about PFEA

Date: 11-09-2012
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Dmaps
www.dmaps.com
Download political maps of Spain

Date: 09-09-2012

EFEAGRO
http://www.efeagro.com/multimedia/el-programa-de-fomento-de-empleo-agrario-contara-con-215-millones-en-
2012/1-1747364.html

Consultation about PFEA’s news
Date: 11-09-2012

European Commission - Eurostat
http://epp.eurostat.ec.europa.eu/tgm/table.do?tab=table&language=en&pcode=tps00001&tableSelection=1&footn
otes=yes&labeling=labels&plugin=1

Consultation on population in EU-27

Date: 11-09-2012

Instituto Nacional de Estadistica

http://www.ine.es/jaxiBD/tabla.do?per=01&type=db&divi=EPOB&idtab=4
Consultation on population in Andalusia and Spain
Date; 11-09-2012

La Moncloa
http://www.lamoncloa.gob.es/ConsejodeMinistros/Enlaces/130712-enlacesostenibilidad.htm

Consultation about “Informe sobre el Anteproyecto de Ley de Racionalizacion y
Sostenibilidad de la Administracién Local”

Date; 25-09-2012

MINISTERIO DE AGRICULTURA, ALIMENTACION Y MEDIO AMBIENTE - Gobierno
de Espaia

http://www.magrama.gob.es/es/

Consultation about general information

e Desarrollo Rural
http://www.magrama.gob.es/es/desarrollo-rural/temas/default.aspx

¢ Red Rural Nacional
http://www.magrama.gob.es/es/desarrollo-rural/temas/red-rural-nacional/default.aspx

MINISTERIO DE HACIENDA Y ADMINISTRACIONES PUBLICAS - DIRECCION GENERAL DE
FONDOS COMUNITARIOS

hitp:/Amww.dgfc.sgpg.meh.es/sitios/DGFCles-ES/Paginas/inicio.aspx

Date; 20-10-2012
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