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Az allami koltségvetés egyensulya
ésa gazdaségi fejlodés

' Varga--lstv n p . fesszor tobb mely elemzo clkket pubhkalt ,,Mlam-'
' 'njunkturapolltlka témaban, ajbol és ajbol visszatérve

dés osszefiiggéseire.

Most a Vilaggazdasagi Szemle

évfolyam 5. szamaban megjelent cikkére reflektilok,

I_ is — mutatis mutandis, - mely tanulsagokkal szolgal
ori gazdaségl helyzetunkben is.

Az 1929-33-as igen sulyos vilag-
gazdasagi valsdg utdn Magyar-
orszagon viszonylag gyorsan meg-
kezddédott az allami koltségvetés
konszolid4ciéja, amely relative
hamar, 1936-37-re jelentds javuldst
hozott, igyhogy a jelzett évi kdltség-
vetés tervezeténél mar a javulé mér-
legegyenleg tartésitdsanak és a
novekvo bevételek elkdltésének kér-
déseivel lehetett/kellett foglalkozni
és felmerilt a kérdés, hogy a kon-
junkturajavulds hasznaval mit lehet
kezdeni. Szerencsére korunkban ezek
a kérdések Ujra felmerlilnek és Varga
Istvan professzor bdlcs, mértékletes
és felelésségteljes gondolatait ma is
id6szert figyelembe venni.

Az allamhéztartds éves hidnyanak
és a kumulalt addssagallomanynak a
csOkkentése a 2010-es években a
magyar gazdasdgpolitika, benne a
fiskalis politika el6terébe kerilt. 2017-
ben az dllamhaztartas hidnya az egy-
mas utani hatodik évben lesz a
maastrichti pénzligyi stabilitasi krité-
riumokban meghatérozott 3 széza-
1ék/GDP kuszobérték alatt. Az EU
ESA-mddszertana szerint szamitva,
Magyarorszagon az allami koltségve-
tési hiany 2016-ban a GDP 1,7 szaza-
Iékat tette ki, 2017-ben a gazdasagi
novekedés Utemének novekedése
ellenére is szerény mértékben né a
koltségvetési hiany mértéke, de 2,4
szazalékkal béven a maastrichti
kiiszob alatt marad. Erdekes emlé-
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keztetni arra, hogy a hires angol koz-
gazdasz, J. M. Keynes a novekedést
6szténzé gazdasagpolitika szorgal-
mazasa mellett 5-10 év &tlagdban
teljesen kiegyensulyozott éllamhaz-
tartast javasolt. Szerinte j6 konjunk-
tura idején az dllamhaztartasnak cél-
szer(l pénztartalékokat képeznie,
amelyet a konjunktira romlésa ide-
jén tud felhasznalni.

Varga Istvan joggal hangsulyozta a
gazdaségi helyzet alakuldsaval kap-
csolatos bizalom fontossagat és a
koltségvetés szerkezetének, a bevé-
teli és kiadasi struktura ésszer( terve-
zésének jelentéségét. Ramutatott
arra, hogy a koltségvetésben a kiada-
sok jobban tervezhet6k és nagyobb
mértékben rogzithet6k, mint a bevé-
telek, amelyek jobban fliggnek a
konjunktura ingadozasatél, a terme-
lés és az értékesités ciklikussagatol.
A j6 konjunktura tartésitasa, mai kife-
jezéssel élve, a kedvezd novekedési
palya biztositasa dontéen fontos sze-
repet jatszik a bevételek novekedése
szempontjabdl, ami az allamhaztar-
tasi mérleg kiegyensulyozasanak,
stabilitasanak donté tényezéje. A
kiadascsokkents restrikcios politika
hosszabb tavon jarhatatlan Gt, mert a
gazdasdg hanyatldsdhoz, lefelé ira-
nyulé spirdlhoz vezet. Varga Istvan
megjegyzi, hogy ,donteni kell tehat,
mi a helyesebb: 1. egyes adétételeket
csokkenteni, 2. a kiadasok terén bizo-
nyos aranyositast létrehozni, vagyis a
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kildnbozé kiadasi tételeket nem
linedrisan, hanem eltéré mértékben
emelni, vagy 3. a konjunkturélis rosz-
szabbodas idején felgylilemlett tar-
tozéasokat fokozatosan visszafizetni”.

2016-ban a magyar koltségvetés
bevételi oldala a tervezettnél kedve-
z6bben alakult. A gazdalkodd szer-
vek befizetései 5,8; a fogyasztasi
adok 0,3; a lakosségi befizetések 2,4
szazalékkal n6ttek. 2017-ben jelentds
ado- és jarulékcsokkentésekre kerdlt
sor: a tarsasagi add, a szocidlis hozza-
jarulasi adé és tobb termék AFA-janak
csokkentése. Ezeknek a bevételi oldal-
ra gyakorolt hatdsat részben ellensu-
lyozza a nagyobb bérnévekedésbdl
és a fogyasztas boviilésébdl szarma-
z6 tobbletbevétel.

A magyar gazdasag konjunkturélis
helyzetének alakulasat Varga Istvan
professzor nagy jelentéségiinek itél-
te. 1936-ban megadllapitotta, hogy ,a
konjunkturajavulas folyamata még
egy ideig el fog tartani”. Ez be is
kovetkezett. Ugyanakkor megje-
gyezte, hogy ,nehéz tébb évre érveé-
nyes programot csinalni”. Jelenleg,
2017-ben hasonlé a helyzet. 2017-
ben a kedvezé belsé és kilsé ténye-
z6k hatésara 4 szazalék feletti gazda-
sagi névekedési titem vérhatd, ami a
kordbbiakhoz képest és nemzetkozi
bsszehasonlitdsban igen pozitiv. A
magyar gazdasagi névekedés Uteme
idén mintegy kétszerese lesz az EU
atlaganak.

Gazdasag



22 Toke o Piac Gazdasag

A konjunktura fontos tényezdje a
beruhazasok alakulasa. Ezen a téren
dramai ingadozés tapasztalhato.
2016-ban a beruhazasok koézel 20
szazalékkal estek vissza Magyar-
orszagon, ami az uniés forrasok id6-
szakos visszaesésének a magyar val-
lalati szféra rendkivil alacsony beru-
hazasi képességének és hajlanddsa-
ganak kovetkezménye volt. 2017-
ben viszont kb. 16 szézalékos beru-
hézasnovekedés valdsul meg, mely-
nek f6 tényezéi a lehivhatd unids
tamogatasok novekedése és a beru-
hazdstdmogatdsok rendszerének
bévitése, koztiik kiemelten a lakas-
épités terliletén. A beruhazasok tar-
tdsan a gazdasagi konjunkttra érzé-
keny és sériilékeny tényezdjét jelen-
tik. A kozlleti fejlesztési beruhaza-
soknak az elmult években gyakran
95-98 szazaléka az EU-s tdmogata-
sok révén valésult meg. A stabilizé-
ci6hoz elengedhetetlen a hazai

_beruhazasi forrasok novelése és fel-
hasznélasa. Sulyos problémét jelent,
hogy a vallalati szektor netté meg-
takaritasi poziciéban van, ami abbdl
fakad, hogy a véllalatok egy része a
termelési koltségek és az értékesité-
si lehetéségek Osszevetésével, a
netté nyereségesség alapjan nem
itéli rentdbilisnak a fejleszté beruha-
zasokat. Aggaszté negativum nem-
csak a magyar gazdasagban, hanem
nemzetkozi téren is, hogy a reélgaz-
daségban, a termelésben netté elér-
het6 profitrata alacsonyabb, mint a
pénzigyi befektetések hozama,
ezért a tbke tetemes hanyada nem a
redlgazdasagba ruhaz be, hanem
kockazatos, de siker esetén nagyobb
hozamot igérd spekulativ pénzpiaci
befektetésekbe.

A foglalkoztatas a legutobbi évek-
ben tendenciaszerlien béviilt. 2017
kozepén mintegy 4,4 millio fot ér el a
foglalkoztatottak szama, és tdbb
terlileten nagymérvl a szakképzett
munkaeré hidnya. 2017-ben a kerese-
tek nemzetgazdasagi atlagban mint-
egy 10%-kal nének, ami a lakossagi
fogyasztas 4-5%-os redl értékl ndve-
kedését eredményezi.
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A kiilkereskedelmi forgalom
egyenlege 2016-ban 9,9 millidrd eurd
értékl rekord tobbletet mutatott,
2017-ben ennél kisebb, de szintén
jelent6s aktivum varhaté (kb. 9 milli-
ard eurd).

A belfdldi gazdasdgi ndvekedés
és a kilkereskedelmi tébblet kdvet-
keztében az dllamhaztartas pozicié-
ja jelenleg kedvezéen alakul, ami
hasonldsagot mutat a Varga Istvan
altal elemzett 1936. évi helyzettel.
Jelenleg is el6térben all a megfon-
tolt allamhaztartasi politika. Hason-
[6an Varga Istvan kordhoz, ma is
~annak adétételek, amelyeknek
leszallitasa konjunkturdlis élénkilést
idézhet eld".

Ezt felismerve cselekszik a jelenle-
gi fiskalis politika is, amikor az ad6s-
sagcsokkentéssel igyekszik a kon-
junkturalis fellendulést &sztonodzni. A
forgalmi adé6 altalanos kulcsa magas,
mivel a szikséges addébevételeket
igy konnyebb, egyszer(ibb és célsze-
riibb beszednie, mivel az ruk, szol-
géltatdsok megvasarlasaval egyiitt
fizeti meg a fogyasztd. Az AFA-kulcs
differencialt mérséklése fontos szere-
pet jatszik a fogyaszté orientalasa-
ban, a hazai elédllitasu alapvetd élel-
miszerek fogyasztasanak boévilésé-
ben és a szocidlis méltanyossag
novelésében, amikor a kis jovedelm
rétegek &ltal nagyobb mértékben
fogyasztott alapvetd élelmiszerek
AFA-jat mérséklik. Ez a tendencia is
részben pozitiv hatdsokkal jart.

Az allamhaztartas tébbletbevéte-
leinek felhasznalasaval kapcsolatban

Varga Istvdn szémos fontos megalla-
pitast tett. RAmutatott, hogy ,helyén-
valé az dllamhaztartasi bevételeknek
varhaté tobbletét a valsag idején fel-
gyulemlett addssagok fokozatos tor-
lesztésére forditani”. Jelenleg is alap-
vetd cél a kordbban (2010 elé6tt) fel-
duzzadt addssagéllomany GDP-hez
viszonyitott aranyanak csokkentése.
Ez a tendencia évek 6ta folytatodik;
2017 végére Magyarorszag alla-
maddssaga a GDP 73 szdazaléka ala
csékken. Osszehasonlitasul: az EU
atlaga meghaladja a 85 szazalékot.
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Varga Istvan szlikségesnek tartot-
ta a kiadasok aranyositasit és java-
solta az dllamhaztartas felépitésének
maédositasat is annak érdekében,
hogy ,az allamhaztartasnak egyfelél
rendes bevételei és rendes kiadasai,
masfeldl pedig rendkiviili bevételei
és rendkivili kiaddsai kilén-kilon
egyensulyban legyenek”. Ha a rendes
bevételek a rendes kiadasokat meg-
haladjak, akkor lehetGség nyilik olyan
tartalékok képzésére, amelyeket az
éppen aktudlisan jelentkezd rendki-
viili feladatok finanszirozasara igény-
be lehet venni. Jelenleg a meghata-
rozott célokat szolgalé elkiilonitett
allami pénzalapok fontos specialis
célokat finansziroznak, a Nuklearis
Alap, a paksi atomerdmd majdani
rekonstrukciéjaval kapcsolatos kiada-
sok fedezését, a Bethlen Gabor Alap
a kiilhoni magyarség kulturalis tdmo-
gatésat stb.

Korunkban a névekedésen tulmu-
taté, fenntarthato, jé strukturdban
végbemend, kdrnyezetbardt, hosszu
tdvon jél finanszirozhaté gazdasagi
fejlédés és a konszoliddlt allamhaz-
tartds egylttes megvaldsitasanak
tartositasa a fo feladatok kozé tartoz-
nak. A fejlesztés legfébb és legstlirgs-
sebb terliletei; az egészségligy, az
oktatas, a kutatas-fejlesztés, az infra-
struktura és a kérnyezetgazdalkodas
mind-mind nagy tékeigényt, hosszu
tava beruhazasokat igényld, jelentés
struktiraatalakitassal jaré feladatok.
Varga Istvan fontosnak tartotta a
tobb évre érvényes koltségvetési
iranyelvek meghatarozésat. A felso-
rolt teriileteken tébb fontos mutaté
jelzi Magyarorszag lemaradasat nem-
csak a fejlett orszagokhoz, de az EU
atlagdhoz képest is. A felzarkdzas
egyszerre igényli a fejlesztéspolitika
és a fiskalis politika 6sszehangolasat,
a novekedés és a penzlgyi stabilitas
egytttes megvalositasat.

Dr. Kérasi Istvdn

az MTA KRTK
Vildggazdasdgi Intézet
tudomdnyos fémunkatdrsa,
a PPKE docense
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