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STIPTA ISTVAN®

A pénziigyi kozigazgatasi birosag
archontologiaja™

1 Alapvetés, modszertan, a tanulmany célja

A kozigazgatasi jogvédelem hazai multja, hivatasrendi és aktualis dogmatikai kérdései
2017/164/KRE-AJK cimii palyazatban vallaltuk, hogy elkészitjiik a magyar pénziigyi koz-
igazgatasi birosag birainak életut-elemzését, hivatali karrier-vizsgalatat. A vallalkozéas a
valasztott kutatasi teriiletet és a modszertani kovetelményeket tekintve elézmény nélkiili,
hiszen a hazai jogtorténeti irodalomban ilyen jellegii osszefoglalds nem tortént. Altaldban
hianyoznak a jogi hivatasrend egyes agait érintd kutatasok, és a — kozjegyz6i kart kivéve —
nem folytak ebben a targykorbe vago alapkutatisok sem.' A korabeli magyarorszagi biroi
kar Osszetételérdl, a kivalasztasuk szakmai €s egyéb kritériumainak érvényesiilésérdl, az
elomeneteliik tarsadalmi hatterér6l sem talalunk megalapozott torténeti miiveket.

A jelen attekintés az 1884-ben megalakult pénziigyi kozigazgatasi birosag huszonkét
birdjanak szakmai életutjat és hivatali eldmenetelét vizsgalja. Ez a testiilet volt Magyaror-
szagon az els6 olyan jogvédelmi forum, amely az allami szervek dontéseivel, vagy mu-
lasztasaival szemben jogorvoslati lehetdséget biztositott. Megalakitasa szemléleti atto-
rést jelentett a hazai kdzgondolkodasban, hiszen els6 alkalommal érvényesiilt az dllami
szféraban a birosag feliilvizsgalati jogosultsdga a kozigazgatasi dontésekkel szemben.
Ez a testiilet — hatékony mitkddése révén — igazolta 1étjogosultsadgat és fontos érveket
szolgaltatott a kozigazgatasi jogvédelem szervezeti korszeriisitéséhez és hataskdrének
kiterjesztéséhez. Emliteni kell, hogy napjainkban is adosok vagyunk a testiilet realis ér-
tékelésével, hiszen példaul az Alkotmanybirosag 17/2015 (VI. 5.) AB hatarozata a koz-
igazgatasi biraskodasnak az 1896. évi XXVI. torvénycikkel létrehozott intézményét mi-
nositette a torténeti alkotmanyunk vivmanyanak. Ezzel szemben hangsulyozni kell,

egyetemi tanar, Karoli Gaspar Reformatus Egyetem

A tanulminy a KOFOP-2.1.2-VEKOP-15-2016-00001 azonositészdmu, ,,A j6 kormanyzast megalapozo
kozszolgalat-fejlesztés™ elnevezésii kiemelt projekt keretében, a Nemzeti Kozszolgalati Egyetem és a Karo-
li Gaspar Reformatus Egyetem egytittmiikodésével késziilt.

ROKOLYA GABOR-BARTOK IBOLYA: Magyar kozjegyzoi archontologia 1858-2015. Kozjegyz6i Akadémia Ki-
ado. Budapest, 2016. 317 p.; A birésagokrol egy elétanulmany: STIPTA ISTVAN: A pénziigyi kozigazgatasi bi-
rosag birdinak rekrutacidja (1884-1896). In: Unnepi kétet Dr. Zakar Andras egyetemi tanar 70. sziiletésnapjara.
Acta Universitatis Szegediensis. Acta Juridica et Politica. Tomus LXXX. Szeged, 2017. 279-290. pp.
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hogy a kozigazgatasi biraskodas elsé hazai intézménye, a hazai jogvédelem terén atto-
rést jelentd pénziigyi kozigazgatasi birdsag volt.

A tanulmany alapvetden az archontoldgia modszerét, mas hivatésteriiletek vizsgalata
nyoman is bevalt torténeti segédtudomany metodologiajat koveti.? E kutatasok — aho-
gyan emlitettem — elkeriilték a modern kori magyar igazsadgszolgaltatas birdsagi szféra-
jat. Ezért vallaltuk, hogy &sszeallitjuk az els6 magyar jogvédelmi forum birainak életut-
elemzését, amelyet egyben elézmény nélkilli modszertani kisérletnek is szanunk a hi-
anyz6 hazai a bir6sagi archontologiak készitésehez. Hazank els6 jogvédelmi féruma fe-
le részben magas kozigazgatasi allasokat betdltd, fele részben biroi hivatalra képesités-
sel rendelkez6 tagokbol allt. Ez a paritasos rendszer garantalta a kozigazgatasi szakér-
telmet és megjelenitette a birdsagi szintli jogvédelem szempontjait is. A birdsag az
1880-as évek kozepétdl egyre novekvd népszeriiségre tett szert, tekintélye elismert volt
a szaktudomany és a jogkeres6 kozonség korében egyarant. Ennek egyik oka a birdsag
személyi Osszetétele volt. A tanulmany azt vizsgalja, hogy a hivatasos birdk kinevezésiik
elétt milyen szakmai tevékenységet végeztek, milyen személyi, hivatali, tarsadalmi kap-
csolatokkal rendelkeztek. A palydzat keretében végzett kutatds hozzajarulhat a bir6sagi
(esetleg az igazsdgszolgaltatasi) archontoldgia hazai modszertananak megalapozasdhoz is.

A tanulmany célja — egyezden a hivatali karrier-vizsgalatok altalanos kdvetelmé-
nyeivel — egyrészt az, hogy megallapitsuk a pénziigyi kozigazgatasi szféraban itélkezok
noha az egyéb kozremiikddo szereploknek is komoly szerep jutott a korabeli birosagi jog-
szolgaltatasban. A masik — a vallalas szempontjabol fontosabb — feladatunk a korabeli bi-
rak szakmai el6képzettségének, gyakorlati tapasztalatainak, tarsadalmi-politikai beagya-
zottsaganak, vallasanak, lokalis kotddésének feltarasa és elemzése. Tartalmi értelemben ez
jelenti munkank f6 értelmét, hiszen igy lehet allast foglalni abban a kérdésben, hogy a
korabeli bir6sag mennyiben volt a hivatas elvont szempontjai szerint 6sszeallitott testii-
let, vagy milyen egyéb kapcsolati tényezok jatszottak szerepet tagjainak kivalasztasban.
szolgalhat a dualizmus iddszakanak elit-kutatasaihoz és a Tisza Kalman-i idészak sze-
mélyzeti politikajanak értékeléséhez is. Ezzel kapcsolatos kutatoi hipotézisiink, hogy a
pénziigyi kozigazgatasi birdsag tagjainak kivalasztasakor nem érvényesiilt az adott kor-
szak kozigazgatasi szférajara altalanosan jellemzd kontraszelekcios gyakorlat, hiszen
ebben az esetben torvényben rogzitett, magas szintli szakismeretet igényld tevékenységrol
volt sz6. Ennek ellenére igazolhatd, hogy egyes birdk kivalasztasanal a politika-
kapcsolati tényezoknek is szerepiik volt.

A tanulmény a rendelkezésre allo levéltari forrasokra, a korabeli hivatalos kiad-
vanyokra, a relevans hivatastorténeti adatokat feldolgoz6 masodlagos forrasokra épiil. A
birdk személyes koriilményeirdl, csaladi, vagyoni, vallasi viszonyairol a korabeli sajto tore-

2 EMBER GYOZO: A M. Kir. Helytartétandcs iigyintézésének torténete 1724—1848. Budapest, 1940. ENGEL
PAL: Magyarorszag vilagi archontologidgja 1301-1457. 1-11. (Historia Konyvtar. Kronologiak, Adattarak 5.)
Historia-MTA Torténettudomanyi Intézete, Budapest, 1996. 565+266 p. FALLENBUCHL ZOLTAN: A XVIII. szd-
zadi magyar archontologia. Levéltari Kozlemények, 61. (1990) 1-2. sz. 3-21. pp.; A Szepesi Kamara tisztvi-
sel6i a XVII-XVIIL szazadban (1967), a Tiszticimtarak torténete Magyarorszagon (1977); Magyarorszag £6-
méltosagai (1988), a Maria Terézia magyar hivatalnokai (1989) és a Magyarorszag féispanjai (1994). SZE-
KELY VERA: Az archontolégia miivelésének kérdései. Levéltari Szemle, 29. (1979) 3. sz. 489—497. pp.
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dékes, de rendkiviil hasznos adatait is felhasznaltuk. Ha az adott személy tevékenysége, itél-
kezési karrierje szempontjabol fontos volt, hivatkoztunk pénziigyi koézigazgatasi birosag
mitkodésének levéltari és publicisztikai forrdsaira is. A kutatéi figyelem kiterjedt a birosag
iranyitasara hivatott elnokok vezetdi tevékenységének elemzésére és rovid Osszegzésére is.
Arra azonban mar az adatgyQjtésnél figyelemmel kellett lenniink, hogy az archontologia
nem egy adott szervezet tevékenységének elemzését, hanem a kozremiikddd személyek

A kutatas céljat figyelembe véve ki kellett terjeszteniink vizsgalati koriinket a
prozopografia teriiletére is. Ez utobbi a tisztviseld tarsadalmi hatterének elemzésére, va-
gyoni helyzetiik, helyi kotodésiik, vilagnézetiik vizsgalatara is nagy hangsulyt fektet. A
jelen kutatas tovabbfejlesztésének egyik lehetséges iranya e szempontok erételjesebb
érvényesitése lehet. Az allami alkalmazottak tevékenységére is kiterjedd, nagyobb tar-
gyi hatokort kutatdsoknak és feldolgozasoknak a kozigazgatas terén mar rendelkezé-
siinkre 4llnak modszertani és tartalmi iranymutatast ny;jto, kivalé tudoméanyos miivek.’
Ennek megfelel6en a birdk személyi koriilményeinek (sziiletés, elhalalozas helye, ideje,
csaladi hattér, iskolai tanulméanyok, hivatali palyaiv, tarsadalmi-kozéleti szerepvallalas,
szakirodalmi ambicio, kitlintetések, rang-és cimadomanyozas) feltarasa és feldolgozasa
is a kutatasi célok kdzott szerepelt.

A tanulmanyban — a hivatastorténeti elemzések szokott megoldasait atvéve — a nevek
irasmodjanak meghatarozasanal a forras szerinti szoveghii kozlést valasztottam. Ennek
alapja a hivatalos kozlonyben megjelent kinevezéskori névvaltozat, esetleges elonevekkel
egyiitt. A csaladneveknél megtartottam az archaikus, eredeti irasmodot. A rangok, a cimek
¢és a kitilintetések feltiintetésénél az adomanyozé okirat pontos megnevezését kdvetem.

A tanulmany tehat az els6 magyar kozigazgatasi birosag itélo-birdinak személyi 6sz-
szetételét és kivalasztasuk szempontjait tekinti 4t. A szakmai elomenetel vizsgalata mel-
lett figyelemmel kiséri a kozigazgatasi jogvédelem hazai uttdréinek tarsadalmi statusat,
politikai-kozéleti tevékenységét, életkori jellemzdit és szakirodalmi tevékenységét. Nem
tartalmaz teljes archontoldgiai és prozopografiai elemzést, csupan azt koveti nyomon,
hogy a dualizmus koranak Tisza Kalman-i id6szakaban milyen eldmeneteli és kapcsola-
ti tényezdk kellettek ahhoz, hogy valaki a Kuria biraival azonos jogallasu testiilet tagja
lehessen. A pénziigyi kozigazgatasi birésag huszonkét birdjanak feltaratlan életatja to-
vabbi kutatasok tanulsagos targya lehet. Mivel a pénziigyi kozigazgatasi birésag meg-
alakitasarol szolo torvény meghatarozta a birdk kivalasztasanak altalanos kritériumait,
ezért — ahhoz, hogy e kritériumok érvényesiilését figyelemmel kisérhessiik — roviden at
kell tekinteniink az ide vagd normativ rendelkezéseket.

* HEJJA JULIANNA ERIKA: Békés varmegye archontolégidja (1699) 1715-1950. Foispanok és alispanok. Koz-
lemények Békés megye és kornyéke torténetébdl 8. Békés Megyei Levéltar Gyula, 2002. HEJJA JULIANNA
ERIKA: Békés megye archontologidgja és prozopogrdfidgja 1715-1848. Gyula [Békés Megyei Levéltar].
2009. 576 p. Kozlemények Békés megye és kornyéke torténetébdl 11. Sorozatszerk.: Erdész Adam. (541.
p.), BAN PETER (szerk.) Heves megye torténeti archontologiaja (1681-) 1687-2000. A Heves Megyei Le-
véltar forraskiadvanyai 14. Heves Megyei Levéltar. Eger, 2011.
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1. A pénziigyi kézigazgatasi birak alkalmazdasanak torvényi feltételei

A pénziigyi kozigazgatasi birdsag 1étrehozatalardl szol6 1883. évi XLIIL tc. 3.§-a szerint a
testiilet felét a birdi hivatal viselésére képesitettekbol, masik részét a pénziigyminisztérium
fogalmazasi szakanal — torvény altal eldirt — mindsitéssel rendelkezd személyekbdl kellett
kivalasztani. A térvény 3.§-anak elsé mondata szerint ,, Az elnokét és itélobirakat a pénz-
iigyminiszternek eldterjesztésére és ellenjegyzése mellett O Felsége a kirdly nevezi ki.” A
képviselohdz igazsagiigyi bizottsaga — utalva a pénziigyi kozigazgatasi birdsag igazsag-
iigyi funkciodjara és torvénykezési karakterére — javasolta, hogy a birésag elndke és birai a
pénziigyminiszter és az igazsagligy-miniszter k6z0s eléterjesztésére kapjak kinevezésiiket.
A pénziigyi bizottsag azonban nem tamogatta a javaslatot, arra hivatkozva, hogy a minisz-
teri felelGsség a torvényhozasban egyediil a végrehajtd miniszterrel szemben érvényesithe-
t6.* Ez azt jelentette, hogy a leendd birdk személyének kivalasztasakor a pénziigyminiszter
altal képviselt allamhaztartasi érdek komoly szerepet kapott.

A birak kinevezésére vonatkozd egyiittes miniszteri eldterjesztésnek (tehat a
judikatara igazsagiigyl miniszter altali képviseletének) volt egy komoly kdzjogi akada-
lya is. A horvat-magyar kiegyezés szerint a pénziigyminiszter k6zds volt, az igazsag-
iigyet azonban horvat autonom tigynek, belsé 6nkormanyzattal rendelkez6 végrehajtasi
agazatnak tekintették. Amikor a kozel kétmillidé horvat lakossag nevében Vuchetich Ist-
van képviselé egy horvat birdt kért,” a pénziigyminiszter azt valaszolta, hogy a (szemé-
lyi el6terjesztést targyald) minisztertanacsban barmelyik miniszter érvényesitheti majd
allaspontjat. A képviseléhaz dontése nyoman a személyi javaslatokat az allamhaztartasi
érdekeket képviseld pénziigyminiszter terjesztette az uralkodo elé.® Szapary Gyula az els-
szentesitést kérd felirataban egyébként biztositotta az uralkodot, hogy javaslata garantalja
az allam érdekeit, hiszen az ,,elndk és birak kinevezése irant megteendd pénziigyminiszteri
javaslat csak oly egyéneket fog figyelembe venni, kikrél meg van gy6zddve, hogy azok
kelléen megbizhatok, és az allam igazsagos érdekei irant érzékkel birnak.”’

A torvény 3. §-nak szolgalati szabalyokat, igy a kés6bbi birak kvalifikaciojat is érin-
t0 tovabbi rendelkezéseirdl is érdemi vita alakult ki a képviseldhazban. A nézetkiilonb-
ségek hatterében jelentds részben a korabeli kdzszolgalati jog rendezetlensége allt. A

Az igazsagiigyi bizottsagnak jelentése a ,,pénziigyi kozigazgatasi birosagrol” szol6 torvényjavaslatra. Az 1881.
szeptember 24-re hirdetett Orszaggyiilés Nyomtatvanyai. Képvisel6haz. Iromanyok. XIV. két. 529. sz. 1883.
marczius 12. Pesti Kényvnyomda. Budapest, 1883. 179. p.; Az 1883:XLIIL tc. a pénziigyi kozigazgatasi biro-
sagrol. Jegyzetekkel, utalasokkal és magyarazattal ellatta dr. Moder Tibor. Budapest, 1883. 6. p. (Kommentar a
3. §-hoz); Az allando pénziigyi bizottsag jelentése a ,,pénziigyi kozigazgatasi birdsagrol” szol6 torvényjavaslat
targyaban. Az 1881. szeptember 24-re hirdetett Orszaggytilés Nyomtatvanyai. Képviselohaz. Iromanyok XIV.
kot. 528. sz. 1883. marczius 12. Pesti Kényvnyomda. Budapest, 1883. 165. p.
Az 1881. szeptember 24-re hirdetett Orszaggyiilés Nyomtatvanyai. Képviselohaz. Nyomtatvanyok. Képviseld-
héz. Naplo. Szerk.: P. Szathmary Karoly. Budapest, 1883. XII. kot. (a tovabbiakban: Képvisel6hazi vita) 345. p.
® Magyar Nemzeti Levéltar-Orszagos Levéltar (a tovabbiakban: MNL-OL) K-255. 1881-1-172. sz.; Torvény-
javaslat a pénziigyi kozigazgatasi birdsagrol. Az 1878. évi oktober 17-re hirdetett Orszaggyiilés Nyomtat-
vanyai. Képviselohaz. Iromanyok. XXI. két. 907. sz. iromany. Pesti Kényvnyomda. Budapest, 1881. (a to-
vabbiakban: Els6 javaslat 1881.) 300-305. p.; Torvényjavaslat a pénziigyi kozigazgatasi birdsagrol. Az
1881. évi szeptember 24-re hirdetett Orszaggyiilés Nyomtatvanyai. Képviselohaz. Iromanyok, VI. két. 152.
sz. iromany. Pesti Kényvnyomda. Budapest, 1882. (a tovabbiakban: Masodik javaslat 1882.) 224-225. pp.;
Ellenér XIV. évf. 69. sz.
7 MNL-OL. K-255. 1881-1-2106. sz. 1881. okt.15-i irat.
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kozigazgatdsi birdkra vonatkozé kovetelményrendszer megallapitasa egyébként sem
volt egyszerti, hiszen ebben az esetben a klasszikus igazsagszolgaltatas elvarasait, és a
pénziigyi szakmai ismeretek szempontjait, ide vonatkozo tapasztalatok nélkiil kellett
Osszhangba hozni. Hegediis Sandor szerint az igazsagszolgaltatas olyan teriiletére kell
személyeket kvalifikélni, ,,ahol tobbnyire nem is jogi, hanem nehéz pénziigyi kérdések-
161 van sz6.”® Ezen beliil is egyensulyt kellett teremteni az elméleti és gyakorlati tudas-
kovetelmények kozott. A tdrvényszoveg megfogalmazasa soran hangsulyt kapott az a
szempont is, hogy a magasabb kvalifikacio a személyi fliggetlenség biztosabb garancia-
jat kinalja. A pénziigyminiszter els6 javaslataban a birdk kivalasztasanal elényben ki-
vanta részesiteni azokat, akik az ,,adokiveté vagy felszolamlasi bizottsagokban tobb
éven at” miikodtek. Eléterjesztését a pénziigyi €s igazsagiligyi bizottsag nem tamogatta,
¢és a képviselohaz sem fogadta el.

A végleges torvényszoveg szerint az itél6 birak felét a ,, birdi hivatal viselésére ke-
pesitett” egyének koziil kellett kinevezni. A térvény az 1869. évi. IV. tc. 6. és 7. §-ara
hivatkozott. Eszerint — ebbe a személyi korbe tartozé — kozigazgatasi biré olyan ma-
gyar allampolgar lehetett, aki betoltdtte a 26-ik évét, feddhetetlen jellemii, nem allt
csdd vagy gondnoksag alatt, magyarul beszélt, tovabba meghatarozott elméleti és gya-
korlati képzettséggel rendelkezett. A jogi szaktudas terén tovabbi elvaras volt a koz- és
valtoiigyvedi vizsga és harom éves joggyakorlat. A kdtelezd joggyakorlatot egy évig
valamely birosagnal, tovabbi két évig valamely birdsagnal vagy tigyvéd mellett kellett
teljesiteni. A testiilet masik felét ,,az elnékre nézve a fentebbi pontban meghatarozott
masodik mindsitésnek megfelelni képes egyének sorabol hozandok javaslatba, illetdleg
nevezendok ki.” Erre a személyi korre nem volt szamottevd kvalifikacios eloiras, hi-
szen ezen az alapon a ,,szakirodalom vagy a gyakorlat terén kiemelkedd személyek”
jOhettek szamitasba.

1II. A biroi létszam, a birak kinevezése, a személyi valtozasok attekintése

A torvény végleges, a 2.§ (5) bekezdésben rogzitett szovege szerint ,, Az alkalmazando
itelobirak létszamat a sziikség meérvéhez képest egyelore a minisztertandcs dllapitja
meg, a pénziigyminiszter pedig a biroi létszamnak torvényhozasi megdllapitasa irdant a
Jjelen torvény hatalyba léptétdl szamitott két év elteltével fog eldterjesztést tenni.” A bi-
rak létszama tehat a varhato igyforgalomtol fiiggott. Ebben a tekintetben az el6terjeszto
nehéz helyzetben volt, hiszen legfeljebb azokbol az adatokbol indulhatott ki, amelyek
minisztériumaban a korabban miniszteri hataskorben véglegesen eldontott iigyek sza-
mardl rendelkezésére alltak. Az dtmeneti két évre azért is sziikség volt, mert nem lehe-
tett elore kiszamitani, hogy a fiiggetlen férum puszta 1éte milyen mértékben 0sztonzi a
jogkeresd feleket kérelmeik beadasara. Ebben a tekintetben a birésag mérlege pozitiv,
hiszen a beérkezett iigyiratok szama 1884-td] évente folyamatosan emelkedett, négy év

8 Képviseldhazi vita 1883. 349. p.
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mulva a duplajara nétt.” Az 1884. évi koltségvetési tervezet egyeldre hat pénziigyi koz-
igazgatasi biroval szamolt.

A birdk kinevezésére vonatkoz6 — uralkodéhoz cimzett — pénziigyminisztériumi el6-
terjesztés 1883. december 17-én késziilt el. A tervezetet a pénziigyminisztérium fiatal
munkatarsa, a késobbi miniszterelnok, Wekerle Sandor osztalytanacsos allitotta Ossze.
Az elemzd hivatali irat hangstlyozta, hogy a birdsag itél6-személyzetére vonatkozo ja-
vaslat ,,az allami érdek komoly mérlegelése utan tortént.” Ez a forras alatamasztja azt a
korabeli, csaknem altalanos vélekedést, hogy a leendd birosag nem lehet alkalmas az
egyéni jogok védelmére, mert tagjai jelentds részben korabbi pénziigyi fotisztviselok
lesznek. A pénziigyminisztériumi eléterjesztés is igyekezett megnyugtatni a kinevezd
uralkodot, hogy az uralkodoi kinevezésre ajanlott személyek — az indokolas szerint —
,feladatuknak [...] sikeresen meg tudnak felelni.”"”

Az uralkoddé négy nap mulva jovahagyta Szapdry Gyula pénziigyminiszter elGter-
jesztését. Ennek megfelelden a torvényben meghatarozott pénziigyi jogvitak eldontésé-
ben 1884. januar 1-t6l Marinovich Marcell pénziigyminiszteri tandcsos, dr. Kogler Ja-
nos miniszteri tanacsosi cimmel és jelleggel felruhdzott pénziigyminiszteri osztalytana-
csos, Hegediis Ferenc pénzligyminiszteri osztalytanacsos, dr. Székely Jozsef budapesti
itélétablai bird, Taray Andor nyugalmazott torvényszéki bird és Beniczky Gyula ndgradi
orszaggyiilési képviselé miikodott kozre. A birdsag elndke a pénziigyminisztérium nagy
tekintély(i allamtitkéri helyettese, Madarassy Pal lett."'

A birosaghoz az els6 évben dsszesen 8174 érdemi dontést igényld tigyirat érkezett.'?
Ebbdl egyenes adoval kapcsolatban 4208, illetékiiggyel dsszefiiggésben 3966 beadvanyt
iktattak. Az adoiigyek nagy szamat az okozta, hogy 1884 a harom évre sz616 adokivetés
els6 éve volt, igy a fellebbezések is ebben az évben sziilettek.

A frissen kinevezett birdk 1884. februdr 27-én tartottak elsé iilésiiket, melyet ebben
az évben még 98 iligydontd tandcskozas kovetett. A pénziigyi kdzigazgatdsi birdsag
minden harmadik napon tandcskozott. A birdsag elndke a birak altal elintézhetd ligyek
szamat heti hliszra tette. Madarassy a varhato iigyforgalomra tekintettel mar az els6 év-
ben a birak és a segédszemélyzet ,,aranyos szaporitasat” kérte a pénziigyminisztertol.

A birésag elndkének tobbszori hatarozott kérésére a személyzet létszamanak novelé-
se érdekében felségfolyamodvany késziilt."> Ebben a pénziigyminiszter kifejtette, hogy
az alkalmazott birak 1étszamat azon az alapon szamoltak ki, hogy korabban a pénziigy-
minisztériumban milyen nagysagrendben fordultak el ado-és illetékiigyi vitas kérdé-
sek. Az 1884. évi birdsagi ligyforgalom adatai azonban radikalis valtozast tiikroztek.
Kidertilt, hogy az érdekeikben és jogaikban sértettek a vartndl jéval nagyobb szdmban
kértek jogorvoslatot. A hat bird hidba készitett eld egyenként 740 iigyet kollektiv don-

A beérkezett igyek szama: 1884: 8.174, 1885: 11.700, 1886: 12.777, 1887:14.466. Forrasok: MNL-OL. K-
255. 1885-1-1451; Jogtudomanyi Koziony (a tovabbiakban: JK) 1885. 5. sz. 37-38. p.; JK. 1886. 5. sz. 37-
38. p.; MNL-OL. K-255. 1886-1-503; Magyar Kézigazgatas (a tovabbiakban: MK) 1887. évi 7. sz. (1887.
februar 17.) 6. p.; JK. 1887. 5. sz. 37-38. p.; MNL-OL K-255. 1887-1-48.

' MNL-OL. K 255-1883-1-2017. sz.; végleges valtozata: MNL-OL. K 255 1883-1-2062.

"' Budapesti Kizlony (a tovabbiakban: BK), 1883. december (17. évf., 295. sz.) 1. p.; Magyarorszag tiszti cim- és
névtara (a tovabbiakban: Tiszti cimtar) 4. évf., 1884. 1. Rész. M. kir. pénziigyministerium 129-130. pp.

"> MNL-OL. K 255 1885-1-173.

" MNL-OL. K 255 1885-1-173.
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tésre, az Osszes panasz kozel fele (4057) az elsé évben elintézetlen maradt. A pénziigy-
miniszteri elterjesztés ezért a birdk szamat harommal, a segédszemélyzet 1étszamat két
fogalmazoval javasolta novelni. A javaslat szerint a bir6sagnak egy elndkbol, kilenc ité-
16birdbol, egy elnoki titkarbol, hat fogalmazobol, két fogalmazdsegédbdl, egy segédhi-
vatali igazgatdbol, harom irnokbdl, hat napidijasbol, négy rendes és harom kisegitd,
Osszesen tehat hét szolgabdl kellene allnia. A pénziigyminisztériumi eldterjesztés készi-
tdje helyesen mutatott ra, hogy a személyzetszaporitas a felek érdekeit és a kincstar
iigyeit egyarant szolgalja, hiszen az iigyfelek jogorvoslatai miatt az allam késébb juthat
az Ot jogosan megilletd bevételhez.

A Wekerle Sandor pénziigyminiszteri osztalytanacsos altal készitett elSterjesztést a
minisztertancs ezittal is elfogadta.'* Az uralkodo 1885. januar 18-i leirataban'> engedélyt
adott arra, hogy a létszamot a fentiek szerint emeljék, ¢és az ezzel jard koltségszaporulatot
az 1885. évi koltségvetésbe potlolag felvegyék. Megtorténtek a birdi kinevezések is. Fe-
rencz Jozsef 1885. marcius 7-én bard Pongracz Emilt, Detrich Martont és Boné Gézat
kozigazgatasi birosagi birakka nevezte ki.'® Pongrdcz és Detrich korabban a pénziigymi-
biroi tisztre. A kovetkezd év elején még egy kényszerti valtozas tortént: a fiatalon elhunyt
Pongracz Emil helyére 1886. februar 22-én Exner Nandor pénziigyminiszteri osztalytana-
csos ¢s fovarosi adofeliigyeld kapott ité1obirdi tisztségre sz0l6 uralkodoi kinevezést.

A pénziigyi kozigazgatasi birosag folyamatosan emelkedd iigyiratszama és egyre
szaporodo hatraléka miatt mar torvényi szintli valtoztatasra volt sziikség. Az 1886. évi
XI. tc. modositotta a birosagot 1étrehozo torvény birdi 1étszamra vonatkozo rendelkezé-
sét. Eszerint a pénziigyminiszternek 1888. julius 1-ig kellett javaslatot tennie a bir6i 1ét-
szam torvényi megallapitasara. A torvény addig a pénziigyi kozigazgatasi birésag 1886-
i koltségvetésébe felvett 1étszaman feliil tovabbi harom itél6bird alkalmazasat tette lehe-
tové. Ennek megfelelden az uralkod6 1886. majus 5-én Pfiiem LdszIo pénziigyminiszte-
ri osztalytanacsost, Teleszky Ferenc budapesti itélotablai potbirot és Szilassy Aladar bu-
dapesti ligyvédet bizta meg pénziigyi kozigazgatasi biraskodassal.'”

1887-t61 tehat Madarassy Pal elndkletével Marinovich Marcell, Kogler Janos, Székely
Jozsef, Hegediis Ferenc, Taray Andor, Beniczky Gyula, Detrich Marton, Boné Géza,
Exner Néndor, Pfriem Liszlo, Teleszky Ferenc és Szilassy Aladar itélkezett."® 1888-ban
Marinovich sajat kérelemre nyugallomanyba vonult, helyére még ebben az évben Raic
Gyérgy pénziigyminiszteri osztalytanacsos keriilt.' 1891-ben Detrich Mdrton meghalt,
székét Voross Sandor pénziigyminiszteri osztalytanacsos foglalta el, de a szakmai paritas
biztositasa érdekében Reviczky Ambrus budapesti torvényszéki bird szam-feletti itél6-birdi
kinevezést kapott. 1892 fontos valtozast hozott a testiilet életében: Madarassy Pal helyett
Ludvigh Janos pénziigyminiszteri tanacsos lett a birdsag elndke. Ebben az évben Hegedlis

!4 Minisztertanacsi dontés: 1885.01.21. 3. napirend: A pénziigyi kozigazgatsi birosag személyzetének szaporitasa.

'* MNL-OL. K 255 1885-1-235.

'® MNL-OL. K 255 1885-1-619. BK. 1885. marcius (19. évf.) 57. sz. 1. p.

7 Pénziigyi Kozlony (a tovabbiakban: PK), 1886-05-12. 18. sz. 230. p.

'8 Tiszti cimtar 6. évf., 1887. Magyarorszag. M. kir. pénziigyministerium 163—164. pp.

' Budapesti Kozlony (a tovabbiakban: BK) 1888. november (22. évf., 272. sz.) 1888-11-23. 1. p.; Tiszti cim-
tar 7. évf., 1888. Magyarorszag M. kir. pénziigyministerium 210-211. pp.; Tiszti cimtar 8. évf., 1889. Ma-
gyarorszag M. kir. pénziigyi ministerium. 211-212. pp.
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Ferenc is nyugdijaztatasat kérte.” A biroi testiilet — az elndkkel egyiitt — tiz tagh volt.”!
1893-ban Raic¢ Gydrgy is nyugdijaztatasat kérte, helyére Keomley Nandor kiralyi tanacsosi
cimmel felruhdzott zagrabi pénziigy-igazgatdhelyettes 1épett. Beniczky Gyula 1894 au-
gusztusaban meghalt, helyére Zubkovics Arzén pénziigyminiszteri osztalytanacsos keriilt
az itélobirok kozé. Noha az ligyforgalom nem indokolta, 1895-ben Hammer Karoly és dr.
Fellegi Viktor pénziigyminiszteri osztalytanacsosok is biri kinevezést kaptak.*

A pénziigyi kozigazgatasi birdosag mitkodésének utolsd évében radikalis személyi
valtozasok torténtek, melyek mar a késziilo altalanos hataskorii kozigazgatasi birasko-
dasra torténd atallas kozvetlen elézményei voltak. A pénziigyi kozigazgatasi birdsag lét-
szama 1896-ban 13-ra emelkedett. Ludvigh Janos elndk iranyitasaval az 6nallo birosagi
status megsziinésének évében Kogler Janos, Székely Jozsef, Boné Géza, Exner Nandor,
Pfriem LaszIlo, Teleszky Ferenc, Szilassy Aladadr, Véross Sandor, Reviczky Ambrus,
Zubkovics Arzén, Hammer Kdroly és Fellegi Viktor itélkezett.” Az 1884-ben itélkezd
hét bironak 8.174 tigyet kellett elbiralnia, az 1896-ban itélkezd 13 bird éves penzuma (a
hatralékkal szamolva) 17.510 volt.**

A pénziigyi kozigazgatasi birdsag 1884-ben kinevezett hét tagja koziil ketten (Kogler
Janos és Székely Jozsef) toltotték ki a teljes tizenharom évet. Pénziigyi itéldbiroi tevékeny-
ségiiket négyen sajat kérésiikre sziintették meg, harman halalozas miatt estek ki.

1V. A birak korabbi szakmai tapasztalatai, pénziigyi jartassaguk

1. A biroi gyakorlattal és képesitéssel rendelkezd itélobirak

Ebbe a személyi csoportba egyrészt a tényleges birdi gyakorlatot szerzett, egykori kine-
vezett birdk, masrészt a biroi képesitéssel rendelkezd pénziigyi kozigazgatasi birak tar-
toztak. A torvény szerint a testiilet birainak fele a bir6i kvalifikacioval rendelkez6 szak-
emberekbdl allt, de ez nem jelentette azt, hogy a testiilet felét valoban korabban tényle-
gesen birosagon itélkezé személyek tették volna ki. A pénziigyi kdzigazgatasi birdsag
tevékenységének tizenharom éve alatt birdi kinevezést kapott személyek koziil ebbe a
kategoriaba tartozott Székely Jozsef, aki kinevezése el6tt kozvetleniil a budapesti kiralyi
tabla birdja volt. Elettja a vizsgalt iigyszak szempontjabol toretlen, hiszen a jogi ta-
nulmanyai befejezése utan doktori szigorlatot, koz- és valtoiigyvedi vizsgat tett. Szak-
mai palyaja 1865-ben a fovarosi kiralyi tablanal kezd6dott, majd 1866 és 1869 kozott a

2 PK. 1892-12-01. 28. sz. 1247. p.; Tiszti cimtar 9. évf., 1890.1. Magyarorszag Pénziigyi m. kir. ministerium
181-182. pp.; Tiszti cimtar 11. évf., 1891.1. Magyarorszag Pénziigyi m. kir. ministerium 186. p.

21 BK. 1893. julius (27. évf., 162. sz.) 1893-07-18. 1. p.; Tiszti cimtar 12. évf., 1893. I. Magyarorszag. Pénz-

gyl m. kir. ministerium 186. p.

2 PK. 1894-04-21. 12. sz. 224. p.; PK. 1895-02-20. 5. sz. 65. p.; PK. 1895-08-20. 22. sz. 450. p.; Tiszti cim-
tar 13. évf.,, 1894. 1. Magyarorszag. Pénziigyi m. kir. ministerium 192. p.; Tiszti cimtar 14. évf., 1895.1
Magyarorszag. Pénziigyi m. kir. ministerium 192. p.

3 Tiszti cimtar 15. évf., 1896. I. Magyarorszag. Pénziigyi m. kir. ministerium 191. p.

# MNL-OL. K 255 1885-1-1451. sz; Aliquis: Pénziigyi kozigazgatasi igazsagszolgéltatasunk. Magyar Iga-
zsagiigy. 1886. (Szemle) 82-83. p.; FRAENKEL SANDOR: A pénziigyi kozig. birosag miikodése 1885. évrol.
JK. 1886 (XXI. évf.) Torvénykezési szemle. 5. sz. (1886. januar 29.) 37. p.
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marosvasarhelyi reformatus jogakadémia tanara volt. Ezt kovetden a marosvasarhelyi
kiralyi tablanal kiralyi ligyész, 1872-ben féiigyész-helyettes lett. Innen keriil 1877-ben
budapesti kiralyi tablahoz, ahol jovedéki kihagasi igyekben dontott. E targykorben or-
szagos szaktekintély volt.

A tényleges torvénykezési gyakorlattal rendelkez6khoz tartozott Taray Andor nyu-
galmazott térvényszéki biro is, aki fiatalon tigyvédi képesitést szerzett, majd sziilévaro-
saban, Pécsett aljegyzdjeként kezdte nyilvanos palyajat, késébb 1850-ig a varos fojegy-
z6je volt. Ezt kovetden rovid ideig a Baranya-Tolna megyei térvényszékhez iilnokké
nevezték ki, ahol a torvényszék 1861-es feloszlatasaig és nyugdijaztatasaig szolgalt.
1865 és 1870 kozott a pécsi piispokség uradalmanak kormanyzoja volt.”> Nem tartozott
azon kinevezettek k6z¢, akik a klasszikus itélkezési teriileten hosszabb ideig tartd gya-
korlatot szereztek. Kivalasztdsdban szerepet jatszott — késébb emlitendd — kdzjogi-
politikai tevékenysége is.

Teleszky Ferenc jogi tanulmanyai utdn Bihar varmegye szalontai jardsdban kozigaz-
gatasi iigyekben birdskodott, majd 1876-ban a békés-gyulai torvényszék birdjanak ne-
pénziigyi kozigazgatasi birdk kozé. Személyében szintén az adott ligyszakban tapaszta-
latot szerzett jogasz keriilt az pénziigyi kozigazgatasi birosaghoz.”® Reviczky Ambrus is
a klasszikus igazsagszolgaltatasban dolgozott, kinevezése el6tt budapesti torvényszéki
bird volt. Vele kapcsolatban egyértelmiien igazolhato, hogy a polgari tigyszakban, kiilo-
ndsen a pénziigyi judikatura teriiletén kevés itélkezési tapasztalata volt. Neve kozvetle-
niil a pénziigyi kozigazgatasi birosag megalakitasa el6tt valt orszagosan ismertté, azzal,
hogy Mailath Gyorgy orszagbir6 gyilkosainak 1883-as perében itélkezett. Wekerle San-
dorhoz régi, szoros baratsag fiizte.”’

Hozzé hasonloan Beniczky Gyula birdi képesitéssel, de korabbi pénziigyi itélkezési
gyakorlat nélkiil keriilt a testiiletbe. Nograd megyében 1848-ban szolgabird, 1861-ben
fészolgabird lett. Az 1865-6s alkotmanyos id6szaktdl kezdve orszaggytilési képviseld
volt, egy ciklust kivéve folyamatosan részt vett a képviselohdz munkajaban. Tisza Kal-
mant mar a balkozép part tagjaként is szolgalta, késdbb is a miniszterelndk bizalmasa
maradt.”® Boné Géza sem biraskodott korabban. A budapesti jogi tanulmanyai végezté-
vel Fejér megyében elobb megyei al-, majd fojegyz6i és alispani tisztséget toltott be.
Neki is volt biroi képesitése, de mindvégig a gyakorlati kdzigazgatas teriileti szintjein
dolgozott.” Szilassy Aladdr budapesti iigyvéd volt, a torvény eldirta feltételekkel ren-
delkezett, de birdi gyakorlata neki sem volt.

» SZINNYEI JOZSEF: Magyar irék élete és munkdi. (a tovabbiakban: SZINNYEI) 13. két. 1296. p. BK. 1883.
december (17. évf., 295. sz.) 1883-12-25. 1. p.

2 BOROVSZKY AMBRUS: Magyarorszdg virmegyéi és vdrosai. Bihar varmegye és Nagyvarad (Magyarorszig
varmegyéi és varosai, 1901) Bihar varmegye onkormanyzata és kozigazgatasa a legujabb idokben. A var-
megye tevékenysége a kiegyezés utan. 585. p.; BK. 1876. majus (10. évf., 112. sz.) 1876-05-16. 1. p.

27 Fovarosi Lapok (a tovabbiakban: FL) 1883. szeptember (229. sz.) 1467. p.; Budapesti Hirlap (a tovabbiak-
ban: BH) 1910. december (30. évf., 297. sz.) 1910-12-15. 10. p.

% BK. 1883. december (17. évf. 295. sz.) 1883-12-25. 2. p.; Pesti Hirlap (a tovabbiakban: PH), 1894. augusztus
(16. évf., 215. sz.) 1894-08-03. 4. p. A hivatali életrajzokra: MNL-OL. K-255. 1883-1-2026., 2017. szamok.

¥ SZILASSY ALADAR: Az 676k foldestir. Necrolog. Protestans Szemle. 1925. 25. p.
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2. A kézigazgatasi gyakorlattal és képesitéssel rendelkezo itélo-birak

A pénziigyi kozigazgatasi jogvédelemben résztvevok masik csoportjaba a pénziigyminisz-
térium fogalmazasi szakanal megkivant mindsitéssel, tehat pénziigyi-szakmai tapasztalat-
tal rendelkezd birdk tartoztak. A birosag elndkei (Madarassy Pal, Ludvigh Janos) is ebbe
a személyi korbe tartoztak. Mindketten az allami pénziigyi apparatus magas szintli vezetoi
voltak, és kinevezésiikkor kdzel harom évtizedes szakmai mult allt mogottik.

Madarassy Pal iligyvédi oklevelét 1847-ben szerezte meg. 1847-ben Heves megyei
aliigyész lett, s még ez évben fogalmazo-gyakornok az udvari kamaranal, majd fogalma-
761 segéd az elsé foldmivelési, ipar- és kereskedelmi minisztériumban. Késébb a pénz-
igyminisztérium elndki osztalyan szolgalt egészen a vilagosi fegyverletételig. A neoab-
szolutizmus iddszakaban végig allasban volt, 1867-ig a magyarorszagi pénziigyigazgato-
sagoknal alkalmaztdk. A masodik pénziigyminisztériumban osztalytanacsos, Lonyay
Menyhért pénziigyminisztersége alatt mar az elnoki osztalyt vezette. 1868-ban miniszteri
tanacsos lett és a kozvetett adozasi foosztaly élére kapott kinevezést. 1871-ben allamtitkari
teendokkel biztdk meg, 1875-t61 allamtitkari helyettes volt egészen 1883. december 31-
ig.30 Szapary Gyula uralkodohoz irt eléterjesztése szerint ,.a pénziigyi kozigazgatasi bird-
sag sikeres mitkodését leginkabb az altal hiszem biztosittatni, ha a birosag élére, annak el-
nokéiil oly férfit sikeriil megnyernem, ki egyrészt a legalaposabb ismeretével bir a pénz-
iigyi kozigazgatas minden agazatanak s masrészt egyéni tulajdonai és jelleménél fogva
azirant is biztositékot nyujt, hogy a felek méltanyos érdekeit az allami érdekkel s a pénz-
ligyi kozigazgatas kivanalmaival helyes egyensiilyba képes hozni.”'!

Ludvigh Janos jogi tanulmanyainak befejeztével, 1854-ben, hiisz éves koraban lépett
pénziigyi szolgélatba. Palyaja els6 éveiben Temesvaron, Lugoson, Nagybecskereken,
majd Kassan szolgalt és koran a fogyasztasi adok kivalo ismerdje lett. Lonyay 1870-ben a
pénziigyminisztériumaba titkdrnak nevezte ki. 1873-ban kirdlyi tanacsos és szegedi pénz-
igyigazgatd, majd 6t évvel késdbb miniszteri osztalytanacsos és févarosi adofeliigyeld.
Mint a fogyasztasi és adotdrvények eldéadodja, a petroleum-, szesz- és cukoradok behozata-
lat megel6z6 kozos targyalasokon a magyar korméanyt is képviselte.”> Szemlélete eltért a
Madarassy altal kovetett jogvédelmi iranytol. ,,0, mint a pénziigyi birésag elnoke is elsd
sorban hivatalnok s maga a megtestesiilt fiskalizmus. O, aki életének javat a pénziigymisz-
térium biirdiban t6ltotte, csak egy érdeket ismer: az allamkincstar érdekét. Az, hogy elvég-
re az allampolgaroknak is vannak érdekeik, az 6 szemében masodrangu dolog.”?

A pénziigyi kozigazgatasi birak jelentds része a pénziigyminisztériumbol keriilt at,
¢és korabban is olyan tigyekkel foglalkozott, melyek elbiraldsa 1884 utan a pénziigyi koz-
igazgatasi birésdg hataskorébe keriilt. Ide sorolhatd Kogler Janos miniszteri tanacsosi
cimmel ¢és jelleggel felruhdzott pénziigyminiszteri osztalytanacsos, akik birdva torténd al-
kalmazasakor minisztériumi fotisztviselokként dolgozott. Kogler bejarta a pénziigyi igaz-

301892-1896. évi orszaggyiilés STURM ALBERT (szerk.): Orszaggyiilési almanach 1892—1897. Budapest, 1892.
Férendihaz XI. O Felsége altal élethossziglan kinevezett forendihdzi tagok. Madarassy Pal 153—154. pp.

31 MNL-OL. K-27 (1883. 11.20.) 19R/24. 19. p.

32 SZEKELY VERA: A kézponti dllamigazgatds tisztségviseldi a dualizmus kordban. 3. rész: Magyar Kiralyi
Pénziigyminisztérium (Forrastudomanyi segédletek 1. Budapest, 1985) (a tovabbiakban: SZEKELY) 32. p.
BH. 1892. aprilis (12. évf., 118. sz.) 6. p.; PH. 1892. aprilis (14. évf., 118. sz.) 1892-04-28. 1-2. p.

3 BH. 1893. januar (13. évf., 23.52.) 1-2. p.
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titkari kinevezést kapott, két év mulva a pénziigyi statisztikai iigyosztaly vezetdje lett.
1871-1875 kozott az addkivetés feliigyeletét latta el, 1880-t6l a kozvetett adok féoszta-
lyanak iranyitoja volt.**

Hegediis Ferenc jogi tanulmanyait a kassai jogakadémian végezte. Hivatali palyajat
1852-ben fogalmazoi gyakornokként a budai gyami és kiralyi orszagos pénziigyigazga-
tosagnal kezdte. Kinevezése utan fogalmazo, majd 1859-ben pénziigyi keriileti biztos,
ezt kovetéen 1865-ben az dbudai koronauradalom tiszttartoja lett. Innen keriilt at 1870-
ben a pénziigyminisztériumba, ahol 1874-t6] kiralyi tanacsosi rangban miniszteri titkar-
ként alkalmaztak. Ezt kovetéen — kikeriilve a kdzponti adminisztraciobol — pénziigy-
igazgatoi kinevezést kapott. EI6bb a besztercebanyai, majd a nagyszebeni pénziigyigaz-
gatésagot vezette, ezutdn osztdlytanacsosként a fovaros adofeliigyeldje lett. A pénz-
igyminisztériumba 1878-ban visszatérve kezdetben a kamarai és koronauradalmak
igyeit intézte, majd az illetékiigyi és az egyenes adok iigyének osztalyat irdnyitotta.
Azon kevesek kozé tartozott, aki a korban szokasos adénemek kivetésében, és az ado-
mentességi iigyekben egyarant jaratos volt. Rendkiviil hasznos tagja lett a testiiletnek,
hiszen a kdzigazgatési birésag ligyforgalméanak 70%-at éppen ezek az iigyek képezték. ™

Grof Pongracz Emil szintén szamottevonek mondhatod kozigazgatasi-szakmai gya-
korlattal rendelkezett. Pesten és Bécsben folytatott jogi tanulmanyokat, majd 1868-ban
allami szolgalatba 1épve pénziigyminiszteri titkar, 1878. januartol osztalytanacsos lett.
Foglalkozott a hazado ¢és a kereseti adok ligyeivel, dolgozott a minisztérium adodbehajta-
si osztalyan, majd a dohanyjovedéki és lotto-részlegében. Az 1884. évi kinevezésekor a
dohanyjovedéki, a lottd-és a 16por-monopolium tigyeit irdnyitd osztalyt vezette. Mint a
férendihaz sziiletett tagja a koltségvetési vitdk alkalmaval rendesen szerepelt. Kiilono-
sen nagy figyelmet keltett az osztrdk-magyar bank-tarsulat 1étesitésérdl és szabadalma-
rol (1878) és a hitelmtiveletek utjan fedezendd allami kiadasokrol sz616 (1879) térvény-
javaslatok targyaldsanal tartott beszédeivel. Felszolalt a pénziigyi kozigazgatasi birsag-
rol sz016 torvény férendihdzi vitajaban is.*®

Detrich Marton hivatali karrierjét 1868-ban pénziigyminiszteri fogalmazoként kezd-
te, ahol birtokrendezéssel, urbéri ligyekkel, a korona- és kincstari uradalmak pénziigyei-
vel foglalkozott. Ot is Széll Kalman juttatta nagyobb hivatalhoz, 1870-t8] miniszteri tit-
kar, munkakore kiboviilt a kincstari ligyészségek szervezésével és a jogiigyek miniszté-
riumi koordinalasaval. 1880-t6] miniszteri osztalytanacsos, a jogiigyek, a budapesti
kincstari jogiigyi igazgatosag iranyitoja, a jogiigyi képviseletek vezetdje volt.”” Pfriem
Laszlo pénziigyminiszteri osztalytanacsos volt. 1880 és 1886 kozott a pénziigyminiszté-

¥ BK. 1869. januar (3. évf., 24. sz.) 1869-01-30. 1. p.; BK. 1869. oktdber (3. évf., 241. sz.) 1869-10-21. 241.
sz. 34. p.; SZEKELY 32. p.; SZEKELY: Miniszteri fogalmazoi kar 12. p.; 1878. februar (12. évf., 27. sz.)
1878-02-01. 1. p.

¥ BH. 1856. janudr (13. sz.) 1856-01-16. 1. p.; BK. 1875. februar (9. évf, 34. sz.) 1875-02-12. 1. p.; BK.
1887. januar (21. évf., 19. sz.) 1887-01-25. 1. p.; BK. 1889. julius (23. évf., 160. sz.) 1889-07-12. 3. p.;
SZEKELY 32. p.

3 SZEKELY 21., 29., 33., 53. pp.; Magyar irok élete. Bard Pongracz Emil. Figyels 18. évf. (1885) 232-233.
pp-; Az 1881. évi szeptember 24-ére hirdetett Orszaggytilés Forendi Hazanak Naploja. 1. kot. 1881. szep-
tember 26-1883. majus 28. 1881-77. 1881-1 526-527. pp.

37 SZEKELY 21., 32., 54. pp.; Magyarorszag tiszti cim- és névtara. 2. évf., 1875. Magyar kir. pénziigyministerium.
68. p.; Magyarorszag tiszti cim- és névtara. 4. évf., 1884. 1. Rész M. kir. pénziigyministerium 127. p.
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rium olyan részlegeit iranyitotta, ahol dijak, bélyeg és jogilletékek kivetésével és a be-
nyujtott panaszok intézésével foglalkoztak. Kinevezése eldtt a dijak, bélyeg és jogilleté-
kek tigyeit intézé minisztériumi osztaly vezetéje volt.™®

Raié Gydrgy 1869-t61 dolgozott a pénziigyminisztérium horvat osztalyan. Fokozato-
san haladt a ranglétran, birdi kinevezése el6tt mar zagrabi kataszteri igazgato6 volt. 1873-
ban, Kerkapoly Karoly minisztersége idején hivatali eldljaroja Madarassy allamtitkari
helyettes, és Marikovich osztalytanacsos volt, kdzvetlen munkatarsai (Kogler, Pong-
racz, Hegediis, Priem) kés6bbi birotarsai lettek.” Vordss Sandor is pénziigyminiszteri
osztalytanacsosi cimmel rendelkezett, de tulajdonképpen belsé ember volt, hiszen a
pénziigyi kdzigazgatasi birdsag megalakulasatol kinevezéséig 6 szervezte és vezette an-
nak hivatalat. Korabban Vas megyei kiralyi adofeliigyel6 volt, jogi tanulmanyait a pesti
egyetemen végezte, majd koz- és valtoligyvédi vizsgat tett. Pénziigyi szolgalatat 1868-
ban kezdte, a gy6ri pénziigyigazgatosag fogalmazd-gyakornoka lett. Késébb kataszteri
titkar, majd a szombathelyi illetékkiszabasi hivatal vezetdje lett. Alkalmazisa el6tt
1881-ben Vas megye teriiletén adofeliigyel6i megbizast kapott.*

Voltak olyan birak, akik a pénziigyi igazgatas teriileti vagy alagazati szintjérol kertil-
tek az itélobirdi székbe. Ide sorolhatd Exner Nandor, aki 1868-t6] az orszag kiilonbozo
vidékén adofeliigyeldi allasban volt, majd 1876-t6l a debreceni addigazgatas vezetdje
lett. Biroi alkalmazasa elétt a fovaros megbecsiilt adofeliigyeléje volt.*! Hammer Kdroly
is egész ¢letét a pénziigyi igazgatasban toltdtte. Fiskalis szolgalatat 1868-ban, fogalma-
z6i dijnokként kezdte. Ekkor az 0j pénziigyminisztérium magyarorszagi és erdélyi ka-
marai, fiskalis és koronauradalmak részlegén dolgozott, majd az 1875-t6l létesitett kira-
lyi illeték-kiszabasi hivataloknal t6lt6tt el huzamosabb id6t. Kinevezése eldtt a minisz-
térium fogyasztasi adokkal Gsszefiiggd feliigyeleti jogkorét latta el.* Dr. Fellegi Viktor
is 1869-t6l, a magyar pénziigyi adminisztracio tjjaszervezése ota folyamatosan a pénz-
igyi kozigazgatas kdzponti szerveinél allt alkalmazasban. Kinevezésekor a pénziigymi-
nisztérium addkivetéssel és megallapitassal foglalkozo ligyosztalyanak vezetdje, de ko-
rdbban hosszi ideig iranyitotta az adok végrehajtasat ellenérz6 fohatosagi részleget.

A pénziigyi judikataraban alkalmazni kellett olyan birakat is, akik a horvatorszagi
iigyekben jaratosak voltak. Egyikiik volt Marinovich Marcell, aki kivalo eredménnyel
elvégzett jogi tanulmanyok utan az 1843/1844-i orszaggylilésen joggyakornok €s juratus
volt, majd ligyvédi vizsgat tett. A bécsi udvari kamaranal 1844-ben vallalt allast, és
szolgalatat igénybe vette az alkotmanyos magyar pénziigyi kormanyzat is. 1868-ban
pénziigyminisztériumi osztalytanacsos, majd 1878-ban miniszteri tanacsos lett. Ebben a
mindségében kezdetben a kozvetett adok féosztalyat, majd a jogi és horvat osztalyokat

3 Székely 21. p.; Tiszti cimtar 5. évf., 1886. Magyarorszag. M. kir. pénziigyministerium 161. p.; BK. 1880. pri-
lis (14. évf,, 91. sz.) 1880-04-21. 1. p.; PK. 1888-11-09. 38. szam 1264. p.; PK. 1895-09-01. 23. sz. 461. p.

% BK. 1869. januar (3. évf,, 8. sz.) 1869-01-12. 1. p.; SZEKELY 55. p.; BK. 1870. januar (4. évf., 8. sz.) 1870-
01-12. 1. p.; BK. 1884. februar (18. évf., 30. sz.) 1884-02-06. 1. p.

4 MNL-OL. K 255-1883-1-2016. O allitotta Gssze a pénziigyi kozigazgatasi birosag dontvényeinek koteteit.
A m. kir. pénziigyi kozigazgatasi birésag dontvényei és elvi jelentdségli hatdrozatai, az 1884., 1885. és
1886. években. Harom kotet. Budapest, 1885-87.

41 BK. 1880. februar (14. évf. 47. sz.) 1880-02-27. 1. p.

42 SZEKELY 76. p.; BK. 1870. marcius (4. évf,, 55. sz.) 1870-03-09. 1. p.

# SZEKELY 22., 75. p.; Tiszti cimtar 14. évf., 1895.1. Magyarorszag. Pénziigyi m. kir. ministerium 188. p.
BK. 1880. marcius (14. évf., 72. sz.) 1880-03-28. 1. p.
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vezette. Kozel negyven éves gyakorlatot szerzett a pénziigyi adminisztracio terén. A bi-
r6i kinevezési iratokbol egyértelmiien kitlinik, hogy nyelvismeretének és specialis tars-
orszagi targyismeretének dontd szerepe volt a kinevezésében.* Hozza hasonloan
Keomley Ndandor is mar 1869-ben a pénziigyminisztérium horvat osztalyan dolgozott.
Kinevezésekor a zagrabi pénziigyigazgatd helyettese volt. Nehezen kiderithetd okbol
elészor Skerletz Karoly kinevezését tervezték, de végiil Kedomley kapott birdi megbi-
zast.¥ Zubkovics Arzén is egész hivatali palydjat a pénziigyminisztériumban toltotte.
1874-ben osztottak be a minisztérium horvat ligyekkel foglalkozo 15. ligyosztalyara. A
kinevezése el6tt harom évvel keriilt 4t a 10. {igyosztalyra, ahol a dohany és lottdjovedé-
ki iigyekkel, tovabbé az adovégrehajtasok elvi feliigyeletévek foglalkozott.*

Ha tehat az itél6birdi kinevezések szakmai hatterét vizsgaljuk, megallapithatd, hogy
a pénziigyi kdzigazgatdsi birdsdg minden tagja jelentds pénziigy-szakmai tapasztalatok-
kal rendelkezett. Az elsé évben kinevezett testiilet két els6 osztalyu birdja (Marinovich,
Kogler) kozvetleniil a pénziigyminisztériumbol keriilt ki, egy tovabbi bird (Hegediis)
korabban szintén a pénziigyminisztériumban dolgozott. Késdbb, amikor valamely pénz-
iigyi kérdésben jartas biré lemondott, vagy meghalt, a helyettesitésére konzekvens mo-
don a minisztériumi apparatusbol jeloltek utddokat.

Megallapithato az is, hogy az elndki idészakok a személyvalasztas terén is érezhetd-
en kiilonboztek egymastol. Madarassy 1ényegében egykori beosztottait ajanlotta a birdi
helyekre, mig Ludvigh idején mar az altalanos kdzigazgatasi birosag leendd elndke, We-
kerle Sandor személyzeti szempontjai érvényesiiltek. Az utolsé két év a személyek ki-
valasztas terén is az altalanos hataskorii kdzigazgatasi birésag megszervezésének — eldre
szamithatd — személyzeti igényeit vették figyelembe.

V. A birdk szakirodalmi, tudomdnyos tevékenysége

A testiilet tagjainak kivalasztasakor, amint arra utalunk, szerepe volt a tudomanyos élet
terén elért eredményeknek is. A birak koziil Kogler Janos kordbban elmélyiilt, elméleti-
tudomanyos munkassaggal rendelkezett. Tudoményos igényt tevékenységének egy ré-
sze éppen a bontakozé pénziigytan teriiletére esett. O volt az elsé hazai szerzd, aki elvi
szempontok szerint elemezte a korabeli, féleg német nyelven megjelent pénziigyi targya
jogi normakat. Az 1865-ben megjelent dsszeallitds ugyan eredetileg tankonyvnek késziilt,
de mar megjelenésekor nagy tekintélye volt, és a késdbbi szaktudomanyi feldolgozasok is
gyakran hivatkoztak ra. Mivel a kozigazgatasi birésag megalakulasa idején a pénziigyi
anyagi jogi szabalyok, f6leg az illetékekre vonatkoz6 normak hianyoztak toérvénytarunk-
bol, Kogler szaktudomanyos fejtegetései a birotarsak szamara is sokdig hasznalhatoéak vol-
tak. O volt az egyik szerkesztje a legnépszeriibb kozigazgatasi esetgylijteménynek, 1877

# Pester Lloyd-Kalender fiir das Jahr 1866. Beamtenschematismus von Ungarn. 9. p.; PH. 1847. januar-
junius (869. sz.) 1847-04-25. 1. p.; SZEKELY: Miniszteri fogalmazoi kar 12. p.

45 SZEKELY: Pénziigyi jévedéki, miiszaki és egyéb szaktisztviselék. 102. p.; MNL-OL. Minisztertanacsi jegy-
z6konyvek. 1893.03.03.-1 iilés. MNL-OL. K27 Minisztertanacsi jegyzokonyvek 1867-1944. (8. iilés); PK.
1890-04-12. 11. sz. 292. p.

4 SZEKELY: Miniszteri fogalmazéi kar. 35. p.; PK. 1894-04-21. 12. sz. 224. p.
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¢és 1880 kozott 6 gondozta, elemezte és kommentalta a Kozigazgatasi Dontvénytar pénz-
igyi jellegti dontéseit. A félhivatalos gylijteményes munka, a minisztertanacs engedélyé-
vel a kozigazgatast érintd elvi fontossaggal bird kormanyrendeleteket és konkrét esetekre
sz616 rendelkezéseket is tartalmazott. Nem elhanyagolhatoak Kogler korai, a kassai jog-
akadémiai id6szakaban megjelentetett allamelméleti munkai sem.*’

Székely Jozsef szintén komoly szakirodalmi munkassaggal rendelkezett. 1866-t0l a
marosvasarhelyi jogakadémian harom évig tanitotta az osztrak polgari maganjogot, a
pertant és a hiibérjogot. Ezt kdvetden kiralyi tigyész lett, 1871-t6l kiralyi foiigyész-
helyettesi, majd a budapesti tablabiroi kinevezést kapott. Nevéhez kotddik egy uj szak-
tudomanyi részteriilet, a jovedéki biintetéjog meghonositasa.**

Madarassy Pal, a bir6i testiilet elsé elndoke mar 1850-ben §sszeallitotta, kommental-
ta és publikalta a rendkiviil szertedgazo osztrak (nalunk is hatalyba Iéptetett) illetéknor-
mékat.*’ Mivel a kiegyezés utan nem sziiletett @j illetékiigyi szabalyozas, szamos ta-
nulméanyban értelmezte a tovabbéld osztrak szabalyokat és tobb, a hazai tdrvényi szaba-
lyozasra vonatkozo javaslatot készitett.”® A korabeli politizalo koézvéleményben pozitiv
visszhangot valtott ki merész cikksorozata a kozigazgatasi biraskodas atalakitasanak
sziikségességérodl, hiszen birdsagi elndkként javaslataiban a fennalld helyzetet és felii-
gyeleti gyakorlatot is élesen biralta.”' Taray Andor is szimos kdzjogi targyl miivet je-
lentett meg, melyek érintették az alkotmanyos berendezkedésiink kiegyezés utani alap-
kérdéseit. Fiatal koraban ma is gyakran idézett miivet irt Deak Ferenc eur6pai horizontu
politikai-kdzjogi nézeteirdl, a felsdhaz szervezeti és hataskori atalakitasanak sziikségessé-
gérol, és igazsagiigyiink radikalis valtoztatast igényl6 helyzetérdl. Concha Gy6z6, a kor-
szak szenvedélyes kritikusa nagy elismeréssel szolt az alkotmanyozas alapelveirdl irt
munkdjarol. Az alkotmanyossag elvérdl szélva emliti, hogy az ,.természetes erdként tiinik
6l még az Gjabb irodalomban is Taray nemes iranyll munkajaban (Vazlatok az alkotma-
nyozasi elméletek korébol). gy van ez a vilag irodalmaban is nagyrészt.” Schwarcz Gyula

47 Kogler munkai: Theses ex universa juris prudentia et scientiis politicis. Budae, 1860.; Az austriai pénziigyi
torvényisme: vazlatban eléadva és sajat hallgatoinak sziikségleteihez alkalmazva Dr. Kogler Nep. Janos
jogakadémiai tanar altal. Kassan, [S. n.] 1865. 278. p.; Altaldnos vagy elméleti dllamtan. Heckenast. Pest,
1868. V6. ABAFI LAJOS: Kozigazgatasi Dontvény-tar. IV. kot. 1877-1879. Figyeld 6. (1879).

SZEKELY JOZSEF mtivei: Vélemény a marosvasarhelyi jogdszegylet altal kitiizott ezen kérdésre: Az irhoni
bértonrendszer mind foltételek mellett volna hazankban alkalmazhaté. Marosvasarhely, 1874.; Reductio és
epuratio. Marosvasarhely, 1875.; Milyen legyen az uj biinvadi eljaras? Vélemény és inditvany. Marosvasar-
hely, 1875 és 1876.; Biinteté eljards a jovedelmi kihagasok targyaban. Budapest, 1877., 1878; A jovedéki
kihdgasok biintetd jogtana. Budapest, 1881.; Fiscalismus és jogszolgaltatas. Budapest, 1882.; A jovedéki
biintetd eljarasrol tekintettel a monarchia mindkét felére. Budapest, 1882.; Das Gefdlls-Strafverfahren in den
beiden Hiilften der dsterreichisch-ungarischen Monarchie. Budapest, 1882.; Javaslat a jovedéki biinteté elja-
rds egyontetiisége és ideiglenes szabalyozasa targydban. Budapest, 1883. JK. 1917-03-18. 11. sz. 105. p.
Lexicon der Stimpel- und Gebiihren-Gesetze vom 9. Februar und 2. August 1850. Lauffer und Stolp. Pest,
1858. 520 p.

A bélyeg-illetékiigy és pénziigyi eljards reformja. A jog. 8. évf. 37. sz. (1889.) 311-314. pp.; Jogvédelem az
illetékkiszabasok ellen. A jog. 8. évf. 51. sz. (1889.) 428-430. pp.; A bélyeg és illetékek iranti torvények és
szabalyok lexikona. Athenacum, Budapest, 1883. 546 p.; Bélyeg- és jogilletéki reformjavaslatok. Ugyvédek
lapja. 6. évf. 33. sz. (1889.) 5-6. p.; Bélyeg- és jogilletéki reformjavaslatok. Allamny. Budapest, 1889. I. k.,
Altalanos jelentés: torvényjavaslat a bélyegadorol. 639 p.; II. k., Torvényjavaslat a jogilletékrdl. 625 p.
Szervezziink elséfoku pénziigyi birosagokat. Ugyvédek lapja. 6. évf. 51.5z. (1889.) 2. p.; Elsd folyamodast
pénziigyi birésagokrol (A jogorvoslatok rendszere). A jog. 8. évf. 8. sz. (1889.) 63—66. pp. Szépirodalmi
munkassagarol: Heves varmegye. Magyarorszag varmegyéi és varosai. Budapest, 1910. 388. p.
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egyenesen az Akadémiai tagsagra érdemes személyek kozott emlitette nevét: ,,mért mel-
16zni oly derék allambélcsészeti irét, mint Taray Andor.”** Ezek mellett a pénziigyi koz-
igazgatasi birosag birajat a hazai bankjog egyik tttoréjeként tarthatjuk szamon.™

Pongracz Emil neve szintén ismert volt a hazai pénziigyi publicisztikdban, s6t a szé-
lesebb irodalmi korokben is. A literatus grof adatgazdag tanulmanyban emlékezett meg
Lonyay Menyhért pénziigyminiszter tevékenységérdl és tarsszerzdje volt annak a feldol-
gozasnak, amely a magyar pénziigyi kormanyzat kiegyezés utani 6téves idészakat objek-
tiv szempontok szerint elemezte. Ma mar alig ismert, de fontos tanulmanyt irt a hazai
pénziigyi szaknyelv kialakulasarol és aktualis allapotarol. A hivatali stilusunk egyik els6
kritikusa volt, szerinte ,,szomoru igazsag, hogy a kerek vilagon nincs miivelt nép, mely
anyanyelvén oly gyarlon irna, mint a magyar”.”* A meglehetdsen ritka hazai illetékjogi
szakirodalom egyik alapmiive szintén egy pénziigyi kozigazgatasi bird, Hegediis Ferenc
tollabol jelent meg. A tanulmany egyik fontos megallapitasa szerint a jogalap nélkiil be-
szedett illetéket az dllamnak minden estben hivatalbol vissza kell fizetnie.”

Voross Sandor ,,A pénziigyi kozigazgatasi birosag dontvényei €s elvi jelentéségt ha-
tarozatai” cimmel adta ki a birdsag legfontosabb dontéseit. E dontvények és elvi jelen-
tdségli hatarozatok 1885-t6l kezdve a Pénziigyi Ko6zlony kiilon mellékleteként jelentek
meg. A sorozatnak komoly jogfejlesztd hatasa volt. Beniczky Gyula is publikalt egy fi-
gyelemre mélto cikket a kozigazgatasi birosag segédszemélyzetének karrierlehetoségei-
161.°° Boné Géza a torvényhatosagok 1870. évi atszervezésekor szerzett, széles korii
kozigazgatasi tapasztalatait Gsszegezte ma is szamon tartott tanulmanyéaban.”’

VI. A birak tarsadalmi statusa, csaladi és réteghelyzete

1. Az oroklott, vagy szerzett nemesi cimmel rendelkezé birak

A pénziigyi kozigazgatési birdsag egyetlen férangu tagja Pongracz Emil ,,szentmikldsi
¢és ovari” bard, csaszari és kiralyi kamaras volt, aki sziiletési jogon tagja volt a térvény-

32 CONCHA GYOZO: Politika. 1. kot. 2. kiad. Budapest, 1907. 83. p.; JK. 1899-05-05. 18. sz. 138. p.

%3 Taray Andor: Magyarorszdg eurépai hatdsa és Dedk Ferencz. Budapest, 1869.; Die europdische Mission
Ungarns und Franz Dedk: aus dem Ungarischen ,, Die europdische Mission Ungarns und Franz Deadk”.
Gebriider Rosenberg. Pest, 1870.; Kideritése egy parlamenti felséhdz sziikségének, elemei mindsitésének,
alkatrészei dsszeadllitasanak és hatdaskore korlatainak. Pest, 1870.; Vazlatok az alkotmanyozasi elmélet ko-
rébol. Pest, 1873. A bankiigyrdl. Pest, 1874.; Parlamenti felséhaz. Budapest, 1874. Eszmék az igazsdgszol-
galtatasi politika kérébdl. Budapest, 1881. SZINNYEI 13. két. 1296. p.

PONGRACZ EMIL legfontosabb munkai: 4 nemzet vagyonarél. Lonyai Menyhért pénziigyminiszter emlékira-
ta nyoman. Pest, 1869. A m. kir. pénziigyminiszterium 6t évi miitkédése 1867-71. Budapest, 1873. (Lukacs
Bélaval).; A financz magyarsag. Nyelvészeti tanulmany. Magyar Nyelvér 4. évt. 1875. 123. p.

HEGEDUS FERENCZ: [lletékvisszatérités az allamkincstar alaptalan gazdagodasa esetében. Kozgazdasagi
Szemle 1902. 28. két. 1. 924-926. pp.

BK. 1885. junius (19. évf., 129. sz.) 1885-06-09. 3. p.; BENICZKY GYULA: A4 pénziigyi kozigazgatasi
birosag segédszemélyzete. JK. 1884-11-14. 46. sz. 365. p.

Fejérmegye szervezete, az 1870. XLIIL. t.-cz. 91. §. értelmében kidolgozva. Székesfejérvar, 1871. ERDOS
FERENC: Fejér varmegye alispani hivatalanak szervezete és tigyrendje. Levéltari Kozlemények, 58. (1987)
1-2. 84. p.; SZINNYEI 1. kétet 1209. p.
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hozas Férendi Hazanak is. Emlitettiik, hogy kinevezése el6tt szamottevd pénziigyi koz-
igazgatasi ismeretekkel és hivatali tapasztalattal rendelkezett. A Férendi Hazban a kolt-
ségvetési vitak aktiv résztvevdje volt, és szellemes hozzaszolassal méltatta a pénziigyi
kozigazgatdsi birdsagrol szolo térvényjavaslatot is. Pongracz Emil felszolalasat meg-
hallgatta az elokelok tanacskozasain rendre jelen 1év0 Tisza Kalman is, és hallhatta,
hogy Pongracz szerint a kormany javaslata olyan garanciakat foglal magaban, ,,melyek-
nél tobbet nem adhat az allam egyes polgarainak sajat czéljanak kockéztatasa nélkiil.”®
Lehet, hogy ez a felszolalas adott Gtletet a grof birdi kinevezéséhez. Nem zarhatjuk ki
azt a lehetdséget sem, hogy Pongracz mar korabban értesiilt leendd kinevezésérol, hiszen
hozzaszolasa a korabbi beszédeihez képest érzékelhetden lelkesebb, szakszeriibb és lojali-
len volt Szapary Gyula grof pénziigyminiszter és Tanarky Gedeon allamtitkéar is.”

A pénziigyi kdzigazgatasi birosag elsé elndoke Madarassy Pal gojzesti és mezdmadarasi
elénévvel szintén nemesi cimmel rendelkezett. Edesapja hivatali és tudoméanyos palyan
tevékenykedett, az egri jogakadémia tanara és Heves varmegye fojegyzdje, késébb a
Helytartotanacs tanacsosa végiil kiralyi tabla biraja volt. Edesanyja, Weisz Francziska
polgarsziildk gyermeke volt.” A leendd elnok 1879-ben megkapta a Szent Istvan-rend
kiskeresztjét, 1898-ban valosagos belso titkos tanacsos lett. Mint a férendihazi tag, koz-
remiikddott az igazolo-, a naplobiralo-, a pénziigyi- és a folirati bizottsag, tovabba a ki-
ralyi és orszagos kozigazgatasi és fegyelmi birésag munkajaban is. Madarassy hivatalos
elismerése elndki idészakaban visszafogott volt, hiszen amikor 1892-ben sajat kérelmé-
re allandd nyugdijba helyezték, az uralkodo ,,sok évi hil, kitiing s érdemdts szolgalatai-
ért” csupan , teljes elismerését” nyilvanitotta ki.*'

A birésag kinevezéskor mar nemesi cimmel rendelkez0 tag volt benicei és micsinyei
Beniczky Gyula, aki lanya hazassagkotése révén a tekintélyes Vay csaladd grofi agaval
keriilt rokoni kapcsolatba. Fia, Beniczky Arpad orszaggyiilési képviseld, veje grof Vay
Tihamér férendihazi tag volt.** Beniczky megyei hivatali karriert futott négradi kozép-
nemes volt, aki a Tisza Kalman altal képviselt politikai iranyzatot kovette. Hasonl6 tar-
sadalmi hattérrel érkezett a székelyfoldi elokeld csaladbol szarmazo, de koran arvasagra
keriilt Székely Jozsef is, aki mint ,,szegény sorsu egyhazi arva” a kolozsvari liceum tdmo-
gatasa révén tanulhatott tovabb. Egykori iskolajanak tehetséges hallgatot tamogatva ,,fillé-
rekbol gyiilt vagyonabol” alapitvanyt hozott létre.” A kiraly Székely Jozsef kozigazgatasi
birésagi tanacselndknek, nyugdijazasa alkalmabol sok évi kdzszolgalata alatt szerzett ér-
demei elismeréséiil, a Ferenc Jozsef-rend kozépkeresztjét a csillaggal adomanyozta.**

Oroklstt nemesi cimmel rendelkezett benedekfalvi Detrich Mérton is. Detrich 1882-
ben pénziigyminiszteri osztalytanacsosként, ,,sokévi kozszolgalata kozben szerzett kiva-

%% Férendi Hazi Napl6 1881. I kot. 1881. szeptember 26-1883. méjus 28. 1881-77 (1881-I- 524-525. p.

% BH. 1886. februdr (6. évf., 45. sz.) 1886-02-14. 5. p.

50 SZINNYEI 8. két. 224-226. p.; Elet- és jellemrajzok. Az allamtitkarok. (Madarassy Pal; Hieronymi Kéroly;
Tanarky Gedeon; b. Fejérvary Géza tabornok; Pronay Jozsef; Matlekovics Sandor arcképeivel) Vasarnapi
Ujsag (a tovabbiakban: VU) 27. évf. 1880. 39. sz. 638—639. pp.

1 PK. (1892-04-29) 9. sz. 665. p.

62 PH. 1894. augusztus (16. évf,, 215. sz.) 1894-08-03. 4. p.

53 A Kolozsvari evang. reform. Kollégium Ertesitéje az 1885/86-ik évrél. Kolozsvar, 1886. 26. p.

% PH. 1913. aprilis (35. évf., 82. s2.) 1913-04-06. 11. p.
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16 érdemei elismeréséiil” I11. osztaly vaskorona-rendet dijmentesen kapott az uralkodo-
t61.% Hasonl6 tarsadalmi pozicionaltsagot vélelmezhetiink Kedmley Nandor esetében is,
aki Zagrabbol szarmazo, raykai elénevii magyar nemesi csalad tagja volt.%

Szilasi és pilisi Szilassy Aladar torzsokés magyar nemesi familia leszarmazottja
volt, akir6l temetésén Ravasz Laszlo, a Dunamelléki reformatus egyhéazkertilet plispoke
ugy emlékezett meg, hogy e csalad ,,egyike azoknak a sajnosan ritka csaladoknak, mely
a kozel otszaz éves kiralyi adomany révén, tudomasunk szerint Hollés Matyas altal neki
juttatott birtokot, ma is magaénak mondhatja.”®” Emlitést érdemel, hogy Szilassy 1909-
ben — mint kozigazgatasi birdsagi masodelndk — a forendek kozé keriilt.*®

Revisnyei Reviczky Ambrus szintén eldkeld 6sokkel biiszkélkedhetett. Amikor 1906-
ban képvisel6jeldlt lett, arra hivatkozott, hogy ,,16 nemes Gse van, amiért is csaszari kama-
ras lett.” Felesége, Kopacsy Maria néhai Kopacsy hercegprimas unokahtiga volt.”” Re-
viczky a pénziigyi kozigazgatasi birosag miikddésének utolsdé évében kapta a dijmentes
kamarasi méltdsagot. Nyugdijazasdnak évében 1909-ben az uralkodo ,,sok évi kdzszolga-
lata alatt szerzett érdemei elismeréséiil”, a Lipot-rend lovagkeresztjével is kitiintette.”

Boné Géza , flilpdsi” elénévvel szintén egy régi magyar nemesi csalad leszdrmazott-
ja volt. Az uralkod6 e csaladnév épségben tartasa mellett ,,sajat és térvényes utoddai ré-
szére” a ,,gardonyi“ elénevet adomanyozta szamara.”' Felesége Literati Foghtiiy Vilma
elékeld és vagyonos alfoldi csaladbol szarmazott. A korabeli tarsadalmi rangot kifejez6
cimadomanyozasok kozott figyelemre mélto, hogy a birak kozott harom csaszari és ki-
ralyi kamaras volt. Ezek egyike Boné Géza még biroi kinevezése eldtt, 1880-ban, fe-
hérmegyei féjegyzoként kapta e cimet. O egyébként pénziigy-miniszteri osztalytana-
csosként, ,.hossza, hii és sikeres szolgalatai” elismeréséiil, a IIl. osztalyu vaskorona-
rendet kapott, majd 1878-ban a ,.koziigyek elémozditasa koril tett jeles szolgélatai elisme-
réséiil” a Ferenc Jozsef rend lovagkeresztjével is kitlintették. Mar bir6 volt, amikor Vilmos
német csaszar, mint a Johannita lovagrend evangélikus aganak véddje, a Johannita-rend
diszlovagjava nevezte ki. A cim viselésére Ferenc Jozsef engedélyt adott.”

A korabeli rangrend szempontjabol kiilon kategoriat képeztek azok a birak, akik
szolgalatuk elismeréseképpen kaptak az uralkodotol nemesi cimet. E kdrbe tartozott
Fellegi Viktor, aki anyai agon rokonsagban volt az 1849. évben Krasznahorka-Varalja

% VU. 1891. (XXXVIIL évf.) 34. sz. 558. p.; PH. 1891. augusztus (13. évf.) 1891-08-20. 227. sz. 7. p.; BK.
1882. augusztus (16. évf.) 1882-08-31. 199. sz. 1. p. FL. 1882. szeptember 1882-09-01. 200. sz. 1248. p.

% BH. 1894. november (14. évf., 307. sz.) 1894-11-06. 9. p.; Pesti Naplé (a tovébbiakban: PN) 1894. novem-
ber (45. évf., 307. sz.). 1894-11-06. 2. p.

87 Koztelek 1924. 97-98. sz. 1924-12-14. 1221. p.

8 BK. 1909. december (43. évf., 293. sz.) 1909-12-24. 1. p.; 1901-1905. évi orszaggyiilés STURM ALBERT,
szerk.: Orszdggyiilési almanach 1901-1906. Budapest, 1901. Férendihaz XI. O Felsége altal élethossziglan
kinevezett forendihazi tagok. 164. p.

% Népszava, 1906. jilius (34. évf,, 167. sz.) 1906-07-17. 2. p.); BH. 1897. augusztus (17. évf,, 238. sz.) 1897-08-27.
6. p.

™ BK. 1896. aprilis (30. évf,, 98. sz.) 1896-04-28. 8. p.; Pdpai lapok 23. évf., 1896-05-03.; BK. 1909. jilius (43.
évf., 146. sz.) 1909-07-01. 1. p.

"I MNL-OL A 57-68 — 0698. K 19 — Kiraly Személye Koriili Minisztérium Levéltara — Kiralyi konyvek — 68. kot.
650. p.

™ Nekrolog. Boné Géza. Dundntiili Protestins Lap 13. évf. 1902.VI. 808-809. p.; BK. 1878. julius (12. évf.,
166. sz.) 1878-07-19. 5203. p.; FL. 1880. januar (16. sz.) 1880-01-21. 79. p.; BH. 1890. aprilis (10. évf.,
112. sz.) 1890-04-24. 5. p.; BH. 1890. szeptember (10. évf., 268. sz.) 1890-09-29. 5. p.
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mellett az oroszok altal kegyetleniil lemészarolt, a helyi nemzetdrséget vezényld Hokky
Istvan pappal. Ferenc Jozsef ,,;sok évi hii és buzgd szolgilata elismeréséiil” részére a
magyar nemességet ,.kutvolgyi” elénévvel dijmentesen adomanyozta.” Hammer Karoly
polgari szarmazasu tisztviseld szintén ilyen modon kapott nemesi cimet. A hivatalos koz-
16ny tanusaga szerint a kirdly a miniszterelnok eldterjesztésére 1913-ban az akkori koz-
igazgatasi birdsagi tanacselndknek és tdrvényes utoddainak, nyugalomba helyezése alkal-
mabol, ,,sok évi szolgalata alatt ugy a kozigazgatasi, mint a bir6i mikddése terén” szerzett
érdemei elismeréséiil, ,,sz€kelyhidi” elénévvel a magyar nemességet dijmentesen adoma-
nyozta. Ugyanilyen tiszteleti cimet kapott ,,sok évi hii és sikeres szolgalata” jutalmaul
Rai¢ Gyorgy is, miutan maga kérte nyugdijaztatasat. O a magyar nemességet ,,lonjai” els-
névvel dijmentesen nyerte el.”* Zubkovics Arzén kozigazgatasi birdsagi itélébir6 és torvé-
nyes utodai is magyar nemességben részesiiltek, amit az uralkodé a biré 1913-i nyuga-
lomba helyezése alkalmabol, ,,sok évi buzgd szolgalata elismeréséiil”, ,,Ujszentivényi”
elénévvel adomanyozott.”

A kiraly altal élethossziglan kinevezett férendihazi tagok és a forendihaz altal élet-
hossziglan megvalasztott 6tven forendihazi tag kdzott Madarassy Pél és Ludvigh Janos
is helyet kapott.”® Ludvigh Janos férendi hazi tagsagahoz széles korben elterjedt, kiilo-
nds anekdota kotddik. A visszaemlékezések szerint az audencia szokott rendjében We-
kerle Sandor miniszterelndk tette meg a kiralynak az eléterjesztést. A magyar miniszter-
tanacs harom jeldltjét ajanlotta, az elsd két név hallatan az uralkod6 egyetértden reagalt.
Wekerle harmadikként emlitette régi pénziigyminisztériumi munkatarsa, Ludvigh nevét,
de csak a csaladneve jutott eszébe. A kiraly kozbevagott, mondvan, hogy a ,kedves
Ludvigh ellen sincs kifogasa, mert hiszen az igen derék ember s az 6 kiilon-vonatait
szokta vezetni”. Wekerle el6tt vilagossa valt, hogy az uralkodd Ludvigh Janos helyett
Ludvigh Gyulat, az allamvasutak elnokét értette, de nem jelezte a tévedést. fgy tortént,
hogy férendihazi taggd nem Ludvigh Janost, hanem Gyulat nevezték ki, az érintett nem
kis meglepetésére, mert akkor sz6 sem volt arrél, hogy ilyen kitiintetésben részesiil. Ké-
s6bb azonban helyrehoztdk a hibat és az altalanos hataskorti kézigazgatasi birésag ma-
sod-elnokeként fels6hazi tag lett. A kiraly — feltételezték a kortarsak — késébb sem tudta
meg, hogy akkor nem az lett forendihazi tag, akit a korméany kivant kineveztetni.”” §
egyébként 1881-ben pénziigy-miniszteri osztalytanacsosként, ,hosszu, hii és sikeres
szolgalatai” elismeréséiil, a I1I. osztaly vaskorona-rendet is megkapta, még birdsagi el-
nokként 1887-ben — a pénziigyigazgatas terén szerzett kivalo érdemek elismeréséiil — a
Lipot-rend lovagkeresztjével tiintették ki. Ritka kivételként a torvények el6készitéséért
is magas kitlintetést kapott: pénziigyminiszteri tanacsosként a cukor- és szeszadordl szo-

3 PH. 1894. januar (16. évf., 18. sz.) 1894-01-18. 9. p. BK. 1904. augusztus (38. évf., 184. sz.) 1904-08-11.
1. p.; BH. 1904. augusztus (24. évf.,, 223. sz.) 1904-08-12. 8. p.; MNL-OL A 57-71-0320. K 19. Kiraly
Személye Koriili Minisztérium Levéltara - Kiralyi konyvek 71. kot. 282. p. Fellegi de Kutvolgy Viktor koz-
igazgatasi birésagi biro.

™ MNL-OL A 57-69-0383/a. K 19 — Kiraly Személye Koriili Minisztérium Levéltara — Kiralyi konyvek — 69. kot.
416. p.

7 BK. 1913. marcius (47. évf., 67. sz.) 1913-03-21. 1. p.

6 BK.1901. oktéber (35. évf., 251. sz.) 1901-10-31. 11. p.

" Ludvigh, a miniszterelnok és a kiraly. PH. 1907. majus (29. évf., 106. sz.) 1907-05-04. 8. p.; BK. 1897. ja-
nuar (31. évf,, 15. sz.) 1897-01-20. 1. p.
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16 torvények elOkészitése koriil szerzett kivalobb érdemek elismeréséiil 1888-ban a
Szent Istvan-rend kiskeresztjét kapta meg.”

2. Polgarok, honordciorok

A pénziigyi kozigazgatasi birdsag tovabbi itélébirai a polgari, értelmiségi, hivatalnoki
tarsadalmi rétegekbdl szarmaztak. A magyarositott nevii Taray Andor a pécsi polgari
eredetli Reé¢h, Erreth, Mayer csaladokkal volt rokonsagban. Amikor politikai palyara 1é-
pett, szavazobazisat az allami, varmegyei és varosi alkalmazottak és a szorosabb érte-
lemben vett polgarok, tn. honoraciorok, kereskeddk, iparosok képezték.” Amikor
1895-ben sajat kérelmére nyugdijaztak, ,,buzgd és sikeres szolgalata elismeréséiil” a Li-
pot-rend lovagkeresztjét kapta meg.

Kogler Janos is polgari csaladbdl szarmazott; hivatali elémenetele tarsadalmi kap-
csolataitol fiiggetleniil alakult. A miniszteri tandcsosi cimet és jelleget 1882-ben dijmen-
tesen kapta. Amikor sajat kérelmére nyugalomba vonult, a masodik osztalyt vaskorona-
rendet kapta az uralkod6tol.®' Hivatali ideje alatt a honoréacior 6s6ktél szarmazo Pfriem
Laszl6 sem szerzett nemesi cimet. Amikor 1905-ben a kozigazgatasi birosagi szolgalatat
letette, a kiraly a Lipot rend-lovagkeresztjével tiintette ki. Vagyoni helyzetére jellemzo,
hogy Irén nevii nagykoru arvaja részére — tekintettel igazolt vagyontalansagara, munka-
¢és keresetképtelenségére — évi 1.468 pengd kegydijat engedélyeztek. Rola azt lehetett
tudni, hogy Jozsef foherceg egykori iskolatarsa volt, akivel 1847-ben a kegyesrendiek
budai gimnaziumat egyiitt végezték. Az osztaly rendszeres talalkozdir6l a napilapok is
tudositottak.®” Teleszky Ferenc tarsadalmi pozicidja sem hatott kozre birdi elémenetel-
¢hez. Palyéja végén az is felmeriilt, hogy az uralkodétol belsé titkos tanacsosi méltosa-
got kap, de a minisztertanacs javaslataval szemben nyugdijazasakor ,,sok évi kdzszolga-
lata alatt szerzett kivalo érdemeiért dijmentesen a II. osztalyll vaskorona-rendet kapta.™

A tarsadalmi hierarchia k6zépsd fokozatainak egyikén helyezkedett el Marinovich
Marcell is, aki 1888-ban, nyugdijaztatasanak évében Lip6t rendet kapott.** Vele azonos
poziciot vélelmezhetiink Hegediis Ferenc esetében is, aki 1892-ben sajat kérelmére tortént
nyugalmaztatasa alkalmabol, ,,sok évi hii szolgalatai elismeréséiil”, a Lipot-rend lovagke-

8 BK. 1881. augusztus (15. évf., 188. sz.) 1881-08-19. 2. p.; BK. 1887. februar (21. évf., 43. sz.) 1887-02-23.
1. p.; BK. 1888. szeptember (22. évf., 220. sz.) 1888-09-22. 1. p.

™ Pécs varos politikai arculata és orszaggyiilési valasztasai a dualizmus koraban. Tanulmdnyok Pécs torténe-
tébdl 20. (Szerk.: KAPOSI ZOLTAN és VONYO JOZSEF) Pécs Torténete Alapitvany. Pécs, 2009. 259-279. p.

% BK. 1895. augusztus (29. évf., 190. sz.) 1895-08-20. 1. p.; PK. 1895-08-20. 22. sz. 450. p.

81 BK. 1882. aprilis (16. évf., 83. sz.) 1882-04-12. 2. p.; PN. 1905. junius (56. évf., 156. sz.) 1905-06-07. 10.
p.; BK. 1905. junius (39. évf., 129. sz.) 1905-06-06. 1. p.

8 Zarszamadas, 1926-1927. Jelentés az 1926-1927. évi zarszamadasrol 202. p.; BK. 1905. junius (39. évf.,
129. sz.) 1905-06-06. 1. p.; PN. 1905. junius (56. évf., 156. sz.) 1905-06-07. 10. p.; BH. 1887. oktéber (7.
évf., 273. sz.) 1887-10-04. 8. p.

8 MNL-OL. K27-1913.09.03. Napirend targya: (16. iilés) 6. Javaslat a bels titkos tanacsosi méltosag ado-
manyozasara Teleszky Ferenc kozigazgatasi birésagi tanacselnok részére nyugdijazasa alkalmabol (ME),
BK. 1913. oktober (47. évf., 251. sz.) 1913-10-31. 1. sz.

¥ Budapesti Czim- és Lakjegyzék, 1880-1881 (1. évf.) 4. rész — Hatosagok, intézetek, iskolak, egyletek stb.
494. p. Magyarorszag tiszti cim- és névtara - 27. évf., 1908. Felséges csaszari és kiralyi haz és udvartartasa.
Cs. és kir. féherczegek és féherczegndk udvartartasai 25. p.



118 STIPTA ISTVAN

resztjét dijmentesen kapta.® Exner Nandor és Voross Sandor szintén azok kozé tartoztak,
akik nem 6rokoltek rendi kori cimet, méltosagot. Kozigazgatasi birdi tevékenységiik ideje
alatt és nyugalomba vonulasuk alkalmaval sem kaptak uralkodoi elismerést.*®

VII. A birak életkori, vallasi viszonyai és foldrajzi-topogrdfiai kotodése

1. A birak kinevezési életkora

Ha a pénziigyi kozigazgatasi birosag itélkezési periodusaban (1884-1896) kinevezettek
kinevezéskori életkorat tekintjiik, altalaban megallapithatd, hogy valamennyien komoly
¢lettapasztalat birtokaban és hosszll szakmai ¢élettt utan nyertek alkalmazast. A kineve-
zéskori ¢€letkort tekintve Taray Andor és Marinovich Marcell (62) allt az élen, dket ko-
vette az elnokké kinevezett Ludvigh Janos és a horvat ligyekben jaratos Keémley Nan-
dor (58). Madarassy Pal az elndki kinevezésekor 56 éves volt, a birdva lett munkatarsa-
inak zome tdle fiatalabb, egykori pénziigyminisztériumi beosztottja volt.

Az els6 kinevezési ciklusban altalaban iddsebb keriiltek a testiiletbe. Ebben az évben
(1884) Taray Andor 62, Marinovich Marczell 62, Beniczky Gyula 57, Hegediis Ferenc
56, Madarassy Pal 56, Kogler Janos 49, Székely Jozsef 44 éves volt. Ez a helyzet dssze-
fiiggésben volt azzal, hogy a birdésag olyan hataskéroket gyakorolt, melyek korabban a
pénziigyminisztérium megfeleld osztalyaihoz tartoztak. Tarayt és Beniczkyt kivéve ezen
osztalyok — altaliban idésebb — vezeté beosztisi munkatarsai kaptak biroi kinevezést.”
A birosag dsszetételének életkori adatait vizsgalva megallapithatd, hogy Madarassy Pal
elndksége idején mar szerepet kaptak a pénziigyi teriileten tevékenykedd, a pénziigymi-
nisztérium, vagy a teriileti pénziigyi igazgatas alsobb szintjein tevékenykedd szakembe-
rek is. gy keriilt a testiiletbe 1885-ben 54 évesen Detrich Marton és a kovetkezd évben
a szintén 54 éves Pfriem Laszlo, tovabba az 51. életévét éppen betdltd Exner Nandor.
Késobb is érvényesiilt az a tendencia, hogy a megiiresedett biréi helyekre a hasonld
munkakort ellaté pénziigyi kormanyzati részlegekbdl valasztottak birdkat. Ebben a te-
kintetben tehat az életkornak és az eltoltott hivatali idonek kevesebb szerepe volt. E
korbe tartozik Rai¢ Gyorgy, aki 1888-ban 57 évesen lett kozigazgatasi bird, Kedomley
Nandor, aki az 1893-as kinevezésekor 58 éves volt, Voross Sandor, akit 1893-ban 56
évesen neveztek ki, Fellegi Viktor, aki 1895-ben 55 éves koraban kapott birdi széket.
Ide sorolhatjuk Hammer Karolyt és Zubkovics Arzént is, akik 1895-ben 58, illetve 49
évesen lettek pénziigyi kozigazgatasi birak.

A birosag pénziigyi apparatuson kiviili tagjai altalaban fiatalabbak voltak. Pongracz
Emil 1885-ben 43 évesen, Teleszky Ferenc egy évvel késébb szintén ebben a korban
kapott kinevezést. Boné Géza 1885-ben 45 évesen lett pénziigyi kdzigazgatasi bird. Re-
viczky Ambrus 1893-as kinevezésekor 58 éves volt. A legfiatalabb korban kinevezett
bird Szilassy Aladar (39) volt, akire 1886-ban a szakmai paritas biztositasa érdekében

% BK. 1892. november (26. évf., 270. sz.) 1892-11-25. 1. p.; PK. 1892-12-01. 28. sz. 1247. p.
8 BH. 1897. oktober (17. évf., 291. sz.) 1897-10-19.; PN.1898. oktdber (49. évf., 281. sz2.) 1898-10-11. 6. p.
87 A hivatali életrajzokra: MNL-OL. K-255. 1883-1-2026., 2017. szamok.
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volt sziikség. Nyilvanvalo, hogy Ludvigh Janos 1893-as kinevezésében ¢és vezetdi meg-
bizéasaban életkoranak (58) nem volt meghatarozé szerepe.

Az itélo-birdk dontd tobbsége tehat az 1840-es évek elején sziiletett, koziiliik tobben
az 1848-as minisztériumi apparatusban dolgoztak, majd néhanyan (Marinovich, Pfriem,
Hegediis, Madarassy, Ludvigh) a neoabszolutizmus idején is hivatalt viseltek. A biroi
kinevezéseknél egyébként nem szamitott hatranynak, hogy Madarassy Kossuth Lajos
minisztériumaban volt kezdd szakember és az sem, hogy Detrich és Hegediis egykoron
onkéntes nemzetdrként szolgalt.*®

2. A birdk vallas szerinti megoszlasa

A biroi testiilet kinevezésére vonatkozo hivatalos eldterjesztésekben nem szerepeltek a
javasolt személyek vallasara utalé adatok. A személyi iratokbdl, a nyilvanos kozéleti
aktivitasbol, a hirlapi tuddsitdsokbdl és — nem utolsé sorban — a gyaszjelentésekbol
azonban pontosan kovethetd a birdk konfesszionalis helyzete. A protestans testiileti ta-
gok kozott els6ként kell emliteniink Szilassy Aladart, aki a tolnai reformatus egyhaz-
megye €s a budapesti reformatus egyhaz gondnoka, és a budapesti reformatus ifjusagi
egyesiilet elnoke volt.*” Késébb a dunamelléki reformatus egyhazkeriiletben Kerkapoly
Karoly, Ballagi Mor és Szilagyi Dezs6 vilagi konventtagok mellett 6t is az egyik vilagi
jegyzévé valasztottak.”

Szilassy nevéhez kotodik a hazai Keresztény Ifjiisagi Egyesiilet megalakitasa. 1883-
ban el6szor jelent meg magyar f6ldon a Keresztény Ifjusagi Egyesiiletek Vilagszovet-
ségének svéjci kikiildottje, hogy az angol Williams altal alapitott mozgalmat, amely a
névleges keresztyénség helyébe a gyakorlati keresztyénséget kivanja allitani, Magyaror-
szagon is népszerlsitse. A magyar agazat egyik elsé vezére Szilassy Aladar volt. E
szervezet keretei kozott alakult meg Magyarorszag elso cserkészcsapata. A reformatus
emlékezet tigy tartja szamon, hogy 6 volt az els6 cserkészcsapat tényleges szervezdje is.
Ravasz Laszl6 ,,A halal arnyékaban” cimii konyvében (melyet egészébe Szilassy emlé-
kének szentelt) azt irta, hogy ,,vilagi létére az 6 hangtalan egyénisége volt Magyaror-
szag egyik legkiilonb reformétus lelkipasztora és legeredményesebb igehirdetoje.”"

Boné Géza szintén reformatus hitet kovetett, aki hosszu ideig viselte a Dunantuali
Reformatus Egyhazkeriilet mez6foldi egyhazmegyéjének gondnoki tisztségét. Emliten-
dod, hogy ebben az idében Tisza Kalman ugyanott vilagi fdgondnok volt. Nekrologjanak
szerzdje is kiemelte, hogy vegyes hazassagbol szarmazésa, Székesfehérvar kozismert
erés romai katolikus felekezetiessége, tovabba a katolikus f6gimnaziumi iskolazottsaga

8 ...Siivegemen nemzetiszin rézsa...” *48-49-es nogradi nemzetérok, honvédek, gerillak. Adatok, forrdsok

és tanulmanyok a Nograd Megyei Levéltarbol 21. Onkéntes nemzetérok. Salgétarjan, 1999. 39. p. A
losonczi rendérségbe 1848. marcius 24-én hitet tettek kozott volt Detrich Marton.

¥ SZILASSY ALADAR kozéleti miivei: 4 keresztyén munka s ebben az ifjiisdg szerepe. Budapest, 1892.; 4 ke-
resztyén ifjusagi egyesiiletekrdl. Beszéd, elmondta Kolozsvarott a ref. theologiai fakultas auldjaban 1896.
febr. 22. tartott vallasi Osszejovetelen. Budapest, 1896; Az ifjusdg keresztyén gondozasa. Felolv. 1904.
szept. 15. a prot. irod. tarsasag diszkozgytilésén. Budapest, 1904. SZINNYEI 13. két. 927. p.

% FL. 1885. november (283. sz.) 1885-11-19. 1886. p.; BH. 1933. december (53. évf,, 279. sz. 1933-12-08. 9. sz.

' BH. 1920. oktober (40. évf,, 235. sz.) 1920-10-05. 3. p.; BH. 1927. julius (47. évf,, 155. sz.) 1927-07-12. 1. p. RA-
VASZ LASZLO: A lélek szolgdlata. Gyaszbeszéd Szilassy Aladar felett. Budapest, 1924. [1925.] Bethlen ny. 4. p.
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ellenére htiségesen szolgalta egyhélzélt.92 Székely Jozsef is reformatus vallasu volt.
Detrich Marton és Beniczky Gyula evangélikus vallast kdvette, az utdbbi egyhazi tiszt-
séget is vallalt, nogradi esperességi feliigyeld volt.

A romai katolikus hitfelekezet tagja volt Kogler Janos, aki alkalmanként mérsékelt
egyhazi szerepet is véllalt.”® Ezt a vallast kovette Madarassy Pal, Ludvigh Janos, Pong-
racz Emil baro és Reviczky Ambrus is.”* A gorog-keleti felekezet kovetje volt Raié
Gyorgy és Zubkovics Arzén. Utobbi fia harmincot éves koraban a budai gorog-keleti
szerbek piispoke lett. Az 01j piispdk nagybatyja, Stojkovics Arzén szerb piispok volt, akit
a szerbek két izben is megvélasztottak patriarkanak.”

3. A birdk regionalis-foldrajzi kétodeése

A kozigazgatasi birdk pontos lokalis kapcsolatait nehéz megallapitani. A kdvetkez6kben
csupan azt vizsgaljuk, hogy koziiliik kik voltak azok, akik kizarélag Budapesthez koto-
dok, tovabba azt, hogy a tobbieknek a birdi kinevezés eldtt milyen regionalis vagy helyi
kozéleti tevékenységiik volt.

A huszonkét bird koziil mindossze harman (Fellegi Viktor, Pfriem Laszlo és Zubkovics
Arzén) voltak olyanok, akik minden iranyu — a késébbi itélkezés szempontjabol relevans
— szakmai gyakorlatukat a févarosban szerezték.”® A tobbi bird révidebb-hosszabb ideig
vidéki beosztasokban dolgozott, és az akkori orszag kiilonbozd teriiletein latott el pénz-
ligyi igazgatasi vagy jogalkalmazassal 0sszefliggd feladatokat. Beniczky Gyula Nograd
megyei birtokos volt, politikai-kozéleti tevékenysége Heves megyéhez és Fiilekhez ko-
totte. Boné Géza székesfehérvari lakos volt, Detrich Marton Lipt6-Benedekfalvan sziile-
tett, és az orszag szamos teriiletén szerzett pénziigyi jartassagot. Kogler Janos jelent6s
ideig Kassan tevékenykedett, Székely Jozsef pénziigyi hivatalnoki karrierjét Kolozsva-
rott és Marosvasarhelyt kezdte meg, késobb lett kiralyi tablabird Budapesten.”” Exner
Néndor hosszu ideig a debreceni pénziligyigazgatdsdgon dolgozott, Hammer Karoly hu-
zamosabb id6t toltott el a kolozsvari joszagigazgatosag keriiletében.” Hegediis Ferenc,
miel6tt osztalytanacsosként a févaros adofeliigyeldje lett, a besztercebanyai, majd a
nagyszebeni pénziigyigazgatosagot vezette. Kedmley Nandor kinevezése eldtt zagrabi
pénziigyi igazgatohelyettes volt. Ludvigh Janos mieldtt a févarosba keriilt, Temesvaron,
Lugoson, Nagybecskereken, majd Kassan szolgalt. Madarassy egy ideig Heves megyei
aliigyész volt. Marinovich Marcell szolgalt a temesvari €s eszéki pénziigyi keriiletben,
Pongracz Emil Mohoran sziiletett, iskoldit Vacon, Esztergomban, Egerben és Rozsnyon
végezte. Rai¢ Gyorgy zagrabi kataszteri igazgatd volt. Reviczky Ambrus sokéig Veszp-

2 Dundntiili Protestans Lap. 13. évf. 1902.VI. Nekrolog. Boné Géza. 808-809. pp.

% Katolikusok értekezletei. PN. 1897. junius (48. évf., 168. sz.) 1897-06. 2. p.

% PH. 1907. majus (29. évf., 106. sz.) 1907-05-04. 9. p.; BH. 1886. februar (6. évf., 45. sz.) 1886-02-14. 5. p.;
BH. 1910. december (30. évf., 297. sz.) 1910-12-15. 10. p.

% FL. 1888. november (327. sz.) 1888 -11-26. 2403. p.; BH. 1913. februar (33. évf., 38. sz.) 1913-02-13. 11. p.

% BH. 1904. december (24. évf., 346. sz.) 1904-12-15. 10. p.; PH. 1904. december (26. évf., 347. sz.) 1904-
12-16. 17. p.; BH. 1887. oktdber (7. évf,, 273. sz.) 1887-10-04. 8. p.

°7 PH. 1917. mércius (69. sz.) 1917-03-10. 7. p.

% VU. 1918. 65. évf. 38. sz. 511. p.; VU. 1917. 522. p.
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rémben ¢élt, itt indult az orszaggytilési valasztasokon is. Szilassy Aladar korabban Tolna
megyében praktizalt.

Taray Andor egykor polgarmestere, majd orszagos képviseldje volt Pécs varosanak.
Teleszky Ferenc Békés megyében kezdte palyajat, hosszl ideig a gyulai torvényszéken
biraskodott. Voross Sandor Vas megye kirdlyi adofeliigyeldje volt.”

VIII. A biroi testiilet 6sszetétele és a nemzetiségi kérdes

A birak kivalasztasaban nem érzékelhetd egyenes szandék a testiilet magyar jellegének
biztositasara. Kétségtelen, hogy Horvatorszag sajatos viszonyaira ebbdl a szempontbol
is figyelemmel kellett lenni, hiszen a horvat képvisel6k mar a torvény orszaggytilési vi-
tajan felvetették a horvat nemzetiségli birak valasztasanak sziikségességét. A képviseld-
haz 1883. majus 4.-i, 240. orszagos iilésén Vuchetich Istvan horvat képviseld azt kérte,
hogy legalabb egy horvat nemzetiségli bird legyen a pénziigyi kdzigazgatasi birdsag tagjai
kozott. Erre — szerinte — azért van sziikség, mert horvat tertileten kb. két millidan €lnek, €s
innen varhatéan sok kérelem érkezik majd a birésdghoz. Utalt arra is, hogy a horvat-
magyar kiegyezésrdl szolo 1868. évi XXX. tc. 58. §-a szerint a horvat-szlavon eléterjesz-
tésekre a létesitendd birdsagnak is horvat nyelven kell valaszolnia. Inditvanyozta, hogy a
Horvatorszagbol érkezd beadvanyokrol horvat nyelvil biroi itéletek sziilessenek.

Szapary Gyula pénziigyminiszter valaszaban egyértelmiivé tette, hogy a birésagnak
nem lesz horvat nemzetiségii tagja. Az itéld személyzet kivalasztasanal azt tekinti irany-
ado szempontnak, hogy a birdk szakmai és emberi kvalitasai megfeleléek legyenek, a
szarmazasuk a kinevezésnél nem szamit. A hivatalos nyelvre nézve kozolte: a birosag
azon hatarozatai, melyeket Horvatorszagra nézve hoz ,,mint minden egyéb kozos iigy-
ben, a magyar mellett horvat nyelven is kiadatnak.” Azt azonban sziikségesnek latta,
hogy a birdsag nem itélé személyzetének kivalasztasakor gondoskodni kell olyan
Legyénrdl”, aki horvatul is tud.'®

A birdk kinevezésére vonatkozo egylittes miniszteri eldterjesztésnek komoly kdzjogi
akadalya is volt. A horvat-magyar kiegyez€s szerint ugyanis a pénziigyminiszter k6zos
volt, az igazsagiigyet azonban horvat autonéom iigynek, 6nalldo belsé onkormanyzattal
rendelkezé végrehajtasi agazatnak tekintették. A képvisel6hazi vitadban a pénziigymi-
niszter arra is utalt, hogy a (birdkra vonatkozo személyi eldterjesztést targyald) minisz-
tertanacsban barmelyik miniszter érvényesitheti allaspontjat. A minisztertanacs szemé-
lyi javaslatait az allamhaztartasi érdekeket képviseld pénziigyminiszter terjesztette az
uralkodo elé.'”" Szapary Gyula az el8szentesitést kérd két feliratiban biztositotta az
uralkodot, hogy javaslatai garantdljdk az allam érdekeit, hiszen az ,,elndk és birdk kine-

% BH. 1900. oktéber (20. évf., 297. sz.) 6. p.; HEJIA JULIANNA ERIKA: Békés varmegye archontologidja és
prozopogrdfidgja 1715—-1848. Kozlemények Békés megye és kornyéke torténetébol 11 (Gyula, 2009). Bé-
kés varmegye tisztviseldi, szegddményes alkalmazottai és szolgaszemélyzete 1715-1848. Prozopografiai
adattar 271. p.; BK. 1882. majus (16. évf., 104. sz.) 1882-05-06. 25. p.

10 Az 1881. évi szeptember 24-re hirdetett Orsziggyiilés Nyomtatvanyai. 1. Képviseléhazi Naplé XII. kot.
345-346. pp.

1 MNL-OL K-255. 1881-1-172. sz.; Els6 javaslat 1881. 300-305. pp.; Masodik javaslat 1882. 224-225. pp.;
Ellenér XIV. évf. 69. sz. 1882. febr. 8.
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vezése irant megteendd pénziigyminiszteri javaslat csak oly egyéneket fog figyelembe
venni, kikrél meg van gy6zddve, hogy azok kelléen megbizhatdk, és az allam igazsagos
érdekei irant érzékkel birnak.”'”

A pénziigyi kozigazgatasi birosag hivatalosan /884. januar 1-én alakult meg. Az el-
s6 teljes tanacsiilésro] késziilt jegyzékonyv'® szerint az itél6 forum elsé elvi problémaja
a hivatalos beadvanyok és okiratok forditasanak kérdése volt. Az elsé két honapban
meglepden nagy mennyiségi ,,tot, orosz, roman szerb és olasz” nyelvii beadvany érke-
zett a kozigazgatasi birdsaghoz, melyek a polgari torvénykezési rendtartas (1868. évi
XLIV. tc.) 554. §-a szerint csak akkor voltak teljes bizonyitd erejlick, ha hitelesitett for-
ditasuk a birosag rendelkezésére allt. Marpedig a kozigazgatasi birdsag szamara fontos
volt, hogy a ,,vitas ligyekben hasznalt forditasok is teljes hitelességgel birjanak.”'*

A pénziigyi kozigazgatasi birdsadg elndke még ezen a napon irdsban kérte a pénz-
igyminisztert, hogy a forditashoz és hitelesitéshez igénybe vehesse a miniszterelnoki
forditd osztaly segitségét, ha ez nem lehetséges, a koltségeket a birdsdg utdlag elsza-
molhassa. A pénziigyminisztériumban késziilt — Wekerle Sandor altal mar masnapra
Osszeallitott — valasz szerint a pénziigyi kdzigazgatasi birdésaghoz beadott idegen nyelvii
dokumentumokat nem kell feltétleniil hitelesittetni. A birésagot 1étrehozé torvény ugyanis
tételesen felsorolta a polgari torvénykezési rendtartas azon §-ait, melyeket a pénziigyi jog-
szolgaltatas soran alkalmazni kellett. Ezek kdzott nem szerepelt a hitelesitésrol szolo 554.
§. A pénziigyminisztériumi allasfoglalas szerint ennek ellenére magara a birdsagra kell
bizni, hogy mikor tartja elégségesnek az egyszerli forditast, s mely esetben véli annyira
fontosnak az ligyet vagy az iratot, hogy hiteles forditast kivanjon. Ezen utobbi esetben —
a pénziigyminisztérium szerint — tolmacsot kell alkalmazni, mert a miniszterelndkségi
osztaly tolmacsai nem készithetnek hiteles forditasokat.

A fiskalis szemléletet tiikr6z6 minisztériumi allasfoglalds szerint azonban ,teljesen
elégséges lenne, ha a nem magyar nyelven érkez6 beadvanyok és iratok tartalma a biro-
sdg vagy a segédszemélyzet altal tolmacsoltatnék™, és csak fontosabb esetekben keriilne
sor egyszert fordittatasra. Hiteles forditast pedig csupan kivételes esetben kellene kérni,
akkor, ha ,,a tobbi targyiratok egyaltalan nem szolgaltatnak alapot az ligy elbiralasara”.
A miniszteri személyzeti tablazat tanisaga szerint a birosag egyes tagjai a németen ki-
viil a ,,horvat, olasz és tot” nyelvek birtokaban vannak. A forditast a pénziigyminisztéri-
um forditd osztalya a horvat és szerb nyelvek esetében vallalhatja, a tobbi nyelven fel-
meriilé igényeket a miniszterelnokség sajtoosztalya teljesithetné. A pénziigyminiszter
kérte a birosag elnokét, hogy ,,hiteles forditasokat ne kivanjon, hanem fontos esetekben
is, amennyire lehet, a miniszterelnokségi forditd osztaly forditasaval érje be”. Ha elen-
gedhetetlen, természetesen igénybe lehet venni a kiilon tolmacsokat, az
igazsdgiigyminisztérium 1873. oktober 22-1 62942. szamu rendelete értelmében.'®

Mar az els6 idészakban rendkiviil fontos volt a pénziigyi kozigazgatasi birésag jog-
fejleszto szerepe. A testiilet teljes tandcsiilésben hozott dontvényei térvényt potoltak és
torvényi erdvel birtak. A birosag nagy sulyt fektetett arra, hogy a dontéseket meg is je-

2 MNL-OL. K-255. 1881-1-2106. sz. 1881. okt.15-i irat.
13 MNL-OL. K 225 1884-1-10.

1% MNL-OL. K 255 1884-1-461.

1% MNL-OL. K 255 1884-1-461. 5-6. pp.
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lentesse. Kiilonosen fontos volt ez Horvat-Szlavonia esetében, amely teriiletre a birdsag
teriileti illetékessége kiterjedt. A birdsag teljes tanacsban hozott dontvényeit horvat
nyelvre is leforditottak és azt — pénzligyminiszteri megbizasbol — a fordité Koczian Sa-
mu magadnmunkalataként megjelentették. A horvat bant is megkeresték a dontvények
hivatalos kozzététele érdekében.'”

A birdosag személyi Osszetételét vizsgalva megallapithato, hogy négy biré rendelke-
zett specialis horvatorszagi ismeretekkel. Rai¢ Gyorgy 1869-t6] dolgozott a pénziigymi-
nisztérium horvat osztalyan, Marinovich Marcell 1878-ban miniszteri tanacsosként a
pénziigyminisztérium a jogi €s horvat osztalyait vezette. Amint utaltunk ra, kinevezésé-
ben fontos szerepe volt nyelvismeretének és specialis tarsorszagi targyismeretének.'”’
Hozzajuk hasonloan Kedmley Nandor is mar 1869-ben a pénziigyminisztérium horvat
osztalyan dolgozott. Kinevezésekor a zagrabi pénziigyigazgaté helyettese volt.
Zubkovics Arzeén is egész hivatali palyajat a pénziigyminisztériumban toltotte. 1874-ben
osztottak be a minisztérium horvat tigyekkel foglalkozé 15. tigyosztalyara. O egyébként
az asszimilacids iranyu szerb politika hive volt. Mar 1868-ban elitélte az ujvidéki ,,Zas-
tava“ politikai rogeszméit, a budapesti egyetemen tanul6 szerb ifjusag f6 feladatanak a
szerb nyelv és a szerb szépirodalom miivelését tekintette. Zubkovics egy ilyen ifjusagi
egylet titkara volt.'” A hazai asszimilacié egyik példajaként emlithet$ Taray Andor ese-
te is, aki a Chachinovich csalddnevét magyarositotta. Ugyét, mivel a hivatalos beliigy-
miniszteri rendelet a Tarai névvaltozatot engedélyezte, politikai ellenfelei egy nemzeti
identitasat felado szervilis személy névhamisitasi eseteként tartottak szamon.'”’

IX. A birdak kézéleti szerepvallalasa, tarsadalmi aktivitasa

Az 1883. évi XLIIL tc. 4. §-a szerint a pénziigyi kozigazgatasi birésag elndkére €s birdi-
ra kiterjedtek a bir6i hatalomrol sz616 torvény szolgalati pragmatitkara vonatkozé ren-
delkezései, azzal a modositassal, hogy az igazsagiigy-miniszternek biztositott hataskor a
pénziigyi kozigazgatasi birdsag esetében a pénziigyminisztert illette. Eszerint az alakuld
kozigazgatdsi birdsadg birdja sem lehetett orszaggytilési képviseld, gyakorld iigyvéd,
iigyndk, tovabba nem viselhetett mas, akar allami (polgari, katonai és fizetéses egyhazi),
torvényhatosagi vagy kozségi hivatalt vagy szolgalatot. A biré nem lehetett tanar vagy
tanitd, nem folytathatott kereskedést vagy ipari tevékenységet, és egyéb olyan foglalko-
zast, amely hivatala fiiggetlenségével nem fért dssze, vagy amely 6t biroi kotelességei
teljesitésében gatoltathatta. A pénziigyi kdzigazgatasi bird sem lehetett politikai folyo-
irat tulajdonosa, kiaddja vagy szerkesztoje.

1% MNL-OL. K 255 1886-1-2299. sz.

7 Pester Lloyd-Kalender fiir das Jahr 1866. Beamtenschematismus von Ungarn. 9. p.; PH. 1847. januar-
janius (869. sz.) 1847-04-25. 1. p. SZEKELY Miniszteri fogalmazoi kar 12. p.

1% PN. 1868. oktober (19. évf., 5459. sz.) 1868-10-24. 2. p.

1 NAGY IMRE GABOR: Névmagyarositdsi torekvések a dualizmus kori Pécsett és Baranydban 1867-1895.
Baranyai torténetiras. A Baranya Megyei Levéltar évkonyve, 1990/1991. (Pécs, 1992) Tanulmanyok a
nemzetiségtorténet korébol. 306. p.; 1872. februar (6. évf, 48. sz.) 1872-02-29. 1. p. A névhamisitasrol
lasd NEMETH BELA: Adalékok Taray Andor életébdl. In: Pécsi Naplo, 1900. dec. 25. 4-5. pp.
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A bird ugyan tagja lehetett a torvényhatosagi vagy kozségi képviseld-testiileteknek,
de azoktol megbizatast vagy kikiildetést nem fogadhatott el. A kdzigazgatési birdsag bi-
rdja sem lehetett tagja valamely politikai vagy munkdas-egyletnek, illetdleg gyiilekezet-
nek; nem vehetett részt azok gytléseiben, nem tdmogathatta az ilyen egylet vagy gyiile-
kezet hatarozatat vagy kérvényét. A személyi fiiggetlenség garancidjaként a torvényesen
kinevezett kozigazgatasi birot (a térvényben meghatarozott eseteken és modon kiviil)
nem lehetett hivatalabol elmozditani. A biré, miutan 70-ik évét betdltotte, nyugdijba
vonult, kivéve, ha a pénziigyminiszter hivatalanak folytatasara felszdlitotta, és 6 a to-
vabbi szolgalatot vallalta. A birot hetvenedik évének betdltése el6tt csak akkor lehetetett
nyugdijazni, ha testi vagy szellemi fogyatkozas miatt hivatalos kotelességei teljesitésére
véglegesen képtelenné valt, vagy ha az altala betdltdtt biroi allast a torvény megsziintet-
te (1869. éviIV. tc. 17. §).

A fenti rendelkezések tehat nem zartak ki azt, hogy a birdk — hivatasukkal 6sszeférdé —
kozéleti aktivitast folytassanak. A birdk koziil legélénkebb kozéleti tevékenységet Reviczky
Ambrus végzett, aki aktivan kdzremiikodott az Orszagos Kaszind megalakitasaban. Ennek
elézményei 1882-ig nyulnak vissza, amikor a régi képvisel6haz elsé emeleti disztermében
Wekerle Sandor, a kés6bbi haromszoros miniszterelnok, Reviczky Ambrus €s Perczel Gyu-
la megbeszélést hivott Gssze.''" A jelentds befolyassal rendelkezé tarsaskor igazgatosaga-
ban az arisztokraciat grof Zichy Jend, a kdznemességet a szervezésben kiemelkedd érde-
meket szerzett Reviczky Ambrus, a polgarsagot pedig Wekerle Sandor képviselte. A 1883-
ban elfogadott alapszabaly szerint alakitott igazgatosag tagja lett Reviczky is. Ez a tarsa-
dalmi szerepvallalas szerepet jatszhatott Reviczky birdi kinevezésében.

Taray Andor kozvetleniil a pénziigyi kozigazgatasi birdsag megalakulésa el6tt fon-
tos allami feladatot kapott. A sichelburg-marienthali hatarigazitasi kérdésben 1883-ban
alakitott orszagos bizottsag tagjaként és a testiilet jegyzéjeként a horvatorszagi képvise-
16kkel kellett egyeztetnie és javaslatot készitenie. Taray a kialakitott eljarasrend szerint
létrehivott, a hatarviszonyokat a helyszinen tanulmanyozé albizottsagnak is tagja volt.'!
Ez a kozremiikodés orszagosan is ismertté tette a nevét. A sichelburgi (zsumberaki) teriilet
hovatartozasa tobb mint szaz éve vitatott volt. A tizennégy négyszogmérfoldnyi teriilet
kozigazgatasi szempontbol a horvat ban hatosaga alatt allt, de minthogy Krajna is jogot
formalt ra, a politikai képviseltetése atmenetileg fiiggében maradt. A horvat-magyar ki-
egyezés utan igy az a kiilonds helyzet alakult ki, hogy a horvat tartomanyi kormany épitet-
te meg az ottani utakat, mikodtette az oktatasi intézményeit, de ezen a teriileten nem tar-
tottak valasztasokat, a keriilet nem kiildott képvisel6t a kozjogi testiiletekbe. Tertilet lako-
sai a tizenhatodik szdzadban Boszniabol kimenekiilt igynevezett uszkokok voltak, akik a
gorog keleti vallasukat a gorog katolikussal cserélték fol.

A magyar kormany mar hajland6 lett volna kompromisszumot kotni a kérdésben,
amikor Taray — alapos levéltari kutatdsok nyoman — kimutatta, hogy a krajnaiak 4ltal
kovetelt sichelburgi (zsumberaki) var és kertilete birtokjogi és nemzetkdzi jogi szempont-
bol egyarant Krajna birtokaban van, igy kovetelésiik jogalap nélkiili. Az idék6zben nyug-

"% GABOR ISTVAN: 4 magyar zenemiivészek hdza. Budapest, 1971. (9. évf.) 5. sz. 23. p.; NOVAK BELA: F§-
varosi kaszinok. Tarsasélet Pesten és Budan. Budapesti Negyed 46. (2004. tél) 100. p.; FL. 1883. januar
(25. s2.) 1883-01-30. 163. p.

"1 BH. 1883. junius (3. évf,, 159. sz.) 1883-06-10. 3. p.



A pénziigyi kozigazgatasi birdsag archontologidja 125

dijazott kozigazgatasi bird alapos tanulmanyaért tizezer korona tiszteletdijat kapott. Hala-
lakor, mint a zsumberaki kérdés szakértdjeként és megolddjaként tisztelegtek elétte.''?

Beniczky Gyula birdi megbizatasa el6tt tagja volt az orszagos kataszteri bizottsag-
nak, ahol folyamatosan biralta a vonatkozé térvény vontatott végrehajtasat és a megala-
kitott kataszteri szervezetek miukddését. A testiilet osztalyértekezlete elfogadta
Beniczky azon inditvanyat, hogy a kataszteri munkalatokat szakszertien meg kell vizs-
galni, és — amennyiben sziikséges — torvényi valtoztatassal gyorsitani kell.'"”

Detrich Marton biréi kinevezése eldtt a romai és gorog katolikus fopapok halala utan
a javadalmi torzsvagyonnak a hagyatéki tomegbdl valo elkiilonitésére alakitott vegyes
bizottsag — pénziigyminisztert képviseld — tagja volt, és biroként a magyar tarsalkodo
kor 6rokos tiszteletbeli tagjaként fejtett ki élénk tevékenységet.'"* Kogler Janos birdi
megbizasa el6tt az Orszagos Statisztikai Tandcs aktiv tagja volt, és ebben feladatkérében
szamos beadvannyal segitette a hivatalos statisztika szervezésének ligyét. Amikor pénz-
igyi kozigazgatasi bir6 lett, e feladatkorét a pénziigyminiszter baré6 Andreanszky Istvan
osztalytanacsosnak adta at.''> Ludvigh Janos még miniszteri tanacsosi beosztisaban az
»Adria®“ magyar tengeri hajozasi részvénytarsasagban a pénziigyminisztériumot képvi-
selte, Marinovich Marcell ellendrzd tandcsi tag volt a Magyarorszagi Tisztvisel6k Onsegé-
lyezd Egyletében, majd a Magyar Turista Egyesiilet 1892-es, E6tvos Lorand elnokolte
megalakitdsaban is vett részt. ''® Teleszky Ferenc és Szilassy Aladéar kozigazgatasi birosa-
gi tanacselnokok a hataskori birdsag tagjai voltak, Vordss Sandor a Magyar Agrar- €s
Jaradékbank Részvénytarsasag igazgatosagi tagja lett 1895 jiniusaban.'"’

X. A birdi testiilet tagjainak hatalmi pozicionaltsaga, politikai kapcsolatai

A birdk — alkalmazasuk el6tti — politikai-kozéleti tevékenységét tekintve Beniczky Gyu-
la aktivitasa emelhet6 ki, aki 1865-t6] orszaggyiilési képviseld volt, és pénziigyi koz-
igazgatasi biroi kinevezéséig — egy ciklust kivéve — folyamatosan részt vett a képvisel6-
haz munkajaban. Tisza Kalmant mar a balk6zép part tagjaként szolgalta, késobb is a
miniszterelndk bizalmasa maradt. Képviseloként a koltségvetési bizottsag tagja volt,
tobbszor felszolalt az adoiigyi javaslatok vitdjaban.''®

"2 Férendihazi iroményok, 1896. XXIIL kot. 986-1002. sz. romanyszam: 1896-987. 194. p.; BH. 1900. oktéber
(20. évf., 298. sz.) 6. p.

'3 Békésmegyei kozlony, 1880 (7. évf.) januar-junius 70. sz. 1880-04-13. 1. p.

14 BK. 1884. januar (18. évf,, 6. sz.) 1884-01-08. 1. p.; BK. 1885. januar (19. évf., 11. sz.) 1885-01-15. 2. p.;
FL. 1889. januar (26. sz.) 1889-01-26. 191. p.

15 BK. 1870. julius (4. évf,, 156. sz.) 1870-07-12. 3043. p.; BK. 1884. januar (18. évf,, 20. sz.) 1884-01-24. 1. p.

"1® BH. 1891. mjus (11. évf,, 119. sz.) 1891-05-01. 10. p.; BK. 1869. oktober (3. évf., 241. sz.) 1869-10-21.
3550. p.; Magyar Turista-K6zlony. A Fin de Siécle czimii szépirodalmi hetilap melléklete. (Szerk.: Kovér
Géza és Kahn Jozsef) 1. évf., 1892. 25. p.

17 BK. 1908. jinius (42. évf, 136. sz.) 1908-06-14. 1. p.; Magyarorszag tiszti cim- és névtara. 30. évf,
1911.1. Magyarorszag M. kir. igazsagiigyi ministerium 457. p.

18 PALMANY BELA: A magyar torvényhozds levéltaranak rovid torténete és mai tagoléddsa. Levéltari Koz-
lemények, 68. (1997) 1-2. 229. p.; BK. 1867. november (1. évf. 197. sz.) 2286. p.; BK. 1868. julius (2.
évf., 153.sz.) 1940. p.; FL. 1865. november (267. sz.) 1865-11-21. 1059. p.
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1867-ben a koltségvetési bizottsag nevében Beniczky tett eldterjesztést, amelyben
Tisza Kalman inditvanyat tdmogatta. Az iilésszakon nagy vitat kivalté megyei kérdés-
ben is Tisza allaspontjat képviselte, mondvan, hogy aldozni kell a megyei autonomia-
bol, ha nalunk val6sagos parlament lesz, a minisztérium nemcsak felelds, hanem — a ki-
ralyét kivéve — minden idegen befolyastol fiiggetlen lesz, ha orszagunk képes lesz meg-
szerezni a nemzeti 6nallas legfébb biztositékat, a magyar hadsereget.'”

A késoébbi kozigazgatasi bironak van egy — napjainkig hatd — jelent6s intézkedése is.
1868-ban a koltségvetési bizottsag Beniczky inditvanyara javasolta a Haz hivatalanak
ujjaszervezését, tovabba ,,a képvisel6haz iratai, naploi, jegyzokonyvei és egyéb okma-
nyai folytonos, pontos és szigoru feliigyeletét”. Azt is kivanatosnak tartotta, hogy a tor-
vényhozas hivatalnokai begyakorolt, képesitett, megbizhato egyének legyenek, mindez
pedig csak allando hivatalnokok altal eszkozolheté.”'?® A pétervasari keriiletben 1870-
ben szintén képviseld lett, roviddel ezutdn eredményesen szervezte keriileti, kés6bb a
Tisza Kalmant hatalomra juttato orszagos partfuziot.'”' Biréi tevékenysége roviddel ki-
nevezése utan a képviseléhazban szényegre keriilt, amikor Barla Jozsef képvisel6 nyil-
vanossa tette mulasztasat, miszerint nyolc hdnapja nem referalt egy ligyet, raadasul ha-
zavitte a hivatalos iligyiratokat. Thaly Kalman szerint a baj oka nem a pénziigyi koz-
igazgatasi birosag tulterhelése, hanem a szakképzettség hianya és az, hogy ,,protectiobol
nevezik ki az embereket.”'*

Taray Andor is a birdsag egyik politikusi korbol verbuvalodott tagja volt, aki or-
szaggyllési képviseloként, 1872-t61 harom {ilésszakon képviselte Pécs szabad kiralyi
varos valasztopolgarait. 1872-ben, annak ellenére, hogy a 48-as ellenzéket a tekintélyes
Iranyi képviselte, a kormanypart részére mandatumot szerzett. 1875-ben a Tisza Kal-
is. Partallasa az orszagos politikdnak megfelelden valtozott, kétségteleniil a kormanyfd
politikai irdnyzatat kovette. A képviselohaz kdnyvtari bizottsaga é1én allt, s 1878-ban az
6 kezdeményezésére kezdédtek el a parlamenti cserekapcsolatok.'®

Boné Géza is szorosan kotdédott Tisza Kalméanhoz. A Dunantali Reformatus Egy-
hazkeriilet mez6foldi egyhazmegyéjének gondnokaként a generalis vilagi fégondnoksa-
ga alatt tevékenykedett. Boné jo kapcsolatot apolt Szogyéni Marich Laszloval is; az
egyik visszaemlékezésben az olvashato, hogy (sajat érdemei mellett) egykori hivatali fe-
lettese, ,,nemes joakarata és partfogasa” tette lehetdvé kozigazgatasi birdi kinevezé-

19 BK. 1867. november (1. évf. 197. sz.) 1867-11-06. 2286. p.

120 PALMANY BELA: 4 magyar torvényhozds levéltaranak rovid torténete és mai tagoléddsa. Levéltari Koz-
lemények, 68. (1997) 1-2. 229. p.

"2l FL. 1870. méjus (110. sz. 1870-05-22. 90. p.; BK. 1872. jinius (6. évf. 141. sz.) 1872-06-22. 1. p.;
PRAZNOVSZKY MIHALY: Nogrdd Megye Sajtotorténete 1846-1919. Muzeumi Ertekez$ 2. Salgotarjan,
1985. 16. p.; FL. 1880. aprilis (99. sz.) 1880-04-30. 496. p.

12 Képviseldhazi Naplo 1884-87. VIIL. kot. (165. orszagos iilés januar 21. 1886.) 97-98. pp.

123 pécs varos politikai arculata és orszaggyiilési valasztasai a dualizmus kordban. Tanulményok Pécs torténe-
tébol 20. Szerkesztette: Kaposi Zoltan és Vonyo Jozsef. Pécs Torténete Alapitvany, Pécs, 2009. 259-279.
pp-; BH. 1896. oktober (16. évf., 280. sz.) 1896-10-11. 7. p.
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sét.'** Boné udvari kamarés volt, igy a gyakori uralkodéi kihallgatasokon & referalt a ki-
ralynak a kozigazgatasi birosag mitkodésérsl.'”

Reviczky Ambrus fliggetlenségi parti jeloltként részt vett az 1906-i veszprémi kép-
visel6hazi valasztasokon. A Népszava tudositoja szerint ,,Reviczky Kossuth tavirataval
korteskedett, mely 6t hivatalos jeldltnek nevezte ki és azzal, hogy 6 is Zemplénben szii-
letett, mint Rakoczi és Kossuth Lajos, tovabba, hogy 6 Wekerle Sandorral, Kossuth Fe-
renccel, Ludvigh Lajos vasuti elndk-igazgatoval rokonsagban van, s ami f6, 16 nemes
6se van, amiért is csaszari kamaras lett.”'*® Nyugdijazésa utan Exner Nandor is politi-
zalt; 1906-ban a pozsonyvarosi 48-as fiiggetlenségi kor elndke lett.'’

XI. A birosag elndkei, vezetdi attitiidok

1. Kormanyzati kritériumok a vezetdk kivalasztasanal

Az uralkodo6hoz felterjesztett pénziigyminiszteri ajanlas szerint ,ritka szellemi tulajdo-
nainal” és harminchat éves szakmai gyakorlatdnal fogva Madarassy Pal volt legalkal-
masabb erre a tisztségre. Egyértelmiivé tette kivalasztas szempontjait az a szovegrész,
amelyben a miniszter a birésag elndkének kdzjogi befolyasara utalt. Eszerint ,,a pénz-
igyi kozigazgatasi birosag sikeres mitkodését leginkdbb az altal hiszem biztosittatni,
ha a birdsag ¢lére, annak elndkéiil oly férfit sikeriil megnyernem, ki egyrészt a legala-
posabb ismeretével bir a pénziigyi kozigazgatds minden agazatanak s masrészt egyéni
tulajdonai és jelleménél fogva azirant is biztositékot nyujt, hogy a felek méltanyos ér-
dekeit az allami érdekkel s a pénziigyi kozigazgatas kivanalmaival helyes egyensulyba
képes hozni.” Szapary Gyula pénziigyminiszter tehat egykori kivald munkatarsaban latta
a financialis érdekek egyik biztositékat.'™® A pénziigyi kozigazgatasi birdsag mitkodésé-
nek adatai azonban azt igazoljak, hogy az els elndk az allami érdekek biztositasa mellett
nagy jelentdséget tulajdonitott a jogos allampolgari érdekek kincstarral szembeni védel-
mének is.

A korabeli kozéletben nagy visszhangot valtott ki az a batorsag, amellyel a pénziigyi
kozigazgatasi birdsag elndkeként, 1888 oktdberében négy térvényjavaslatot dolgozott ki
¢és nyujtott be a Wekerle Sandor pénziigyminiszternek. A reformok a bélyegado és a jogil-

124 Nekrolog. Boné Géza. Dundntuli Protestans Lap 13. évf. 1902.VIL. 808-809. p.; BH. 1890. augusztus (10.
évf., 228. sz.) 1890-08-19. 4. p.

125 BH. 1899. november (19. évf,, 312. sz.) 1899-11-10. 6. p.; BH. 1900. november (20. évf., 320. sz.) 1900-11-
21.8.p.

126 Népszava, 1906. junius (34. évf., 149. sz.) 1906-06-26. 4. p.; Népszava, 1906. julius (34. évf., 167. sz.)
1906-07-17. 2. p.; BH. 1910. december (30. évf., 297. sz.) 1910-12-15. 10. p.

127 BH. 1906. november (26. évf. 304. sz.) 1. p.

128 Az elSterjesztés — Wekerle Sandor osztalytanacsos altal fogalmazott, és Szapary Gyula pénziigyminiszter
altal valtoztatds nélkiil jovahagyott — tervezete: MNL-OL.) K-255. 1883-1-1891., tisztazott valtozata
MNL-OL. K-255. 1883-1-1925. A Budapesten keltezett 1883. nov. 29-i uralkodéi kinevezés a MNL-OL.
K-255. 1883-1926. szamon talalhato.
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leték megallapitasanak jogi feltételeirdl, a készpénzben fizetendd bélyegado és jogilleték
kezelésérdl végiil az elsé folyamodast pénziigyi birosagok 1étesitésérol szoltak.'>

A bélyegado és a jogilleték reformjat célzo javaslatok indokoldsdban meglepd éles-
séggel birdlta a vonatkozd hatalyos szabalyozast. Ezek szerinte stilyos kifogas ala estek
a gyakorlati alkalmazhatosag, az egységesség ¢€s az érthetdség szempontjabdl. Nem vé-
letlen, irta, hogy ezekre a normakra tomeges panasz van, pedig ezek a szabalyok képe-
zik a pénziigyi adminisztracié és a kdzigazgatasi biraskodas alapjat. A pénziigyi itélke-
z¢€s azért ingatag, mert ezek a szabalyok a ,,sziikséges jogelvi egyontetiiséget nélkiilozik,
az orszag mas torvényeivel Osszhangzasban nincsenek”. Ezért az allampolgarok is
»szamos sérelmet szenvednek.” A pénziigyi kdzigazgatasi birdsag birajaként naponta
tapasztalja ezt az ellentmondast. A javasolt atalakitas az adozoknak és kincstarnak egya-
rant érdeke lenne. ,,Mert vilagos, megérthetd, konnyen kezelhetd térvény, mely — az 4l-
lam pénziigyi érdekeinek szemmel tartdsa mellett — az ad6zok terhét igazsagosan, ara-
nyosan és méltanyosan felosztja, a felelésséget szabatosan koriilirja, nemcsak egyenes
modon fokozza az allam jovedelmét, hanem a térvény végrehajtasat is egyszertsiti.”'**

Sokat eldrul a vonatkoz¢ illetékiigyi szabalyozas helyzetérdl, hogy a magyar orszag-
gyulés 1867-t61 1887 végéig hozott 974 térvénye kdzott huszonnégy olyan volt, amely a
bélyeg- és jogilleték targykorében sziiletett, nyolcvanhat pedig olyan, amely érintette a
bélyeg ¢és jogilletékek kérdését. A magyarorszagi illetékiigyi szabalyok lassan eltavo-
lodtak a korabban k6zds osztrak normaktol, a dijjegyzékek és dijszabasok is jelentdsen
modosultak, és a szaporodo szétszort normak a gyakorlati jogalkalmazas szamara ko-
vethetetlenekké valtak. A jogszolgaltatasi anomalidk mindennaposak és kinosan észlelhe-
tok lettek, és gyakran sulyos anyagi karokat okoztak. Hogy mindez az 6sszhang és kovet-
kezetesség rovasara ment, ,,.bizonyitja a mai tiirhetetlen allapot, amely kozéletiinknek ezt a
specialis bajat sziilte; amelynek a jogasz-vilag a ,lelet-mizéridk” nevet adta és melynek
szaklapjainkban nyitott rovata a panaszok kiapadhatatlan tarhazat szolgailtatja.”13 !

Madarassy szerint ezekkel a reformokkal nem kell megvarni a polgari torvénykonyv
allamnak erre a bevételre sziiksége van, a bélyegadd vagy jogilleték targyai és megalla-
pitasuk elvi alapjai nem valtoznak. A valtoztatasra azonban kényszeritd sziikség van, hi-
szen a ,,szovevényes bélyeg- ¢s illetéki torvényeinkben odaig jutottunk, hogy a laikus,
de az ligyvéd is, aki azzal mindig foglalkozni kénytelen, csak nehezen birja magat tajé-
kozni.” A szabalyok ellentmondasait a pénziigyi kdzigazgatasi birosag kénytelen volt az
,,eszkdzok legutolsdja, dontvények altal megoldasra juttatni, hogy judikaturaja egységes
voltat megdrizhesse €és a pénziigyi adminisztracionak hatarozati joggal felruhdzott szer-
veit még nagyobb zavarokba ne sodorja.”"*?

129 A torvényjavaslatok: MADARASSY PAL: Bélyeg- és jogilletéki reformjavaslatok. Allamnyomda. Budapest, 1889.
I. k., Altalénos jelentés: torvényjavaslat a bélyegadorol. 639 p. 1L k. Torvényjavaslat a jogilletékrol. 625 p. Vo:
ROKA JOZSEF: A Madarassy-féle torvényjavaslatok. 1. [r.] Ugyvédek lapja. 6. évf. 38. sz. (1889) 2. p.

13" MADARASSY PAL: Bélyeg- és jogilletéki reformjavaslatok. Ugyvédek lapja. 6. évf. 33. sz. (1889.) (a to-
vabbiakban: MADARASSY 1889) 5-6. pp.; LUKACS BELA: A magyar pénziigyi igazgatdas torténete. PN. 24.
évf. 98. sz. 1873. april 29.

1 MADARASSY 1889. 5. p.; Margitai Jozsef (szerk.): Allami pénziigyigazgatas. Budapest, 1901. 25. p.

32 MADARASSY 1889. 5. p.; LUKACS BELA: 4 magyar pénziigyi igazgatds torténete. Jogiigyi képviseltetés.
PN. 24. ¢évf. 100. sz. 1873. majus 1.
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Az érdemi reform nem nélkiilozhette az ad6zok jogainak és az eléviilés kérdéseinek
tételes megallapitasat. ,,Az altalanos jogelvek mellézése, milyennel a mostani térvények
mellett gyakran taldlkozhatunk, tovabba fenn nem tarthatd, hiszen az allam és ad6z6 fél
kozott felmertilt vitas kérdések elintézését jogi lelkiismeret hatasa alatt miikodo birdkra
biztuk.” Madarassy ¢lesen biralta a targybeli 1873. évi IX. tc.-t, amely sem johiszemii-
séget, sem véletlenséget, sem elharithatatlan akadalyokat, sem az értelmezés sokféle-
ségének lehetdségét nem vette szamba, a peres eljarasban felmeriilt bélyeghianyok miatt
kiszabott felemelt illetéket, tehat vagyonbeli kart, sem mérsékelni, sem elengedni nem
engedélyezte. A jogallami kovetelményekkel ellentétben allonak mindsitette az 1881.
évi XXVIL. tc. 18. §-at is, amely az allami jogszervezet egy ,tekintélyes és tiszteletre-
méltd osztalyat”, az ligyvéd kart illetékcsorbitas miatt még elzarassal is fenyegette. Al-
laspontja szerint fejlett jogérzékkel bird allamban, stilyos kdvetkezmények nélkiil ezek a
viszonyok nem tarthatdk fenn. ,,Sulyositja e bajokat a bélyeg és jogilletéki térvények és
szabalyok Osszedllitdsdhoz tartozo dijjegyzék rendszertelen, laza, és ellentmondd intéz-
kedésektsl hemzsegd szerkezete.”'

A szakmabeli kortarsak elismeréssel fogadtak a targybeli torvényjavaslatokat. Egy-
ontetll volt az allaspont, hogy a hdrom tervezet elfogadasaval a vonatkozo jogi normak
szabatosabba és alkalmazhatobba valnanak. Megsziinnének a zaklato jellegli rendsza-
balyok, mellézni lehetne a leletjutalékot, a beadvanyok bélyegilletékeinek kezelésében
kellé méltanyossag érvényesiilne, az ligyvédek és kdzjegyzok elleni tulsagos és igazsag-
talan szigor is enyhiilne. A fizetési kotelezettségek sorrendje szabalyozotta valna, az ed-
digi szabalyok elavult és gyakorlati értékkel nem bird intézkedéseit tordlni lehetne és az
illetékkezelésben az ,,igazsdgossagot és méltanyossagot a sziikséges szigorral és szaba-
tossaggal lehetne parositani.”'**

2. Uj kozigazgatasi birésagok létesitésének terve

Az elso folyamodasu pénziigyi kozigazgatasi birdsagok folallitasarol szolo negyedik
Madarassy-tervezet szintén kedvezd visszhangot valtott ki a korabeli jogaszok kozott.
»Ritkan hallottunk még biroi szeékrdl sujtobb itéletet az allamélet egyik legfontosabb in-
tézménye felett.”-irta Fraenkel Sandor a Jogtudoményi K6zlonyben.'* A tervezet akkor
jelent meg, amikor Tisza Kalman bejelentette a kozigazgatasi rendszer hazai reformja-
nak régen vart napirendre vételét. Amikor a miniszterelndk értesiilt Madarassy terveze-
térdl, a pénziigyi kozigazgatas atszervezésének orszaggyllési eldterjesztését a kovetke-
z0 év januarra halasztotta, mert pénziigyminiszterével, Wekerle Sandorral tanulma-
nyozni kivanta az ujabb javaslatot."

133 MADARASSY 1889. 6. p.; MARISKA VILMOS: A magyar pénziigyi torvényisme kézikonyve. Harmadik, telje-
sen atdolgozott kiadas. Franklin Tarsulat. Budapest, 1882. 28. p, 29. p, 30. p, 32. p.

13 ROKA JOZSEF: A Madarassy-féle torvényjavaslatok. 1. [r.] Ugyvédek lapja. 6. évf. 38. sz. (1889.) 3. p.;

135 MADARASSY PAL: A bélyeg- és illetékiigy reformja. JK. 1888. 50. sz. (1888-12-14) 415. p.; V6: MARTO-
NYI JANOS: 4 kozigazgatadsi birdskodas bevezetése, szervezete és hatékonysaga Magyarorszagon (1867—
1949). Acta Jur. et Pol. Tom. XX. Fasc. 2. Szeged, 1973. 5. p.

13¢ BH. 1889. december (9. évf,, 355. sz. 1889. 12. 5.; BH. 1888. november (8. évf. 321. sz. 1888-11-20.) 3. p. A
BH. 1889. december (9. évf,, 355. sz. 1889. 12. 5.) szama ismertette, hogy az Ugyvédek Lapja VIL. évfolya-
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A kozigazgatasi birosag elndkének eldterjesztése a pénziigyi jogvédelem gydkeres
szervezeti atalakitasat célozta. Az 1883. évi XLIIL tc. 1. §-a a bélyegadd és jogilletéki
vitas ligyek elbiralasara masodik és utolso fellebbezési forumként a pénziigyi kozigaz-
gatasi birésagot rendelte. A jogvédelmi testiiletet 1884-ben hat biroval allitottak fel, a
rendkiviili ligyszam-novekedés miatt az érdemi itélkez6-személyzet 1étszamat 1885-
ben kilencre, 1886-ban pedig mar 12-re kellett boviteni. A birésag miikddésének elsd
ot évében a kozigazgatasi dontések elleni fellebbezések haromszorosara novekedtek;
1884-ben 3966, 1885-ben 8781, 1886-ban 10262, 1887-ben 10113 és 1888-ban 10604
jogorvoslati kérelem sziiletett. Ez a fejlemény ellentétben allt azzal a feltevéssel, hogy
a birdsag elvi hatarozatai és dontvényei iranyt mutatnak a jogalkalmazasnak, érdemben
segitik, javitjak a bizonytalan hivatali ligyintézést.

A birosagi statisztikak igazoltak, hogy a nagymértékii ligyszdm-ndvekedést nem az
egyenes adokkal dsszefiiggd jogvitak eredményezték."’” A birdsdg miikddése alatti,
1889-ig terjedd id6szak két adociklusdban ugyanis a beérkezett egyenes adokkal 6sz-
szefiiggd ligyek mennyisége csaknem azonos (az 1884/1886-os kivetési idészakban
42006, az 1887/1889-es periddusban 4353) volt. A kozigazgatasi birésag ligyforgalma-
nak jelent6s részét a bélyeg- és jogilletéki tigyekben el6forduld fellebbezések tették ki.
Madarassy a jogvitak nagy szamat foleg az ligyféli bizalmatlansagnak tulajdonitotta,
hiszen az ad6z6 fél az illetékkiszabasi hivataltol kapott fizetési meghagyast annal a
pénziigyigazgatosagnal fellebbezhette meg, amellyel szemben hagyomanyos ellenér-
z¢ést taplalt. Nem véletleniil, hiszen a feliilvizsgalo szerv is az adoigazgatas szervezeti
egysége volt, amely iranyitotta az els6 foku (kivetd) hatosagot. Az ad6zok abbol indul-
tak ki, hogy a sérelmesnek tartott kiszabast éppen az a pénziigyigazgatosag, vagy an-
nak egy kozege végezte, amelyhez iigyét fellebbeznie kell, és amely szerv szintén a
pénziigyminisztérium feliigyelete alatt all, igy elhatarozasanak teljes szabadsagaval
nem rendelkezik. Az illetékek kiszabasa kiralyi adohivatalok feladata volt, az tigyeket
intéz6k viszont nem rendelkeztek jogi mindsitéssel. A bizalmatlansag altalanos jele-
ként a felek még a javukra sz616 pénziigyigazgatdsagi hatarozatokat is a kozigazgatasi
birosag elé vitték, mert atté] Ssszegszertien kedvezébb itéletet reméltek.'™

Madarassy el6terjesztése szerint a pénziigyi kozigazgatasi biraskodast altalanossa
kellene tenni, és szervezetét is radikalisan at kellene alakitani. A pénziigyi kozterhek-
kel osszefliggd jogvitakat nyolc székhelyen szervezett elsé foku tarsasbirdi forum elé
javasolta utalni. Ez felelne meg a jogallamisag kovetelményeinek, hiszen igy fiiggetlen
testiilet garantalhatna az egyének jogos érdekeinek védelmét. A javaslat szerint az elsé
folyamodasu pénziigyi birésag egy elndkbol, a sziikséges szdmu itélébirdbol, és a
megfeleld segéd-€s kezeld személyzetbdl allna, és a kirdlyi torvényszékek elndkeivel,
biraival illetve segéd-személyzetével egyenld ranggal és jelleggel miikdodne. Az itéld

maban Madarassy Pal: Szervezziink els6foku kozigazgatasi birdsagokat cimmel rendkiviili figyelemre ér-
demes cikket irt.

7 MNL-OL. K 255 1885-1-1451. sz.; MNL-OL. K255 1886-1-2299. sz.; FRAENKEL SANDOR: A pénziigyi
kozig. birésag mikodése 1885. évrdl. JK. 1886 (XXI. évf.) Torvénykezési szemle. 5. sz. (1886. januar 29.)
37. p.; MNL-OL. K 255 1886-1-503. sz.; MNL-OL. K 255 1887-1-48. sz.; MNL-OL. K 255 1888-1-47.
sz.; MNL-OL. K 255 1889-1-79. sz.; MNL-OL. K 255. 1891-1-58. sz.

B8 MADARASSY PAL: Elsé folyamoddsii pénziigyi birésagokrél (A jogorvoslatok rendszere). A jog. 8. évf. 8.
sz. (1889.) 63. p.
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birdk felét a birdi hivatal viselésére képesitettek koziil, masik felét a pénziigyi szakér-
t6kbdl kellene kinevezni.

A tervezet az elsé folyamodasu pénziigyi birdsagok személyzeti Osszlétszamat
nyolc elndkkel, 54 itélobiroval és 54 fogalmazdval kivanta bdviteni. Ennek a szervezeti
megoldasnak az az elényt is tulajdonitotta, hogy ezzel a pénziigyi jogszolgaltatasban 1j
nemzedék nevelkedne, akik az els6 folyamodasu és a masodfokll pénziigyi birosag
szakavatott személyi utanpotlasat képeznék. A létesitendd uj birdsagok elndkei vagy
birdi hivatal viselésére képesitett (1869. évi IV. t.-c. 6. és 7. §-ai) vagy olyan szakem-
berek lehetnének, akik azzal az elméleti és gyakorlati képzettséggel rendelkeznek, me-
lyet az 1883. évi I. tc. a pénziigyminisztérium kozponti fogalmazdi személyzete sza-
mara megallapitott.

Madarassy jol tudta, hogy tervezetének ellenzdi a 1étszdmszaporitas pénziigyi ko-
vetkezményeivel érvelnek. Ezért utalt arra, hogy a Iétesitendd elsé folyamodast pénz-
iigyi birosagok felallitasa minddssze 28.000 forinttal ndvelné a kiadasokat, hiszen azok
személyzete részben a pénziigyi adminisztraciobol, részben az illetékiigyekkel foglal-
kozo pénziigyigazgatosagi hivatalnokokbol allna. Ugy vélte, hogy az ad6z6 népben bi-
zalmat ébresztd pénziigyi jogszolgaltatas alig keriilne tobbe, mint a meglévd, ,,amely
az adozo nagykozonséget, a nemzetet, mar 20 év letelte utan sem tudta — minden jo-
akaratl torekvés dacara — annyira meggy6zni, hogy az nyugodt l¢lekkel adja oda az al-
lamnak — torvény alapjan kovetelt adoi fejében — nehezen megkeresett filléreit.”'*

A javaslat szerint a fellebbezéseket elbiralé masodfoku pénziigyi kozigazgatasi bi-
rosagnal is érvényesiteni kellene a tarsas-biraskodas elvét, ezért e forumon 6t birobol
4l16 tanacsoknak kellene jogerds dontéseket hozni.'** ,,Minél hamarabb megtessziik e
1épést, annal hamarabb kozelediink a mindnyajunk szeme el6tt lebegd eszménykép: a
jogallamnak e téren is megvalositasa felé.”'"!

A jogtudomanyi kozélet lelkesedéssel iidvozolte az uj szellemii tervezetet, melynek
,,nagy szerzdje negyven évet meghaladoé s folyton a pénziigyi kozigazgatas terén eltol-
tott allamszolgalatdban szerzett tapasztalatok befolyasa alatt kitlind adminisztratori ké-
pességgel, fényes birdi talentummal, fiiggetlen dszinteséggel s az addzé magyar népet
képez$ nemzete és hazéja iranti forr szeretettel irta meg reform-javaslatait.'**

Madarassy tervezeteit Wekerle Sandor pénziigyminiszter vezetd pénziigyi tisztvise-
16kbdl és a biroi karbol valasztott szakférfiakbol allo bizottsagnak adta at. Tisza Kal-
man rovidesen bekdvetkezé bukasa azonban elodazta a pénziigyi igazgatas és a koz-
igazgatasi biraskodas reformjat. Madarassy Pal szervezeti elképzelései ennek ellenére
nem voltak hatastalanok. A vitas kozigazgatasi ligyekben végso forumként eljard koz-
igazgatasi birdsag koncepcidja megjelent az 1891. évi XXXIII. tc-ben, amely az admi-
nisztrativ judikatara altalanossa tételét iranyozta eld. A ,.Lex Szapariana” kotelezte a
kormanyt, hogy a kozigazgatasi térvényjavaslatokkal egy idoben a kozigazgatasi bird-
sdgokrol sz6l6 javaslatot is terjessze el6. Hieronymi Karoly beliigyminiszter 1893. ok-

139 A bélyeg-illetékiigy és pénziigyi eljaras reformja. 4 jog. 8. évf. 37. sz. (1889.) 311. p.

10 Uo. 312.p.

4! MADARASSY PAL: Jogvédelem az illetékkiszabdsok ellen. A jog. 8. évf. 51. sz. (1889.) 430. p.
12 A jog. 8. évf. 37. sz. (1889.) 313-314. p. Vo: VU. 27. évf. 1880. 39. sz. 638-639. pp.
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tober 28-4n teljesitette a kérést, és érdemben dontd, kétfokozata kiilonbirdsagi rend-
szert ajanlott a képviseldhaznak.'*

3. Madarassy Pal elnéki idészaka

Madarassy a birosag miikddését részletesen elemezte, és folyamatosan kérte a felettes
minisztériumat a sziikséges valtoztatasokra. Mar az elsé évben szova tette, hogy rendki-
viil sok feladatot jelent a kozigazgatasi birdsagnak az ingatlanforgalom utani illetékek
megallapitasaval kapcsolatos jogvitdk elbiralasa. Kifogasolta, hogy az ingatlanok érté-
kelésére a korabeli torvények nem tartalmaztak egységes rendelkezést. Javasolta a tor-
vényes addérték alapulvételét, amely ellen csak az ad6 téves megallapitasa esetén kelle-
ne jogorvoslatot engedni.144

A pénziigyi kozigazgatési birdsadg szaporodo hatralékait kifogasold miniszteri leirat-
ra is alapos elemzéssel valaszolt.'* A novekvé restancia legfontosabb okat a fellebbezé-
sek szamanak novekedésében latta. A birésagnak nyolc eldadobiraja volt, az elndk sza-
mitasa szerint — heti teljesitményként husz iligy elintézést alapul véve — az évi varhato
atlagos 12.000 iigy lezarasahoz viszont 13 eldado birora lenne sziikség. A segédsze-
mélyzet szamanak novelésével, Gjabb fogalmazok és fogalmazosegédek alkalmazasaval
a tetemes hatralék nem szamolhato fel. A fogalmazok altal elintézett ligyeket az 1883.
évi XLIIL. tc. értelmében csak az itélébird adhatta eld, a harmas tanacsban neki kellett a
hatarozati javaslatot eldterjeszteni. A pénziigyi kozigazgatasi birésag birdinak feladata
egyébként szakmailag 1ényegesen nehezebb volt, mint a tobbi felséfoka birdsagok itél-
kezése. Ezen birdsag ,.elbirdlasa ald nem a judicatura gyakorlatara szakszertien kikép-
zett elsé foku forumok szolgéltatjdk az anyagot, hanem a birdi gyakorlatban és formak-
ban tokéletesen jaratlan, jogi fogalmakkal kismértékben bird adminisztrativ alsobb ko-
zegek.” A pénziigyi kozigazgatasi birdsagnak a vitds iigy tényallasat maganak kellett
megallapitania, és a biro elé ,,csak elvétve keriil oly médon indokolt végzés, hogy 6 an-
nak segélyével sajat birdi véleményét gyorsabban megallapithassa.”

A birésag elndke hatarozottan elutasitotta azt a javaslatot, hogy a kisebb sulyu
igyeket egyesbirdi eljaras ala vonjak. Az 1883. évi XLIIL tc. 12. §-a ugyanis minden
biroi elbiralas ala keriil tigyet haromtagti tanacs elé rendelt. A bir6i itélkezésnél nem az
Osszeg, hanem az elv a meghatarozo, a jogvédelem teljességéhez minden félnek egy-
forma joga van. Az egyes bir6i rendszer egyébként is nehezen vezethetd be, hiszen az
elvi fontossagl ¢és kisebb jelent6ségt tigyek kozott nem lehet elvi alapon kiilonbséget
tenni. A végsd fokon dontd birdi forumoknal sem volt indokolt egyesbirdi rendszer al-
kalmazéasa. A tevékenység javitasanak legfontosabb tényezdje a birdi létszam novelése.
A birdsag elndke szerint évi 43.082 forint tobblet-koltség sziikséges ahhoz, hogy a kdz-
igazgatasi birosag el tudja latni fontos hivatasat.

43 Az 1892. évi februar ho 18-ara hirdetett Orszaggyiilés Nyomtatvanyai. Képviselshazi Iromanyok. XIII. két.
734. sz., XIV. koét. 510. sz., XV. kot. 226. sz., XXIIL. kot. 734. sz., XXXIV. kot. 1178. sz. Budapest, 1892.

' MNL-OL. K 255. 1885-1-1451. sz.

!4 MNL-OL. K 255. 1886-1-503. sz.
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A birosag kétéves miikddésének tovabbi fontos tapasztalata volt, hogy egyértelmiivé
tette a rendes itéld forumok és a pénziigyi biraskodas személyi feltételeinek kiilonbsé-
gét. Madarassy szerint ,,mig a kirdlyi bironak a gyakorlati és elméleti ismeretek birasa
mellett csak jogasznak kell lenni, addig a pénziigyi bir6sagnal nem elég a torvényes bi-
r6i képesség, hanem pénziigyi elméleti és gyakorlati adminisztrativ szakismeretekkel is
birnia kell.” Ilyen birot a kdzigazgatasi tisztviselok koziil és a hagyomanyos biroi karbol
is rendkiviil nehéz talalni. Ezért sziikségesnek latta, hogy a birosag maga képezhesse ki
a megfelel6 birakat. Ezt gy képzelte el, hogy a birak mellé potbirakat, a segédszemély-
zet koré pedig pénziigyminiszteri titkari rangu és fizetési tisztviseloket alkalmaznanak.
Ezeket — elkiilonitve a pénziigyminisztérium fogalmazoi statusardl — ,tanacsjegyz6” ti-
tulussal lehetne alkalmazni. igy ez a személyi kor bizhatna abban, hogy a birésagon be-
lil idovel elérelépési lehetdséget kap.

A szaklapok elismeréssel szoltak a pénziigyi kdzigazgatasi birdsag tevékenységérol.
A korabeli kozigazgatassal rendkiviil kritikus Jogtudoméanyi Ko6zlony szakiroja is elis-
merte, hogy az elsé nyolc év alatt ez a ,kitinden vezetett birésag sok dicséretre adott
okot és alkalmat. Hatarozatai jobbara a valddi jogtudomanyi magaslat szinvonalan 4all-
nak, dontvényei valoban dontések és nem egyszer élt a birésag torvény adta hatalmaval,
amikor adott esetekben az egyes kormanyrendeletek torvényszeriisége és kotelezd volta
irant is nyilatkozott - tagadolag.”'*

A pénziigyi kozigazgatasi birosagot 1étrehozd 1883. évi XLIII. tc.-t6l a korabeli
kdzvélemény a pénziigyi hatdsagok visszaéléseinek, és egyoldalu kincstari szemléleté-
nek megvaltoztatasat vartak. A kozvélemény nem is csalodott varakozasaban. A
Madarassy altal iranyitott testiilet sohasem volt a rideg pénziigyi érdekek képviseldje,
hiszen e fels6birdsag hatékonyan védte a polgarok érdekeit is. A pénziigyi kdzigazgatasi
birdsag itéleteirdl altalanos volt az a vélemény, hogy benniik nem a rideg fiskalizmus,
hanem az allampolgarok javat szolgal6 szabadelviiség nyilatkozott meg.

Mar a korabeli sajtd is szoba hozta, hogy Madarassy megengedd iranyultsagat a
pénziigyminisztériumban nem nézték j6 szemmel, de a fiiggetlen birdsaggal és elndkeé-
nek osztatlan szakmai tekintélyével szemben tehetetleniil alltak. Kiszivargott hirek sze-
rint megelégedéssel vették tudomasul, hogy elfogadta az osztrak-magyar bank megiire-
sedett alkormanyzoi allasat és eltiavozott a pénziigyi birosag élérol.'!’

4. Ludvigh Janos, mint birosagi elnék

Madarassy utan 1892-ben Ludvigh Janos miniszteri tandcsost nevezték ki a pénziigyi
kozigazgatési birosag elndkének. Hamarosan kideriilt, hogy a személyi valtozas nyoman
alapvetéen modosult a birdi testiilet szellemisége. A birdk kozotti iigyfelosztas megval-
tozott, csokkent az elvi tartalmu, irdnymutaté dontések szdma, a korabban rendszeresen
kiadott hatarozattar megjelenése is akadozott. Folyamatosan emelkedett a birésag mii-

146 JK. 1892 (XXVLI. évf) 5. sz. Fraenkel Sandor véleményét idézi: PILISY LAJOS: A pénziigyi Kozigazgatdsi
Birésag 1884-1896. In: A Magyar Kozigazgatasi Birdsag 50 éve (1897-1949). Kiadja a Magyar Ko6zigaz-
gatasi Birosag. Budapest, 1947. 21. p.

147 BK. 1892. aprilis (26. évf., 96. sz. 1892-04-27) 1. p.; BH. 1892. 4prilis (12. évf., 98. sz.) 12. p.
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kodésével kapcsolatos allampolgari panaszok szdma, és a birdsag uj elndkét is egyre
tobb nyilvanos kritika érte. A nagy tekintélyli Budapesti Hirlap egyenesen arrdl irt,
hogy az 4j elndk csak egy érdeket ismer: az allamkincstar érdekét. ,,Magyarorszagon,
ugy latszik, jra megkezdddik a pénziigyi hatésagok mindenhatdsaganak kora s a pénz-
iigyi birdsag is annak az elvnek hodol, hogy az allamkincstar érdekei mindenekfelett va-
16k, még akkor is, ha az egyesek végs6 romlésa lesz a kovetkezés.”'**

*

A pénziigyi kozigazgatasi birosag itélobirainak kivalasztasa az adott korszak politi-
kai elitjének értékrendjét, hatalmi-kapcsolati szempontjait kdvette. Ennek a folyamatnak
minden eleme ma mar nehezen rekonstrualhato, hiszen a dontések java része informalis
forumokon sziiletett €s nem dokumentélt. Az elemzés nyoman az bizonyosnak latszik,
hogy az els6 magyarorszagi kozigazgatasi jogvédelmi forum Osszeallitdsdban foként
pénziigyi-szakmai szempontok érvényestiltek. A hatalom tartott a kozigazgatasi szervek
dontései f616tt kontroll lehetdségétol, féltette a kormanyzati, adott esetben a bevételekhez
fiiz6d6 allamhaztartasi érdekeket. A kormany a pénziigyi kozigazgatasi birdsag torvény-
hozas altali kikényszeritése utan a birak kijelolése révén torekedett az allam fiskalis érde-
keinek védelmére. Ennek egyik eszkdze a pénziigyi kozigazgatasi fotisztviselok biroi al-
kalmazasa volt. Az attekintés alapjan megallapithatjuk, hogy az els6 magyar kozigazgatasi
jogvédelmi forum — az altalanosan elterjedt megitéléssel ellentétben — nem kdzigazgatasi
tisztvisel6kbdl és birakbol, hanem olyan személyekbdl allt, akik e két hivatasra képesitet-
tek voltak. Az viszont egyértelmiien megallapithatd, hogy a pénziigyi kozigazgatasi birdk
kivétel nélkiil hosszu ideig tart6 targybeli munkatapasztalattal rendelkeztek.

A tanulméanyban ramutattunk, hogy a birdésag egyes tagjainak kinevezésénél kétség-
teleniil érvényesiiltek politikai-kapcsolati szempontok. A testiilet négy tagja esetében
egyértelmiien igazolhatd volt a kormanyparti elkotelezettség, féleg a korszak nagy ha-
talmu miniszterelndkéhez vald szoros bizalmi viszony. Azt azonban nem allithatjuk,
hogy a biroi kar a Tisza Kalman-i hivatalépités korszakunkban altalanos rendje szerint
képz6dott. A pénziigyi jogvitak eldontéséhez ugyanis komoly szakértelemre, a hatalmas
mennyiségli panasz elbiralasahoz komoly energiara volt sziikség. Ez a testiilet nem ki-
nalt egyetlen kedvezményezett szamara sem felhétlen hivatali karriert, vagy konnyen
elérhetd anyagi eldnyt. Az archontologiai elemzés nem igazolta azt sem, hogy a pénz-
iigyi kozigazgatasi birak kivalasztasaban szerepet jatszottak volna felekezeti vagy nem-
zetiségi szempontok. A testiilet tagjainak ¢életkori sajatossdgai sem utalnak tudatos sze-
lekciora. A karriert topografiai kereteit vizsgalva sem érhetd tetten szdndékos prefe-
rencia a vidék, vagy a fovaros javara. A birdsdg elndkeinek kivalasztasaban viszont a
fiskalis szempontoknak, az allamhaztartasi érdekek védelmének dontd szerepe volt. A
pénziigyi kozigazgatasi birdk tarsadalmi kapcsolatainak részletesebb elemzése alapo-
sabb prozopografiai el6kutatast igényel. A kivalasztott birdk szakmai alkalmassaganak
megitéléséhez és itélkezd tevékenységiik tartalmi értékeléséhez is tovabbi tudomanyos
vizsgalatokra van sziikség.

18 A pénziigyi kozigazgatasi birosag a lejton. BH. 1893. januér (13. évf,, 23. sz.) 1893-01-23. 1-2. p.
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ISTVAN STIPTA
DIE ARCHONTOLOGIE DES FINANZVERWALTUNGSGERICHTES

(Zusammenfassung)

Die Studie beschiftigt sich mit der personlichen Zusammensetzung der Spruchrichter
des ersten ungarischen Verwaltungsgerichts und der Aspekte ihrer Auswahl. Neben der
Untersuchung des beruflichen Fortschrittes beobachtet der Aufsatz ihren gesellschaftli-
chen Status, ihre politische Tatigkeit im 6ffentlichen Leben, ihren Charakter der Le-
bensphase und ihre Tatigkeit in der Fachliteratur. Die archontologische Analyse besta-
tigte nicht, dass Religions- oder Nationalitdtsaspekte bei der Auswahl der Richter der
Finanzverwaltungsgerichte eine Rolle spielten. Die Studie enthélt keine vollige archon-
tologische oder prosopographische Analyse, weist jedoch darauf hin, welche Aspekte
und Beziehungsfaktoren notwendig waren, so dass jemand im Zeitalter des Dualismus
wahrend der Epoche von Kalman Tisza aktiv im Verwaltungsrechtsschutz beteiligen
konnte. Es bendtigt tiefer prosopographische Vorforschung, die gesellschaftlichen Be-
ziehungen der Richter der Finanzverwaltungsgerichte ausfiihrlicher zu analysieren.



