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A KOZEP-MAGYARORSZAGI REGIO TELEPULESEINEK ALTERNATIV
VALASZTOKERULETI TERFELOSZTASA

KovALcSIK TAMAS

ALTERNATIVE ELECTORAL DELIMITATION OF SETTLEMENTS OF THE CENTRAL
HUNGARIAN REGION

After more than forty years of communist dictatorship, a pluralist democratic system was
established in Hungary between 1989 and 1990. The change involved the reform of the
electoral system, which created a mixed model in the framework of which the properties
of majority and proportional electoral systems are alloyed. In the mixed model, some of
the mandates will be allocated from geographically determined constituencies as
individual mandates, while the remaining seats will be allocated on the basis of votes cast
on the list.

The rapidly-formed constituency system had large spatial disproportions that escalated
over the years. Therefore, the borders were redrawn in 2011, showing a more
proportionate picture of the 2014 parliamentary elections. However, the new subdivision
did not take into account the spatial demographic rearrangement in many places, so it
may become again disproportionate later. The aim of my research is to demonstrate these
disproportions and to propose a suggestion to these.

BEVEZETES

A rendszervaltozassal Magyarorszagon Uj valasztasi torvényt fogadtak el 1989-
benl, amelyben kialakitottak az orszaggytlési valasztasok keretrendszerét. Az
akkor kialakitott valasztokeriileti hatdrokat Minisztertanacsi Rendeletben?
hataroztdk meg, amelyek mar akkor sem feleltek meg bizonyos teriileti
aranyossagi szempontoknak (YOUNG 1990). Ugyanis az 1990-ben megalkotott
valasztokeriiletek lakossagszamai jelent6sen eltértek, amely szamottevé
teriileti aranytalansagokat (malapportionment) okozott mar az elsé valasztasok
soran is. Ez az aranytalansdg oly mértékii lett, hogy 2005-ben az
Alkotmanybirdsag hatdrozatban3 szélitotta fel a Parlamentet az egyéni
valasztokeriiletek hatarainak ujrarajzoldsara. Az Alkotmanybirdsig altal
szabott hataridé 2007. junius 30-an lejart, azonban az ligyben nem tortént
elérelépés, legfoképp azért, mert egyik kormany sem rendelkezett a térvény /

1 1989. évi XXXIV. torvény az orszaggyllési képviselék megvalasztisarol.
Forras: http://www.electoralsystemchanges.eu/Files/media/MEDIA_374/FILE/Hunga
ry_-_Electoral_Law_-_1989-34_(original).pdf

22/1990. (L. 11.) Minisztertanacsi Rendelet, mely tartalmazza az 1990-ben kialakitott
valasztokeriiletek hatarait.

322/2005 (VI. 17.) Alkotmanybir6sagi hatarozat.
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modositasahoz sziikséges kétharmados tobbséggel. A 2010-ben megtartott
valasztasok soran azonban a Fidesz-KDNP kétharmadot szerzett, és ezaltal
felhatalmazast nyert arra is, hogy atrajzolja az egyéni valasztékeriileteket.

A 2010-ben gy6ztes partszovetség azonban nem csak a keriiletek hatarait
rajzolta at, hanem egy teljesen Uj valaszt6jogi torvényt alkotott:. Ennek
értelmében 176-rdl 106-ra csokkent az egyéni mandatumok szama, mig a listas
helyek szamat 210-rél 93-ra csdokkentették. Ez a valtozas azt jelentette, hogy az
egyéni valasztokeriiletbdl bekeriilt képvisel6k nagyobb sillyal jelennek meg az
Uj torvényhozasban, mint a régiben. Ezaltal joval fontosabba valt az, hogy a
keriiletek milyen formaban vannak lehatarolva, igazsagos és aranyos lesz-e az
elkovetkezendd valasztasokra.

Az 4j valasztdjogi torvénybe a teriileti aranytalansag elkertilése érdekében
beépitettek a Velencei Bizottsag altal javasolt két kiiszobértéket isS. E
korlatozas szerint a kialakitand¢ keriiletek valasztasra jogosult lakossagszama
15 szazaléknal jobban nem térhet el a mindenkori orszagos atlagtol a kialakitas
pillanataban. Amennyiben ez az érték az id6 folyaman 20 szazalék folé keriil,
akkor a torvényhozasnak kotelessége modositani az adott valasztokeriilet
hatérat gy, hogy a 15 szazalékos korlat ismét teljestiiljon.

A malapportionment jelenség tehat abban az esetben Kkeriil el6térbe, amikor
a telepiiléseket vagy telepiilésrészeket, ugy sziikséges Osszevonni, hogy az
aggregatumok lakossagszama tartésan ne térjen el egymastol. Ezt kizarélag a
teleptilésfoldrajzi és demografiai folyamatok ismeretében érhetjik el
kiilldndsen olyan térségekben, ahol a bels6é migracié rendkiviil gyors iitemben
zajlik. Mintateriiletemet - a ko&zép-magyarorszagi régiét - e szempont
figyelembe vételével valasztottam ki.

Tanulmanyom célja, hogy ravilagitsak a telepiilések valasztékeriiletekké
valé alakitasanak problémaira, nehézségeire. Emellett a jelenleg legrelevansabb
adatbazist (a 2010-es és 2014-es orszaggyiilési valasztas és a 2016-os kvota-
népszavazas adatait) felhasznalva mutatok ra a jelenlegi valasztékeriileti
rendszer aranytalansagaira, amelyek a fennallé valasztéjogi torvény alapjan a
2018-as orszaggyiilési valasztas alkalmaval akar térvénytelenek is lehetnek.
Ezen feliil javaslatot teszek egy olyan térfelosztasra, amely a jelenlegi
demografiai folyamatokat figyelembe véve kiiszoboli ki az aranytalansagokat.

A fentiekb6l kovetkezden kutatisom egyik kérdése az, hogy milyen
aranytalansagok taldlhatok a jelenlegi rendszerben, és a tendencidkat
figyelembe véve ezek milyen hatassal lehetnek a 2018-as orszaggyilési
valasztasi eredményekre. A masodik kutatasi kérdésemben arra keresem a
valaszt, hogy hogyan és milyen szempontok figyelembe vételével lehet egy

#2011. évi CCIIL torvény az orszaggy(ilési képvisel6k megvalasztasarol.

5 Velencei Bizottsdg (2002): Valasztdsi magatartasi kodex. Joggal a Demokracidért
Eurépai Bizottsag (Velencei Bizottsag), Velence.
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hosszitavon is fenntarthaté valasztékeriileti rendszert 1étrehozni.

1. A VALASZTASI FOLDRAJZ ES A NOVEKVO VAROSTERSEGEK

A vélasztasi foldrajz egy viszonylag 4j kelet(i és eddig nagyrészt az angolszasz
szakirodalomban haszndlt, a politikai féldrajzba beagyaz6dd, az allamon beliili
politikai térfolyamatokat (HA/DU 2002), a kiillonboz6 valasztasi rendszerek és
politikai jelenségek teriileti sajatossagait és ardnytalansagait vizsgalo
tudomanyag. A modern valasztasi foldrajz l1étrejottét 1913-ra dataljak (HA/pU
2006), amikor Paul Vidal de La Blache tanitvanya André Siegfried megrajzolta
az 1876 és 1913 kozott tartott valasztasok alapjan Nyugat-Franciaorszag
politikai térképét (SIEGFRIED 1913). Jelenlegi ismereteink szerint Siegfried
hasznalta el6szér ondllban a valasztasi foldrajz (electoral geography,
Wahlgeographie, géographie électorale stb.) kifejezést. Siegfried tovabba azt
allapitotta meg, hogy a valasztasok eredményei adott régiokban allanddsagot
mutatnak (PAINTER -JEFFREY 2009). Ez lett az alapja annak a valasztasi
foldrajznak, amely vizsgilja a valasztdsok eredményeit és annak térbeli
mintazatiban osszefiiggéseket keres (HUBAI 2004).

Mindezekkel egyiitt a valasztasi foldrajznak egyik fontos része a
valasztékeriileti hatarok meghiizdsaval kapcsolatos kérdések és térbeli
torzulasok vizsgalata. E kérdések csak a tobbségi illetve a vegyes valasztasi
rendszerekben allnak fent, mivel ezekben osztjadk a mandatumok egészét (vagy
egy részét) az adott allamot feldarabol6é valasztokeriileti rendszerekben
kialakult valasztasi eredmények alapjan. Egyes tanulmanyok szerint a
valasztokeriiletek hatarainak kialakitasa befolyasolhatja az eredményeket, és e
tevékenység mogott politikai érdekek is allhatnak (ezt nevezi a szakirodalom
.gerrymandering”-nek (MARTIS 2008; MEz0 2003)). E mellett elterjedt médszer,
amelyet kutatisomban is vizsgdltam, a ,malapportionment” (a
valasztokeriiletek valasztéjoggal rendelkezd lakossidgszamanak aranytalansaga
(ERIKSON 1972; KoVAcsS - VIDA 2015)). Ezzel a médszerrel is lehet befolyasolni a
valasztasi eredményeket akar pozitiv, akar negativ iranyban is.

RAwLS (1971) szerint a politikai és alkotmanyos igazsagossag egyik
alapfeltétele az egyenlé szabadsag, mas néven az egyenld részvétel elve. E
szerint teljesiilnie kell az ,egy valaszto, egy szavazat” el6irasnak, amely szigori
betartdsa esetén minden egyes szavazat egyforma sullyal befolyasolja a
valasztias eredményét. Ennek folyomanyaként a valasztasi rendszer aranyosan
fogja leképezni az dllampolgarok dontéseit (YOUNG 1990). A valasztasi rendszer |
alapegységének a Keriileteket feltételezve (tehat tobbségi vagy vegyes
rendszerben) ez azt jelenti, hogy a valasztokeriiletek szavazati joggal |
rendelkez6 lakossiagszdma a lehet6 legkisebb mértékben térhet el egymastol, |
ebbdl adédbéan kozel azonos szamu allampolgart képvisel egy-egy egyéni “

|
|
|
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keriiletben megvalasztott politikus. Ezen kivill az angolszasz szakirodalom
tovabbi tarsadalmi kritériumokat tamaszt a kertiletek hatarainak meghuzasat
illetéen. Ilyen példaul az etnikai sokszinliség, a kompaktsag és a foldrajzilag
egybefiiggd valasztokeriiletek 1étrehozasa (FOREST 2013; WEBSTER 2013).

A keriiletek kialakitasanak tovabbi korlatja a bizonyos 1éptékii kozigazgatasi
hatarok atlépésének tilalma, amely az Egyesiilt Allamokban a szovetségi
allamhatarokat (WEBSTER 2013), hazankban pedig a megyehatarokat jelenti
(KovAcs - VIDA 2015). A valasztasi eredmények szempontjabol tovabbi torzulast
jelenthet az, hogy a kiillonb6z6 partpreferenciaval rendelkezé valasztok nem
egyenletesen oszlanak el az adott allamon beliil (CHEN - RODDEN 2013).

Az eddig megfogalmazott kritériumrendszer alapjan megallapithaté, hogy a
valasztokeriileti hatarok meghtizasa nehéz feladat és nem is mindig sikertiil
megalkotni a lehetd legtokéletesebb vagy legigazsagosabb rendszert. Ezt jelzi az
is, hogy szadmos példat tudunk felhozni e problémak meglétére a multbdl.
Kalifornia allam 23. és New York allam 12. valasztékorzetében 1960-ban
(ERIKSON 1972) példaul gy alakitottak ki a hatarokat mindkét esetben, hogy egy
part donts tobbséghez jutott. A kihivasra az Egyesiilt Allamok Legfelsé6bb
Birésaga a Baker kontra Carr 1962-es dontésével adott valaszt. Azota a jogilag
megalapozott politikai hatdrok létrehozasanak ligyét egyre névekvd érdeklédés
koveti. E dontés értelmében a képvisel6k szamanak ugy kell megoszlani az
egyes allamok kozott, hogy minden mandatumra hozzavet6legesen ugyanannyi
lakos jusson (HAGGETT 2006). Ezzel kivantak a malapportionment hatast, amely
a teriileti aranytalansagot jelenti, csékkenteni (VIDA 2016).

A dontés tovabbi szavazodi elégedetlenségeket eredményezett Tennessee
allamban, akik azt allitottak, hogy az igazsagtalan valasztdkeriileti beosztas
miatt a szavazataik nem sokat érnek a dontéshozasban. A vidéki Moore
megyében egy szavazat annyit ért, mint 19 masik a varosi Hamilton megyében.
Voltak mas esetek is, mint példaul Vermonté, ahol a lakossag szamat tekintve
legnagyobb valasztékeriiletnek 987-szer tobb valasztoépolgara volt, mint a
leggyérebben lakottnak. Ezeket a hibdkat (amelyek nagyon j6 példak a
malapportionment jelenségére) az érintett allamoknak - a Legfels6bb Bir6sag
dontése értelmében - Kkorrigdlniuk kellett (HAGGETT 2006). Mindezen
problémak megoldasara szamtalan modszert fejlesztettek ki, melyek alapjai a
széleskor(i és mikro-1éptékli adatbazisok hasznalata, valamint az informatika
terjedése, melyek segitséget kindltak a problémak orvoslasara (HA/DU 2002;
BLACKSELL 2006; HAJDU 2006). Hazai viszonylatban j6 példa az alacsony teriileti
léptékii valasztasfoldrajzi elemzésekre Mez6 Ferenc korai munkassaga, aki Ph.D

szsx

vallalkozott (MEZ0 2001).

Szamitégépes algoritmusok tamogatasaval létrehozott valasztokertileti
beosztasra hazankban volt példa (MESZAROS et al. 2008). Ebben az esetben még a
régi valasztOkeriileti beosztas feltételeire, pusztan a keriilethatarok
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megvaltoztatasaval probaltak aranyosabb és igazsdgosabb beosztast 1étrehozni.
A szerzdk altal alkotott webes térinformatikai feliilets, amelyen akar az
egyszeri felhasznald is képes Uj valasztokeriileti beosztast kialakitani, ma is
aktiv és mikodik. Ezen kivil a kozgazdasidgtan is foglalkozik a
valasztokeriiletek kialakitasaval, erre példa egy 2012-ben sziiletett tanulmany
(BIRO et al. 2012), amely az uj valasztasi torvény alapjan osztotta szét a megyék
kozott a valasztdkeriileteket.

A fent vazolt eljarasokat tovabb bonyolithatja, ha a térfelosztasra kijeldlt
térség gyors demografiai atalakuldson megy at. llyen térségek hazankban
jellemzéen a nagyvarosi térségek illetve agglomeracidk, amelyek gyors
népességvaltozasukkal nehezitik az idedlis valasztokeriiletek kialakitasat
(DOVENYI - KovAcs 1999). Ugyanis a népességkoncentraci6 hatasara a szuburban
térségekben 1évé Kkeriiletek ,tultoltédnek”, mig a népesség kibocsato,
depresszi6s teriileten a valasztokeriiletek ,kiiiriilnek”. igy az algoritmusokba
érdemes beleszamitani az adott teriilet demografiai trendjeit, és a to6lt6do
keriileteket kisebbre, mig a kiliriild teriileteket nagyobbra tervezni. Ezzel egy
hosszu tavra is kiegyenlitett térfelosztast kaphatunk.

Tovabbi problémat jelent az, hogy a felosztani kivant teriilet milyen
tarsadalmi és politikai térbeli mintazatokkal rendelkezik, mivel ezen tényezék
nem egyenletes eloszlasa miatt, pusztdn a valasztokeriileti hatarok is
befolyasolhatjak a voksok mandatumma alakuldsat (MARTIS 2008). E térbeli
mintazatok feltarasdra nemzetkozi szinten és hazankban is szamos tanulmany
sziiletett orszagos teriiletet lefedve (SIEGFRIED 1913; PAINTER — JEFFREY 2009; VIDA
- KovAcs 2017) illetve a fent emlitett folyamatokkal rendelkezd térségeket
(agglomeral6dé varostérségeket) mintatertiletiil véve (WALKS 2005; SZABO 2013;
VASARUS - VIDA 2014). Az ut6bbi eset (amely jelen tanulmany mintatertiletének
tipusat is adja) pont a gyors és dinamikus demografiai valtozas miatt lehet
érdekes, mivel e miatt nagymértékben atalakulhat a valasztéi magatartas a
szuburban térségekben (JANKO — KOMORNOKI 2008).

2. ADATGYUJTES ES ALKALMAZOTT MODSZEREK

A vizsgalati médszerek részletesebb kifejtése el6tt az adatgyiijtés folyamatat és
nehézségeit ismertetem. A teriileti aranytalansig (malapportionment)
valtozasanak vizsgalatdhoz az 1990-es, a 2010-es és a 2014-es orszaggy(ilési
valasztasok illetve a 2016-os kvéota népszavazas valasztdsra jogosultjainak
szamat hasznaltam fel, megvizsgalva azokat kiilonb6z6 aggregacids szinten is.

A vilasztasi adatok legylijtése a Nemzeti Valasztasi Iroda honlapjarél”
tortént. A nyers adatok teriileti 1éptéke a szavazokari szint volt, amelyet tovabb

6 http://eovk.mokk.bme.hu/
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