ELEKES ANDREA

A KOZOS AGRARPOLITIKA ES A NEMZETKOZI KERESKEDELEM?

Az Eurodpai Unid kereskedelempolitikai kapcsolatainak két alapvetd tipusa a jellemzo:
az un. nem diszkriminativ rendszerek, illetve a preferencialis rendszerek. A nem
diszkriminativ rendszerek alapja a legnagyobb kedvezményes elbanas elve, intézményi
kereteit pedig a GATT, illetve 1995-t61 a WTO biztositja. Az elmult évtizedekben felgyorsult
liberalizacids targyaldsok eredményeként ilyen rendszer mar csak nagyon kevés orszagot
illetéen van érvényben (pl. USA?, Kina, Ausztralia, Uj-Zéland®). Ezek is tdbbnyire olyan
orszagok, amelyekkel mar vagy sziiletett megallapodas, de az még nem Iépett €letbe, vagy
folyamatban vannak a targyaldsok. A nem diszkriminativ rendszerek ismerete azonban mégis
fontos, hiszen az EU és legnagyobb kereskedelmi partnerei kozotti kereskedelem szabalyozasi

alapja, masrészt a preferencialis konstrukciok kiindul6 pontja.

5.1. A KAP ES A WTO Mezégazdasagi Megallapodas

Az EU harmadik orszagokkal folytatott agrarkereskedelmének kereteit a GATT
Uruguay-forduld részeként elfogadott Mezdgazdasagi Megallapodas biztositja. Az Uruguay-
fordulo a — GATT-targyalasok soraban eloszor — a nemzetkozi kereskedelem olyan jelentds
"sziirke zonaiban" nyitotta meg a liberalizalas lehet0ségét, mint a mezdgazdasag, a textiliak és
a ruhazati termékek, a szolgaltatasok €s a szellemi tulajdonjogok kereskedelme. A fordulon
harom f06 teriileten sziiletett megallapodas: piacra jutas (importszabdlyozas), exporttdmogatas
és belsd tdmogatds. A Mezdgazdasagi Megallapodas, valamint a WTO megalakuldsa alapvetd
hatassal volt az EU agrarkereskedelem-politikdjara. Az EU agrarkereskedelmi és belsd
tamogatasi politikdja elsd alkalommal keriilt multilateralis szabdlyozas hatalya ala.

Az aldbbiakban a Megallapodas fobb elmeit, valamint az Uj fordulé (Doha
Development Agenda) eddigi eredményeit tekintjiik at.

! In: Halmai Péter (szerk.): A Kozos Agrarpolitika rendszere. Dialég Campus Kiado, Budapest (varhato
megjelenés: 2020)

2 Az EU-USA Transatlantic Trade and Investment Partnership (TTIP) tirgyalasok 2013 juliusaban kezdédtek,
am 2016 oktoberében ledlltak. Azota a fejezet lezarasaig e téren nem tortént eldrelépés.

¥ Ausztraliaval és Uj-Zélanddal 2018 jiliusaban kezdédtek meg a targyalasok. A tervezett piacnyitas varhatoan
egyes mezodgazdasagi termékekre is kiterjed majd, de e teriileten nem terveznek teljes liberalizaciot a targyalo
felek.



5.1.1. A WTO Mezogazdasagi Megallapodas

A GATT (Altalinos Véamtarifa és Kereskedelmi Megallapodas) a nemzetkozi
kereskedelem utjaban all6 akadalyokat kivanja leépiteni. Szabalyai elvileg kezdettol — azaz
1947-t61 — kiterjedtek az agrarkereskedelemre is. Az EU azonban a KAP autoném jellegét
hangsulyozta, s hosszt id6n 4t nem volt hajland6 arrdl a GATT keretei kozott targyalni. Az
egyebek mellett a KAP protekcionizmuséval is 6sszefliggd, az 1970-es évektdl felhalmozddo
fesziiltségek egyre inkabb nemzetkozi agrdarkereskedelem-politikai konfliktusokhoz vezettek, s
a GATT Uruguay-forduldja komoly kihivdst jelentett a Kozés Agrdarpolitika szamdra.*

A targyalasok egyik legfontosabb célja az volt, hogy visszaszoritsak, esetleg
kikiiszoboljek a mezdgazdasagi politikak kereskedelem-korlatozo és torzitod intézkedéseit. Az
elsé komolyabb nehézség az egyes orszagok tdmogatasi szintjének dsszehasonlitasa teriiletén
jelentkezett. A mezOgazdasagi  protekcionizmus mértékének és  strukturajanak
meghatarozasara az Aggregalt Tamogatasok Mértékét (AMS - Aggregate Measures of
Support) vezették be. Az AMS a belsé tdmogatas korlatozasanak alapja, illetve lehetdséget ad
annak folyamatos nyomon kovetésére. Az AMS funkcidja a targyalasok soran fokozatosan
szukiilt, és végiil szerepe csak a belsé tamogatésra korlatozddott. Az AMS a belsé tamogatas
korlatozasanak alapja, illetve segitség a nyomon kovetésben.

A targyalasok elorehaladdsat a KAP reformja tette lehetové. 1991 juniusatol a
targyalasok hdrom f& teriiletre koncentrdaltak: exporttamogatas, belsé mezdgazdasagi

tamogatasok és szabadabb piacra jutas. A4 megdllapodas lényegét az 1. tablazat foglalja Gssze.

1. tablazat: A Mezogazdasagi Megallapodas alapveto intézkedései

* Bévebben 1d. példaul: Josling, T. — Tangermann, S. (1999): Implementation of the WTO Agreement on
Agriculture and Developments for the Next Round of Negotiations. European Review of Agricultural
Economics, 26(3)., 371-388.



Megnevezés Bazisidoszak | Kitelezettségek Kivételek, illetve tovabbi
10052000 intézkedések

PIACRA JUTAS | Termékspecifikus vamképzés: 1986-1988 | Csikkentes — Special Treatment (Rice

—a nem vamjellegl intézkedések — atlagosan 36 Clause) kivéve

vameositasa, szazalék

— kotelezettség az alkalmazott vamtételre, — munimum 15 - Kiilonleges védo mtezkedesek

— katelezo vamtételek atvétele. szazalék (csak a vamositas altal énintett

kirben)

Termékspecifikus minimalis pracra jutas 1986-1988 |Novekedésa

(csak a vamositas altal érintett kdrben): belfsldi

— Vamkvétik csolkentett vammal, felhasznalas 3

nagysaguk: szazalékardl 5

a belsd felhasznalastol, szizalékra.

a bazisidészakban teljesitett importtol,

a bazisidészakban mikads

preferenciaktol

fiigg.
BELSO PIACI (Piaci artamogatasok meghatarozasa, a 1986-1988 |Csokkentes: az - “kék doboz™
TAMOGATAS |kozvetlen és a nem termékspecifikus AMS dsszegének |- “zéld doboz”

tamogatas, AMS révén torténd 20 szazaléka. - de minimis

aggregalasa az egyes orszagok - Békeklauzula

agrargazdasigira.
EXPORT- Tamogatott exportmennyiségek 1986-1990 |Csokkentes: 21 - Front Loading
TAMOGATAS |meghatirozisa. szazalék - Békeklauzula

Exporttamogatisra forditott koltségvetés: | 1986-1990 |Csokkentds: 36 - Elelmiszersegély

kiadisok meghatirozisa. szazalék

Forras: GATT/WTO (1994) alapjan sajat szerkesztés

Piacra jutas
Valamennyi nem vamjellegti importkorlatozast (kvotak, valtozo lefolozések, stb.) vamokkal
kellett helyettesiteni (vdmositas). A vamokat - az ujakat is - atlagosan 36 %-kal, de legalabb
15 %-kal kellett csokkenteni a hat éves implementacids iddszak soran. A Megallapodas
szerinti agrarrezsimben a vamositas nyoman kiszamitott importterhek maximdlis vamok. A
tényleges vamok egyes esetekben alacsonyabbak a vamegyenértékeknél. Példaul a
bazisidészakban (azaz 1986-1988 kozott) az EK-ban preferencidlis feltételekkel piacra 1€p6
orszagok tovabbra is valtozatlan piacra jutasi feltételeket élveznek. (Pl.: az ACP-orszdgokbdl
szarmazo cukor.) Masfelol az EU - a fenti bazisidészak utan - tovabbi orszagokkal is kotott
agrarpreferencidkat (jellemzéen vamkvotdkat) tartalmazé megéllapodasokat. (Ezek kozé
tartoztak a kelet- és kozép-eurdpai orszagokkal - kozottiik Magyarorszaggal - kotott Eurdpai
Megallapodasok is.) Mindezek esetében a preferenciak ujratargyalasara keriilt sor, hiszen a
magas vamegyenértékek kovetkeztében egyébként erodalodtak volna az eredetileg nyujtott
kedvezmények.

Amennyiben a vamositast kovetden megndvekvd import piaci zavarokat okozott,
szigoruan meghatarozott szabalyok alapjan az érintett orszag potvamot vethetett ki.

Amennyiben a piacra jutast korabban importkvota vagy Onkéntes exportkorlatozo
megallapodas garantalta, a meglévo piacra jutasi lehetdségeket fenn kellett tartani, legalabb az

1986-88. évi atlagos szinten. Ez az un. folyo (jelenlegi) piacra jutds (current access).



Legalabb bizonyos foki piacnyitast azonban a Megallapodas valamennyi szektorban
megkovetelt (minimum access). A minimalis (Uj) piacra jutas keretében importlehetdséget
(vamkvotat) kellett biztositani a belsé fogyasztas 3%-a erejéig, amely a hatéves idOszak
végére (azaz 2000-re) 5%-ra emelkedett. Ez az EU esetében foleg egyes érzékeny termékek
(pl. husok, vaj, tojas, buza) esetében jelentett (tObbnyire minimalis) tényleges kotelezettséget.

A vamkvotan beliili importra csckkentett mértékii (kedvezményes) vamokat alkalmaznak.”

Belso tamogatasok

A mezdgazdasagi szektorban a belsd tamogatasokat hat év alatt 20%-kal kellett
csokkenteni. (A fejlédé orszagokban 13,3%-kal.) A szamitas alapja az AMS (Aggregate
Method of Support). Az AMS minden tamogatasi politikat tartalmaz, a kdvetkezd
kivételekkel: kormanyzati szolgaltatasok (kutatds, képzés, marketing és promocio,
infrastrukttra), az élelmiszer-ellatas biztonsagat szolgald kozraktarozas, hazai élelmiszer
segély, termeléstdél fliggetlen jovedelem-tdmogatas, kormanyzati pénziigyi részvétel
jovedelembiztositasi ¢és jovedelemmel kapcsolatos szocidlis védd programokban,
katasztrofaval kapcsolatos kifizetések, strukturalis tAmogatdsok, kdrnyezetvédelmi kiadasok,
regionalis tAmogatasok.

Az AMS tehat adott szektor kormanyzati pénziigyi tdmogatasat, szélesebb értelemben
gyakorlatilag az artdmogatas mértékét mutatja. A WTO Mezdgazdasagi Megallapodasaban
definidltak szerint a kozvetlen koltségvetési kiadasokon tulmenden azokat a fogyasztoi
jovedelem-transzfereket is tartalmazza, melyekben a kiilonboz0 piactorzitdé politikdk
kovetkeztében a termelok részesiilnek. Az AMS kalkuldcioja sordan az intézményi ar és a fix
kiils6 referenciadr (vilagpiaci ar) kiilonbségét a tamogatdsban részesithetd termés
mennyiségével szorozzdk meg. (Azaz az AMS esetében a koltségvetési transzferen tal az is
tamogatds, ha a termeld belfoldon magasabb arat kap a termékéért, mint a vildgpiacon.) Az
egyes termékek esetében az implicit formdban megjelend artdamogatdst hozzaadjak mas
termék-specifikus tamogatasokhoz. (Pl. termék-specifikus miitrigya tamogatas.) Igy kapjak
meg a termék-specifikus AMS-t, amit azutan a de minimis kiisz6bhoz (Id. késdbb)
viszonyitanak. A nem termék-specifikus tamogatasokat kiilon kalkulaljak, és az elézéekben

leirtakhoz hasonloan csak akkor keriilnek be az AMS-be, ha tullépik a de minimis szintjét.

® A piacra jutasi kotelezettségekrdl tovabbi informacid itt:
https://www.wto.org/english/tratop _e/agric_e/ag intro02 access e.htm



https://www.wto.org/english/tratop_e/agric_e/ag_intro02_access_e.htm

E moédszer valamennyi terméket globdlisan 4tfogja, igy sziikségtelen
termékpolitikanként specifikus kotelezettség-vallaldas megallapitdsa. Az AMS kalkulacidja
sordn az 1986-88. éveket vették alapul.

Az ugynevezett "egyenértékil tamogatasmérce" (equivalent measurement of support)
hasonlé moédon keriil kiszdmitdsra a piaci artdmogatds azon eseteiben, ahol az AMS e
komponensének kiszamitasa nem alkalmazhato.

Nem vonatkozik tamogatascsokkentési kotelezettség a kovetkezo politikakra: kutatas,
jarvany- €s betegség-ellendrzeés, képzés, szaktanacsadas, feliigyelet (ellendrzés), marketing- €s
promocio, infrastrukturalis szolgaltatasok (villamosenergia-ellatas, utak, tragyakezelés stb.).

Ugyancsak kivételt képeznek azok az allami készletekre vonatkozd tdmogatésok,
amelyek élelmezésbiztonsagi, belsd (belfoldi) ¢élelmiszer-segélyezési célokat szolgélnak,
tovabba amelyek a kovetkezd konstrukcidk alapjat képezik: korméanyzati termésbiztositasi €s
jovedelembiztonsagi programok, katasztrofaenyhitési kifizetések, a termelék nyugdijba
vonuldsaval Osszefliggd programok, erdforras-kiméld programok (pl. teriilet-pihentetés),
beruhdzasi tdmogatasok a strukturalis alkalmazkodas eldsegitésére, kornyezetvédelmi
programok ¢és regiondlis segitségnyljtasi programok. A "szétvalasztott" (decoupled —
termeléstdl fiiggetlen) jovedelemtamogatas mentesitendd a csokkentési kotelezettségvallalas
alol, feltéve, ha e jovedelemtamogatds semmiképpen nem kapcsolodik a termeléshez, az
eloallitott mennyiséghez, illetve a piaci drakhoz. Ezek az ugynevezett specifikus termék-
(4gazati) politikai kivételek (zdld dobozba tartozo intézkedések). Kozos jellemzdjiikk, hogy
nincs, vagy csak minimalis kereskedelem és/vagy termeléstorzité hatdsuk van, allamilag
finanszirozott program keretében biztositjak (ideértve a kiesé allami bevételeket, példaul
adokedvezményeket is), nem terhelik a fogyasztokat és nincs artdamogatd hatasuk.

A Mezdgazdasagi Megallapodas szdvege szerint "a termeléskorlatozd programok
keretében érvényesitett kozvetlen tdmogatdsok sem esnek a belsd (belfoldi) tdmogatasok
csOkkentésének kotelezettsége ala". Ez azzal fligg 6ssze, hogy
— az ilyen kifizetések fix (rogzitett) teriileten és hozamokon alapulnak;

— e kifizetések a termelés bdazisszintjének 85%-ara vagy ennél kisebb részére
vonatkoznak;

— az allattenyésztésben azokat fix (rogzitett) allatlétszamra adjak.

Ezek az ugynevezett kék dobozos tamogatasok. (Alapvetden az USA és az EU egyes

tamogatasi programjai tartoznak e kategoriaba.) A zold dobozba tartozo termeléstdl fiiggetlen

tamogatasokkal szemben e tdmogatasok csak akkor nytjthatéak a gazddknak, ha termelési



tevékenységet folytatnak, am a kifizetés mértéke nem fligg az a termelés aktualis
mennyis€gétol.

A megéllapodds de minimis rendelkezése szerint nem kell csokkenteni azokat a
kereskedelemtorzitd bels6 tamogatasokat sem, melyek esetében a termék-specifikus
tamogatas aggregalt értéke nem haladja meg a szdban forgd mezdégazdasagi termék teljes
termelési értékének 5%-at (fejlodo orszagok esetében 10%-at). Nem kell csokkenteni azokat a
nem termék-specifikus tdmogatasokat sem, melyek nem érik el a teljes mezdgazdasagi

termelési érték 5%-at (fejlodo orszagok esetében 10%-:‘:’1t).6

Exporttamogatas

A Megallapodas alairdi kettos kotelezettséget vallaltak a tadmogatott export
tekintetében:

a) Az exporttamogatasra forditott koltségvetési kiaddasokat hat év alatt 36%-kal

csokkentik.

b) 4 tamogatott export volumenét hat év alatt 21 %-kal mérsékelik.

Mindkét kotelezettségvallalds az 1986-1990. évi referencia-idészakon alapul, bar
bizonyos rugalmassag (eloterhelés — front loading) érvényesiilt a kotelezettségek
megvalositasaban. (A fejlodé orszagok esetében az emlitett kiadasokat csak 24%-kal, az
exportmennyiséget pedig csupan 14%-kal kellett csokkenteni az implementécios iddszakban.)
A volumencsokkentési kotelezettség a tamogatott exportra vonatkozik, azaz nincs korlatozas a
nem tamogatott export tekintetében. Nem vonatkozik a 21%-os tamogatascsokkentési

kotelezettség az élelmiszersegélyre, illetve a feldolgozott termékek exportjara.

Békeklauzula

A Mezdgazdasdgi Megallapodas fontos eleme - kiilondsen az EU és az USA
vonatkozasaban - az un. "békeklauzula™. ESzerint az agrdrpolitikai intézkedések - ha
kozvetleniil nem dllnak szemben a Mezdgazdasagi Megallapodas rendelkezéseivel - nem
vonhatoak a WTO vitarendezési rendszer hatalya ald. A Megéllapodas pontosan szabalyozza,
hogy e formula milyen tipust intézkedésekre nem vonatkozik és a résztvevok "kelld
onkorlatozasat" igényli, miel6tt barmely olyan esetben cselekszenek, amelyekre kifejezetten

nem vonatkozik a békeklauzula (13. cikkely).

® A belsé tamogatasokrél, az AMS kalkulaciéjarol és a mentesitett timogatasi intézkedésekrdl tovabbi
informacio itt: https://www.wto.org/english/tratop e/agric_e/ag_intro03 domestic e.htm#box



https://www.wto.org/english/tratop_e/agric_e/ag_intro03_domestic_e.htm#box

Az EU szamara fontos eredmény volt, hogy az USA az utolso pillanatban elfogadta a
békeklauzula érvényességének haroméves kiterjesztését a megallapodas hatéves lejaratan tul.
Ez azt jelentette, hogy a KAP 2003-ig mentesiilt mindennemii nemzetkozi agrarkereskedelem-
politikai kihivastol.

Bar a békeklauzula 2003 decemberéig elvileg védettséget biztositott a KAP
intézkedések szamdara, néhany intézkedést illetben mégis sor keriilt vitdkra. A WTO uj
vitarendezési eljarasa értelmében a vitds iigyek rendezése elészor konzultaciot tesz
sziikségessé, majd ennek eredménytelensége esetén vitarendezd eljards indul. A megallapodas
¢letbe 1€épése ota a KAP tobb intézkedesét (pl.: genetikailag modositott termékekre vonatkozo
szabalyozas, foldrajz eredet-megjelolés védelme, cukor exporttamogatdsa, bananpiaci

rendtartés, borkereskedelem szabélyozasa stb.) is megtamadtak a partnerorszagok.

Nemzeti kotelezettségvallaldsok

Az Uruguay-forduld lezarasaval eldszor keriilt az agrarkereskedelem egésze a nemzetkozi
kereskedelempolitikai szabalyok keretei koze. A Megéllapodas - amelyet 1994 aprilisaban a
marokko6i Marrakesh-ben irtak ala - gyakorlatilag két részbol tevodik 6ssze. Az egyik maga a
Mez6gazdasagi Megallapodas, amely a fentebb ismertetett altalanos szabalyokat tartalmazza.
A masik az orszag- és termék-specifikus kotelezettségvallalasokat (commitments) foglalja
magaba.” A Megallapodds  végs6  dokumentumanak  aldirdsat  kovetéen  a
kotelezettségvallalasok jogilag kényszeritd erejivé valtak. Ettél kezdve tehat az orszag-
specifikus kotelezettség-vallalasok (Schedules) hatarozzak meg, hogy mit tehetnek, illetve mit
kell tennilik az egyes orszadgoknak. Kiilon megallapodast kotottek az allat- és novény-
egészségiigyi indokok alapjan alkalmazhatd importszabalyozasrol (Allat- és Novény-
egészségligyi Megallapodas — Agreement on the Application of Sanitary and Phytosanitary
Measures, SPS).

A Mezdgazdasagi Megallapodasban foglalt kotelezettségek KAP szabalyokba torténd
atiiltetésének jogi kereteit a 3290/94 EK rendelet® biztositotta. Ez eredetileg a KAP termékek

nemzetkozi kereskedelmének alaprendelete, &m elismeri a WTO [étét és hatalyat is. A

" Az EU kételezettségvallalasai tSbbszor modositva lettek. Részben a bévitések, részben egyes vitas iigyek
rendezésébdl ado valtozasok miatt.

& Council Regulation (EC) No 3290/94 of 22 December 1994 on the adjustments and transitional arrangements
required in the agriculture sector in order to implement the agreements concluded during the Uruguay Round of
multilateral trade negotiations https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:31994R3290



https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:31994R3290

Mezbgazdasagi Megallapodasbol adodo részletes kotelezettségeket az érintett piaci

rendtartasok tartalmazzak.

5.1.2. Az 4j WTO-fordulé

Mivel az Uruguay-forduldt lezar6 megallapodas egyértelmii kotelezettséget
tartalmazott arra vonatkozoan, hogy a mezdgazdasag ¢s a szolgaltatasok terén még 1999 vége
elott megkezdddjenek a multilateralis targyalasok, e két teriileten — Seattle-ben megrendezett
WTO miniszteri konferencia (1999) kudarca ellenére — formalisan megindultak a targyaldsok.
Lényegi elorelépés azonban egészen a dohai miniszteri csucstaldlkozoig (2001 novembere)
nem tortént. A kiilonb6zd teriileteken varhato eldnyok és koltségek kiegyensulyozasa miatt

ugyanis a tagallamok tobbsége az atfogd targyaldsokat részesiti elényben.

5.1.2.1. Doha (2001) — Cancun (2003)

Az 10j fordulé a Doha Fejlesztési Program nevet kapta, amit a miniszteri deklaracié
elsé bekezdése is egyértelmiien kifejezésre juttat: ,,A nemzetkdzi kereskedelem alapvetd
szerepet jatszhat a gazdasagi fejlodés és a szegénység elleni kiizdelem tdmogatasaban. ... A
WTO tagéllamok zome fejlodé orszdg. Arra toreksziink ezért, hogy sziikségleteiket ¢és
érdekeiket az e deklaracioban elfogadott munkaprogram kézéppontjaba allitsuk.” (WTO,
2001) Maga a program meglehetdsen korlatozott volt. A korabban tervezett, am politikailag
erdsen vitatott teriiletek egy része, mint példaul, a kereskedelem és munkastandardok, vagy a
kereskedelem ¢és a kornyezetvédelem kapcsolata kimaradt. SOt az ugynevezett szingapuri
kérdések (kereskedelem ¢és beruhdzés, kereskedelem és versenypolitika, kozbeszerzések
transzparenciaja, a kereskedelem (technikai) eldmozditasa — trade facilitation) napirendre
keriilésérol is csak a kovetkezd csucstalalkozon dontottek.

A tényleges targyalasok csak nagyon lassan indultak meg. Idokézben a Bizottsag
meghirdette a KAP félidejii feliilvizsgalatat, és életbe 1épett — a legérzékenyebb termékeket
illetéen is — az EBA megallapodas (Id. késébb). Az EU csak ezt kovetden (2003 januarjaban)
hozta nyilvanossagra modalitas tervezetét, amely a kovetkezd fobb elemeket tartalmazta:

—  Vamcsokkentés az Uruguay-forduld mintdjara (atlagosan 36%, minimum 15%);

vam- és kvoOtamentes piacra jutds a legszegényebb orszagoknak; vdmmentes



piacra jutas a fejlodd orszagok fejlett orszagokba irdnyuld agrarexportjanak,
legalabb az adott orszagbol szarmazo6 import 50%-aig;

— Az exporttamogatdsra forditott kiaddsok 45%-os csokkentése, a tamogatott export

mennyiségének ,,jelentds” csokkentése;

— A sarga dobozos belsé tamogatasok 60%-os csokkentése, valtozatlan kék doboz”.

A modalitasok eredetileg megszabott hataridejét (2003. marcius 31.) nem sikeriilt
betartani. 2003 juniusaban az EU elfogadta a Fischler-reformokat, a KAP reformok
torténetének eddigi talan legjelentdsebb lépését. Szemben a MacSharry reformokkal tehat
(amelyeket az Uruguay-forduld targyalasainak végsé fazisaban fogadtak el) a Fischler
reformokat (és az EBA megallapodéast) még a lényegi targyaldsok megindulasa elott
elfogadtak.

2003 augusztusaban az EU ¢s az USA, majd az Gn. G-20 (kdzepes €és nagy méreti,
féleg nettd exportdr fejloédd orszagok csoportja) csoport kozds keret-megallapodas tervezetet
terjesztett el6. Mindkét tervezet elég altalanos volt ahhoz, hogy Canctinban targyalasi alapot
képezzen, hiszen semmilyen konkrét elemet nem tartalmaztak a kereskedelmi liberalizacid
mértékét illetden, inkabb csak a tdmogatascsokkentési formuldkra iranyultak. A tervezetek
tehat inkabb arra a kérdésre adtak meg a valaszt, hogy hogyan kellene csokkenteni a
kereskedelmi torzitasokat, és nem arra, hogy milyen mértékben.

Nem sziiletett megallapodds a cancuni miniszteri csucstaldlkozén sem. A kudarcot
alapvetden a szingapuri kérdések okoztak. Az EU elfogadta ugyan, hogy a fejlodé orszagok
szempontjabol legvitatottabb két teriilet (kereskedelem ¢€s beruhazas, valamint kereskedelem
¢s versenypolitika) ne keriiljon napirendre, &m az Afrikai Uni6 (a vilag legszegényebb
orszagainak egy csoportja) azt szerette volna elérni, hogy egyaltalan ne terjedjenek ki a
targyalasok a szingapuri kérdésekre, mig Japan €s Dél-Korea valamennyirdl targyalni kivant.
A kudarcot tehat az okozta, hogy mar a targyalds korébe bevonni kivant teriiletek
kivalasztasaban sem sikertilt egyezségre jutni.

A GATT/WTO torténetében eloszor az igazi konfrontacid ezattal nem a fejlett
orszagok kozott, hanem a fejlett és fejlédé orszagok kozott bontakozott ki. Kihaszndlva
targyaldsi poziciojukat és a megvaltozott nemzetkdzi kapcsolatokat, a fejlddé orszdgok a
targyalasok blokkolasaval figyelmeztették a fejlett orszagokat a forduld fejlesztési

célkitiizésére.

% A késdbbiek soran ez 60%-os csokkentésre valtozott.
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Ezt kovetden néhany honapig gyakorlatilag semmi sem tortént. Az USA egyre inkabb
elhatarolodott a kozos tervezettdl, pontosabban a multilateralis targyalasok helyett inkabb a
regionalis kereskedelmi megallapodasok iranydba mozdult el.

A fordulét végiil éppen a mezOgazdasagi targyalasokkal sikeriilt ujrainditani. A
targyalasi stratégia semmit sem valtozott: eldszor a csokkentési kotelezettségek formaja kertilt
napirendre, a konkrét paraméterek meghatarozasat késébbre hagytak. E stratégia azonban mar
eleve hatraltatja a megallapodast, hiszen a konkrétumok nélkiil a targyalo felek nem tudjak
felmérni a koltségeket és az elonyoket.

2003. december 31-én ,,lejart” a békeklauzula, lehetGséget teremtve arra, hogy egyes
KAP politikdkat megtadmadjanak a kereskedelmi partnerek. Valoszinilileg ez a tény is
kozrejatszott abban, hogy 2004 majusaban az EU elfogadta, hogy csak egyetlen szingapuri
keérdés (a kereskedelem technikai megkonnyitése) keriilion a napirendre, valamint, hogy
rogzitsék az exporttamogatas megsziintetésének hataridejét, feltéve, hogy e kotelezettség az
exporttamogatas valamennyi formajara kiterjed.

2004 nyaran Genfben megsziiletett ugyan a keret-megallapodds, am az még a korabbi
USA-EU ko6z0s tervezetnél is kevésbé volt ambicidzus: nem tartalmazta a kotelezettségek
csokkentésének alapjat képez6 formulakat, datumokat, a modalitasokat illetéen pedig szdmos

rugalmassagi lehetdséget sorolt fel.

5.1.2.2. Genftol (2004) a targyalasok felfiiggesztéséig (2006)

A genfi keret-megallapodast kovet6en az események csak 2005 6szén — a hong-kongi
csucstalalkozora késziilve — gyorsultak fel. 2005 oktoberében az EU tovabb finomitotta
targyalasi allaspontjat. Ajanlata a kovetkezdket tartalmazta:

— asarga dobozos tdmogatasok 70%-os csokkentése (60% az USA-t illetden);

a 90% folotti vamok 60%-os csdkkentése (az érzékeny termékek kivételével);

— a tagallamok 4ltal meghatdrozott érzékeny termékek szdma nem haladhatja meg a
vamtételek 8%-at;

— avamcsokkentés mértéke az érzékeny termékekre alkalmazott vamtétel 2/3-1/3-a;

— vamkvotak meghatarozasa az aktualis import, és nem a fogyasztas alapjan (az EU még

a targyaldsok felfliggesztése elott jelezte azonban, hogy mégis hajlandé elfogadni a

fogyasztason alapuld kalkulaciot).

A hong-kongi miniszteri deklaracio (WTO, 2005b) csak nagyon kis eldrelépést

jelentett a mezdgazdasagi targyaldsok terén: megallapodas sziiletett arrol, hogy a) némi
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korlatozastol eltekintve vam- és kvotamentes piacra jutast biztositanak a legkevésbé fejlett
orszagok exportja szamara; és b) 2013. december 31-ig a mezégazdasagban alkalmazott
exporttdmogatds minden formdjat megsziintetik. Tekintettel a targyalasok 4llasara, a
deklaraci6 meglehetosen irrealis hataridoket szabott meg a tovabbi targyalasok menetét
illetden. A modalitasok elkészitését 2006 aprilisira, a nemzeti kotelezettségvallalasok
meghatarozasat 2006 juliusara, a Doha-fordulo lezarasat pedig 2006 végére iranyozta eld. A
miniszteri cstcstalalkozo utan alig tortént valami, majd 2006 juliusaban a targyaldasokat

felfiiggesztették.

5.1.2.3. A keret-megallapodas tervezete

A 2004 augusztusaban elfogadott, majd a 2006-ban és 2008-ban modositott keret-
megéllapodéts10 az esetleges végsé megallapodas alapparamétereit rogziti.™* E paramétereket a
mar ismert harmas tagolasban (piacra jutas, exporttamogatas, belsé tamogatas) tekintjiik at.
Piacra jutas

A dohai miniszteri deklaracio a piacra jutasi feltételek jelentés mértékti konnyitésére
szolitja fel a tagallamokat. A piacra jutas jelentdés mértékii javitasa varhato az egyes orszagok
eltéré vamtarifa-szerkezetét is figyelembe vevo lépcsds formula révén. A vamcsokkentések
alapja a szerzddéses (és nem az alkalmazott) szint. A magasabb vdmoknal nagyobb mértékii a
csokkentés, bar némi rugalmassag varhatd az érzékeny termékeket illetden.

A tervezet 4 sdvot tartalmaz (ld. 10. tablazat). A besorolas értékvamok (annak
hianyaban értékvam egyenértékek) alapjan torténik. Az egyes savokon beliil a csokkentés
linedris. A fejlett orszagoknak 54%-kal kell csokkenteniiik a szerzddéses vamok atlagos
szintjét. A vamcsokkentést 6t €v alatt hat egyenld 1épésben kell megvalositani.

10. tablazat: Lépcsos vamcsokkentés

Kiiszobértékek A vamcsokkentés mértéke (%)
1. sav 0% - 20 50
2. sav 20 - 50% 57
3. sav 50% - 75% 64
4. sav >75% 70

Forras: WTO (2008) informacioi alapjan sajat szerkesztés

9WTO (2008): Revised draft modalities for agriculture

https://www.wto.org/english/tratop_e/agric_e/agchairtxt decO8_a_e.pdf

! Kiilon szektoralis kezdeményezés foglalkozik a gyapot kérdésével, de a keret-megallapodas kereskedelmi
intézkedései e termékre is kiterjednek.



https://www.wto.org/english/tratop_e/agric_e/agchairtxt_dec08_a_e.pdf
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A vamtarifik bizonyos hdnyaddig (8% a tagdllamok termékeik egy részét
erzékenynek mindsithetik, de a 1€pcsés megkozelités atfogd célja nem sériilhet. Az érzékeny
termékek esetében a vamcsokkentés mértéke az egyébként alkalmazandod csokkentés
egyharmada, fele vagy kétharmada lehet. A piacra jutasi feltételek jelentés mértékii javitasa
az érzékeny termékekre is vonatkozik, s azt a vamok csokkentése, valamint a vamkvotak
novelése révén kell biztositani. Minden ilyen termék esetében novelni kell a vamkvotat,
méghozza a legnagyobb kedvezmény elve alapjan (azaz a kvotanak alapvetéen minden orszag
szamara elérhetonek kell lennie). Az 0j piacra jutas mértékének el kell érnie a hazai
fogyasztas 4%-at kétharmados eltérés esetén, 1%-at egyharmados eltérés esetén és 0,5%-at
50%-o0s eltérés esetén.™ Kiilon elirasok vonatkoznak a kiemelkedéen magas (100% folotti)
vamokra.

A tervezet a vameszkalaciot csokkentd intézkedést is tartalmaz, amelynek célja a
feldolgozott termékre vonatkoz6 vamok erdteljesebb csokkentése.

A tervezet felhivja a figyelmet a vamkvota-adminisztracid hatékonysaganak javitasara,
hogy a tagédllamok — kiilondsen a fejlodd orszagok — teljes mértékben kihasznalhassdk a
vamkvotak nyujtotta piacra jutdsi lehetdségeket. A fejlett orszagoknak a vamkvotak keretében
alkalmazott vamokat 50%-kal, vagy 10%-ra kell csokkenteniiik, attol fliggéen, hogy melyeik
eredményezi az alacsonyabb vamtételt. Az implementacido elsé napjan a kvotan beliili
importra alkalmazott vam mértéke nem lehet magasabb 17,5%-nal. Az 5% alatti szerzodéses
vamokat mar az implementacios id6szak els6 évének végére nullara kell csokkenteni.

A kiilonleges véddzaradek altal érintett vamtarifasorok szamat 1%-ra kell csokkenteni,

¢€s hét év alatt teljesen ki kell kiiszoboIni az alkalmazasat.

Exportverseny

A tagallamok egyetértenek abban, hogy a modalitdsokban részletesen szabalyozzék az
exporttamogatds ¢és az azzal azonos hatdsi egyéb exportintézkedések parhuzamos
megsziintetését. A szoveg szerint szabdlyozzak az exporthitelek, az élelmiszersegélyek és az
dllami kereskedelmii vallalatok témakorét éppen gy, mint a kozvetlen exporttamogatdst. A
2004. augusztusi keret-megallapodas értelmében megsziinnek a kévetkezdk.

— Az exporttamogatas (,,EU tipust” exporttdmogatas).

2 Amennyiben egy-egy orszag vamtarifainak legaldbb 30%-a az els6 savba tartozik, az érzékeny termékek
aranya 2%-kal novelheto.
3 Amennyiben az import piacra jutasi aranya mér eleve eléri a 10%-ot, a fentieknél kisebb mértékii piacnyitasi
kotelezettség érvényesiil.
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— A 180 napos visszafizetési idészakot meghalad6 exporthitelek, exporthitel garanciak,
vagy biztositdsi programok.

— Az ilyen exporthitelekhez kapcsolodo, a kés6bb megallapitasra keriild alapelvekkel
Osszhangban nem all6 feltételek. Ezek az alapelvek tobbek kozott a kamat fizetésére, a
minimalis kamatra, a minimalis dijakra, valamint minden mas elemre Kiterjednek, amelyek
tamogatas vagy mas formaban torzitjak a kereskedelmet.

— Az éllami kereskedelmu vallalatok kereskedelemtorzité gyakorlata, beleértve a nekik,
vagy altaluk nyujtott exporttdmogatas megsziintetését, a kormanyzati finanszirozast, valamint
a kockazatmegosztast.

— A monopoleré jovobeni hasznalata tovabbi targyalasok alapjat képezi; ugyanakkor
azok az allami kereskedelmii vallalatok, amelyek kiilonleges privilégiumokat ¢lveznek a hazai
fogyasztoi arstabilitas megOrzése, valamint a biztonsagos élelmiszerellatds megteremtése
érdekében, megdrizhetik monopol statusukat.

— A késébb elfogadasra keriild hatdlyos szabalyokkal Osszhangban nem allo
¢lelmiszersegély. Az ilyen szabalyok célja a kereskedelmi kiszoritd hatas elkeriilése.
Mérlegelik annak a lehetdségét, hogy az ¢élelmiszersegély kizardlag segély formajaban
valésuljon meg.

A tagallamoknak biztositaniuk kell azt is, hogy megmaradjon a legkevésbé fejlett és a
netto ¢lelmiszer-importdr orszagok differencialt banasmaddja.

Az exporttamogatas felszamolasara éves Iépésekben kertil sor. 1d6zitésénél torekednek
arra, hogy meglegyen a koherencia a tagallamok belsé reformlépéseivel. Az implementacio
soran a tagallamok egyenld és parhuzamos kotelezettségvallaldsara kertil sor.

A 2006. juniusi megallapodas e téren annyiban hozott Gjat, hogy meghataroztak az
exporttamogatds megsziintetésének hataridejét. A tdmogatast 2008-2013 kozott kell
megsziintetni ugy, hogy 2010-ig megszliinjon a tdmogatds nagyobb része (progressziv
csokkentés). A 2008. évi modositott tervezet szerint 2010-ig a fent leirt mdédon legalabb 50%-
kal kell csokkenteni az exporttamogatasokra forditott koltségvetési kiadasokat, a fennmaradé
részt pedig 2013-ig kell megsziintetni szintén azonos lépésekben. Az exporttdmogatasban
részeliilé mennyiségre mindossze annyi kikotést tartalmaz a tervezet, hogy az nem haladhatja
meg a 2003-2005 kozotti bazisiddszaki szintet. Tadmogatds sem ujabb piacokon, sem ujabb
termékekre nem alkalmazhat6. Kiilon rogzitésre keriilt a megallapodasban, hogy gyapotra

nem adhat6 exporttdmogatas.

Belso tamogatas
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A dohai miniszteri deklaraci6 a kereskedelemtorzitd belsd tamogatiasok jelentOs
mértékii csokkentésére szolitja fel a tagallamokat. A belsé tamogatasokat illetéen a keret-
megallapodas alapelve az, hogy a magasabb szintii kereskedelemtorzité timogatdsokat
nagyobb mértékben kell csokkenteni. Ez azt jelenti, hogy példaul az EU — mint a legnagyobb
AMS értékkel rendelkez6 WTO-tagallam — mindenkinél nagyobb mértékli csokkentési
kotelezettséggel szembesiil. A fejlodoé orszagok esetében hosszabb a végrehajtas iddszaka, és
kisebb a csokkentési koefficiens.

Az atfogd csokkentés elsd lépéseként a kereskedelemtorzito belso tamogatasok
osszege sem az elsd évben, sem az implementacios idészak soran nem haladhatja meg az
Uruguay-fordulé eredményeként adédé szerzédéses teljes AMS, az 1995-2000" kozotti
idészak, mint bazisiddszakon alapulé dtlagos mezdgazdasdgi termelési érték 10%-a" (fejlédé
orszagok esetében 20%-a), valamint a WTO-ndl nyilvantartott kék dobozos tamogatdsok bazis
iddszaki dtlagos értéke vagy a bazisiddszaki teljes mezégazdasagi termelési érték 5%-a (a
kettd koziil a nagyobb keriil beszamitasra). A tervezet a belsd tdmogatasok savos csokkentést

iranyozza el6 (ld. 11. tablazat).

11. tablazat: A bels6 tamogatas atfogé csokkentése (AMS + kék doboz + de minimis)

Sav Kiiszob Csokkentés mértéke Bazisidoszaki tdimogatas
(milliard USS) csokkentésének 1d6zitése
1 0-10 55% 25% azonnal, fennmaradé rész
évente azonos mértékben csokken
5 év alatt
2 (USA, Japan) 10-60 70% 1/3 azonnal, fennmarado rész
évente azonos mértékben csokken
5 év alatt
3 (EC) > 60 80% 1/3 azonnal, fennmarado rész
évente azonos mértékben csokken
5 év alatt

Forras: WTO (2008) informacioi alapjan sajat szerkesztés

Amennyiben a fejlett tagallam fentiek szerint szamitott atfogé teljes belsé tamogatasi
értéke meghaladja a bazisiddszaki termelési érték 40%-4t, tovabbi csokkentési kotelezettség
terheli. Annak mértéke masodik és harmadik savban eldirdnyzott csdkkentési kotelezettség
kiilonbségének a fele, azaz a jelenlegi tervezet szerint tovabbi 5%.

A tamogatasokat 0t év alatt hat Iépésben kell csokkenteni.

1 Fejlodo orszagok esetében a bazisidszak 1995-200 vagy 1995-2004, a tagallam dontésétdl fliggéen.
1> Ez val6jaban a termék-, illetve nem termék-specifikus AMS 5-5%-a.
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A szerzddéses AMS-szintek a 1épcsdzetes megkozelités kovetkeztében jelentOs
mértékben csokkennek (Id. 12. tablazat). A magasabb AMS-sel rendelkez6 orszagok nagyobb
mértékii csokkentést hajtanak végre. Amennyiben az AMS értéke a teljes termelési értékre
vetitve magas (meghaladja annak 40%-at), hidba tartozik a kérdéses tagallam a masodik
savba, a magasabb (+10%-os) csokkentési kotelezettség vonatkozik ra. Hasonld kotelezettség
vonatkozik a legalacsonyabb AMS kategoériara is: amennyiben az AMS értéke a teljes
termelési értékre vetitve magas (meghaladja annak 40%-at), tovabbi csokkentési kotelezettség
terheli, amelynek mértéke a sajat és a kovetkezd sav tamogatascsokkentési kotelezettségének

a felével egyenld (a legutobbi tervezet szerint tovabbi 7,5%).

12. tablazat: Az AMS tervezett csokkentése

Sav Kiiszob CsoOkkentés Bazisidészaki tamogatas
(milliard USS$) mértéke csokkentésének iddzitése
1 0-15 45% 6 azonos mértéki csokkentés
5 év alatt
2 (USA, Japan) 15-40 60% 25% azonnal, fennmarado rész
évente azonos mértékben
csokken 5 év alatt
3 (EC) >40 70% 25% azonnal, fennmarado rész
évente azonos mértékben
csokken 5 év alatt

Forras: WTO (2008) informacidi alapjan sajat szerkesztés

Ezen talmenéen kiilon szabalyok vonatkoznak a termék-specifikus AMS-re, a de
minimisre, valamint a kék dobozos tdmogatasokra.

Targyalasok folynak a de minimis tamogatasok csokkentésérél. (Jelenleg mentesiil a
tamogatascsokkentési kotelezettség aldl az adott termék termelési érétkének 5 szdzalékéanal
kisebb mértékli timogatas.) A tervezet szerint a fejlett orszagok esetében a de minimis szintet
minimum 50-kal kell majd csokkenteni a megallapodas ¢letbe 1épésekor azonnal.

A kék dobozos tamogatasok maximumat a tagallam 1995-2000 kozotti bazisidészaki
atlagos termelési érték 2,5 szazaléka alapjan hatarozzak meg. A felsé hatar az implementacios
iddszak elejétdl életbe 1ép. Némi rugalmassagra lesz ugyanakkor lehetéség, amennyiben a
tagallam belsé tdmogatasanak kiemelkedden nagy hanyadat (a bazisidészaki érték minimum
40%-4t) iranyitotta 4t a kék dobozba.

A 2004. juliusi keret-megéllapodas 13. bekezdése a Mezdgazdasagi Megallapodas 6.
cikkelyének 5. bekezdése (kék doboz) feliilvizsgalatat irja eld, hogy a kék dobozba

beilleszthetd legyen a termelési kotelezettség nélkiili kozvetlen tamogatdas, mint uj kategoria.
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Az olyan termelési kotelezettség nélkiili rogzitett és meg nem valtoztathatd bazison alapuld,
kozvetlen tamogatasokat olel fel, amelyek eleget tesznek a tamogatdsban részesithetd
mennyiségre vonatkozd feltételeknek. A keret-megallapodéas definicioja szerint termeléstil
fiiggetlen kozvetlen tamogatds az, amely

— rogzitett és meg nem valtoztathatod bazisteriileten és hozamokon alapul; vagy

— az allattenyésztési tamogatast az allatok fix és meg nem valtoztathaté szama alapjan
fizetik;

— ¢és kifizetésiikre fix és meg nem valtoztathatdo bazis szintli termelés maximum 85
szazaléka alapjan keriil sor.

Jelenlegi allapotaban a keret-megallapodas csak a termelési kotelezettséget tiltja, €s
semmiféle feltételt nem tartalmaz a tdmogatasok €s a piaci drak viszonyarol. Ilyen eldiras
hianyaban akar a piaci arak fliggvényében valtozo (jelenleg sarga dobozos) tdmogatasok is
beilleszthetéek lennének a kék dobozba, ha a tobbi feltételnek egyébként eleget tesznek.
Fontos az is, hogy mig korabban a termeléskorlatoz6 programokkal 6sszekapcsolt kozvetlen
tamogatasokra semmilyen korldtozas nem vonatkozott, addig a keret-megallapodés a teljes
mezdgazdasagi termelési érték 2,5 szdzalékaban meghatarozott felsd hatart iranyoz elé az
0sszes — azaz az 1j kategoriat is magaba foglald — kék dobozos tamogatasra.

Az 1) kategoriara egyértelmiien azért van sziikség, hogy az USA jelenleg sarga
dobozos, piaci ingadozasokat ellensulyozd (countercyclical payments)®® tamogatasai
beilleszthet6ek legyenek a kék dobozba (Roberts, 2005). (Jelenleg azok nem felelnek meg a
kék dobozos kritériumoknak, hiszen a tamogatdshoz nem kapcsolodik termeléskorlatozo
intézkedés.)

A jelenlegi megéallapodas keretében a kék doboz lehetové tette, hogy a tagallamok
csOkkentési kotelezettség nélkiil alkalmazzanak piactorzitdé tdmogatasokat, feltéve, hogy
azokhoz valamilyen termeléskorlatozd intézkedés kapcsolodik. A termeléskorlatozo
intézkedés ugyanis korlatozza a tdmogatds termelésdsztonzd és piactorzitd hatasat. Az 1j
kategoria gy tlinik, egyeldre nem igazdn egyeztethetd Ossze az eredeti szandékkal.
Onmagdban az, hogy nincs termelési kdtelezettség, még nem jelenti azt, hogy a tdmogatas ne
0sztondzné a termelést. Minél magasabb a piacon kiviilr6l szarmazé jovedelem aradnya a
termeld teljes bevételében, anndl stabilabb a jovedelmi helyzete. Sokkal stabilabb, mint a

pusztan piaci arbevételekre szamito termeldké. E stabilabb jovedelmi hattérnek szdmos hatasa

16 Az USA piaci ingadozasokat ellenstlyozo timogatasa a piaci arak fiiggvényében valtozo mértékii. Amikor a
vilagpiaci arak csokkennek, annak dsszege nd, amikor a vilagpiaci arak emelkednek, a tAmogatas csokken.
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lehet, példaul novelheti a termeldk hitelképességét, akik akar termelési kapacitasaikat is
novelhetik.

Szigoritas ugyanakkor a korabbiakhoz képest az a kikotés, hogy a bazis fix és meg nem
valtoztathato. E kikotés megel6zi azokat a potencidlis torzitdsokat, amelyek a termeldk
bazisfrissitési varakozéasaibol adodhatnak (lasd: az USA 2002. évi mezdgazdasagi torvénye).*’
Amennyiben azonban a termelék a tdmogatdsi rendszer atalakitdsara, 0j tamogatasok
bevezetésére szamitanak (példaul a folyamatosan valtozé EU K6z6s Agrarpolitika esetében),
a magasabb bazis érdekében igyekeznek maximalisan kihasznalni termelési lehetdségeiket.
(Hiszen a bazist mindig korabbi termelési adatok alapjan hatarozzak meg.)

A hong-kongi miniszteri deklaracié értelmében kiilon kezeli a tervezet a gyapottal
kapcsolatos bels6 tamogatast. A termék-specifikus AMS csokkentés mértékét kiilon képlettel
hatarozzdk meg. A kereskedelem-torzitd belsé tamogatdsok csokkentését a normal
implementécios id6szak harmada alatt kell megvalositani. (A fejlodé orszagok csokkentési

kotelezettsége alacsonyabb, esetiikben az implementacios iddszak hosszabb.)

5.1.2.4. A 2013. évi Bali-, illetve a 2015. évi Nairobi-csomag agrarkereskedelmi dontései
A 2013-ban Indonéziaban, majd 2015-ben Kenyaban tartott miniszteri konferencian
elfogadott csomagok a kovetkezd agrarkereskedelmi kérdésekre tértek ki:

— Részletesen szabalyoztdk, mely esetekben mentesiilhet a belsd tamogatasra
vonatkozd csokkentési kotelezettség aldl a fejlodé orszagok biztonsagos
¢lelmiszerellatasat biztositd kozraktarozas.

— A vamkvotéak atlathatobb adminisztracioja.

— A z06ld doboz 4altalanos szolgaltatdsok cimszava ald tartozd tamogatasok
listajanak a bdvitése (foldhasznalat, foldreform, vizmenedzsment és mas
j6létnoveld programok).

— Ismét rogzitésre kertilt, hogy az exporttdmogatds minden formajat csokkenteni,
a tdmogatds atlathatdsagat és nyomon kovethetdségét pedig javitani kell. A

Nairobi-csomag alapjan a fejlett orszagoknak azonnal meg kell sziintetniiik a

" Az Egyesiilt Allamok belsé tamogatasai kozill a fix Osszegli kozvetlen tamogatas tekinthetd a
legszétvalasztottabbnak, hiszen a termeléstél és az araktol egyarant fiiggetlen. Osszegét termelési egységre
vetitve hataroztdk meg (példaul véka), és kifizetésiikre korabbi termékspecifikus programok tertileti és hozam
adatai alapjan kertil sor. A timogatas akkor is jar, ha a gazda nem termel, valamint barmit termelhet a gylimdlcs
¢és a zOldség kivételével. A szétvalasztottsag mértékét azonban jelentdsen csokkenti az a tény, hogy a 2002. évi
mezOgazdasagi torvény lehetdve tette a bazistertilet frissitését az 1998—2001. évek atlagara.
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fennmaradd exporttdmogatasaikat, mig a fejlédé orszagoknak (néhany
kivételts| eltekintve) 2018 végéig kell ezt teljesiteniiik.'®

A targyalasok egyelére nem zarultak le, atfogd megallapodas nem sziiletett.

5.2. Preferencialis kapcsolatok

Az EK Ko6zos Kereskedelempolitikajan (EK Szerz6édés 133. cikkely) alapulo
kapcsolatok nem preferencialis jellegliek. Preferencialis elemeket elvileg a kiilonb6zo
tarsuldsi ¢és egylittmiikodési megallapodasok tartalmazhatnak. A tarsuldsi kapcsolatok a
Roémai Szerzddés aldirdsakor az akkori tagorszagok gyarmataira és tengerenttli teriileteire
vonatkoztak (Id. a Szerzédés 182-188. cikkelyét). Az egykori gyarmatok fliggetlenné valtak,
am alapvetd érdekiik maradt az EK-val fenntartott intézményes és preferencialis kapcsolat. A
Ko6zosség kereskedelem- és agrarkereskedelem-politikéjanak teljes kibontakozéasa ugyanakkor
sokszinti preferencialis kapcsolatok kiépitésével jart egyiitt.

A preferencidk hierarchiajanak csucsan azok a megallapodasok allnak, melyekben az
Unié vamuniot helyez kilatasba az alaird felekkel. E megallapodasok az egymdés kozotti
forgalomban a vamok eltorlését tartalmazzak. A tobbi preferencidlis megéllapodas annyiban
tér el az el6zéektdl, hogy azok csupdn az ipari termékeket illetden helyeznek kilatasba
szabadkereskedelmet. A preferencialis kapcsolatok Ovezetek szerint az alabbi csoportokba
sorolhatok:

a) EFTA-orszdgok (szimmetrikus szerzédéses preferencia);

b) Vimunié (Andorra, San Marino, Tor6korszag)

C) Eurdpan kiviili (i tipusi) kereskedelmi, vagy gazdasagi partnerségi megdllapodasok
(szimmetrikus szerzédéses preferencia);

d) Europdan kiviili mediterran térség — euro-mediterran partnerség (kétoldalu
egylittmiikodési megallapodéasok, aszimmetrikus szerzddéses preferencidk) — tarsuldsi
megallapodasok — mély és atfogod szabadkereskedelmi megallapodéasok;

e) Afrikai, karib-tengeri és csendes-écedni (ACP) orszdgok™® (Cotonou-i Megéllapodas,
viszonossag nélkiili preferencidk 2008-ig; 2008-t6] partnerségi megallapodas vagy
GSP);

'8 Bévebben Id.: WTO (2013): Bali Package
https://www.wto.org/english/thewto e/minist_e/mc9 _e/balipackage e.htm ; WTO (2015): Nairobi Package
https://www.wto.org/english/thewto_e/minist e/mc10 e/nairobipackage e.htm



https://www.wto.org/english/thewto_e/minist_e/mc9_e/balipackage_e.htm
https://www.wto.org/english/thewto_e/minist_e/mc10_e/nairobipackage_e.htm
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f) Nyugat-balkani  stabilizacios és  tarsuldsi  megdllapodasok  (f6szabalyként
szimmetrikus szerzddéses preferencia, az agrarkereskedelemben aszimmetrikus
konstrukciok);

g) ASEAN-orszagok (szabadkereskedelmi megallapodast c€lzo bilateralis targyalasok
egyes orszagokkal);

h) Latin-Amerika (tarsulasi megallapodasok);

i) Altaldnos vamkedvezmény-rendszer (GSP)

A kovetkezOkben az a) — i) pontoknal szereplé preferencialis kapcsolatok fobb jellemz6i

keriilnek 6sszefoglaldsra.

a) EFTA-orszdagok

Az Europai Gazdasagi Térség keretében 1993-t61 az egységes piac négy
alapszabadsaga — Svajc kivételével — az EFTA tagallamokra is kiterjedzo. A mezdgazdasagi és
¢lelmiszeripari termékek kereskedelmét azonban tovabbra is kétoldali megéllapodasok
szabalyozzak, ezek a KAP érzékeny termékeire (pl. egyes marhahtisbol késziilt termékek,
tejtermékek, zoldség- ¢s gylimolcstélék) vamkvotakat is tartalmaznak.”* A vamkvota mértékig
az import tobbnyire vammentes, a vamkvotit meghaladd importra viszont az eredeti
(magasabb) vamteher vonatkozik. A kedvezmények viszonossdgon alapulnak, a
kedvezményezett termékek listajat, a vonatkoz6 vamtételeket ¢&és vamkvotakat a

megallapodasok tartalmazzak.

b) Vamunio
22 .23 p i . <
Andorra® és San Marino” helyzete meglehetésen sajatos. Vamuniot alkotnak a
kozosséggel, részei az eurd-zonanak, ugyanakkor nem részei az egységes piacnak. A vdmunid

értelmében az egymas kozotti aruforgalomra (igy a mezdgazdasagi termékekre) nem

9 Az ACP-orszagok csoportjat 79 afrikai, karib-térségi és csendes-6ceani orszag alkotja, amelyekkel az EU
specialis kapcsolatot tart fenn. A megallapodasrol bdvebben 1asd: https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/HU/TXT/?uri=celex:22000A1215(01)

% Mez8gazdasagi és halaszati termékekrél bévebben 1d.: Az Eurdpai Uni6 Hivatalos Lapja, 1994. 11/2. fejezet.

! Bgvebben 1d.: Az Eurépai Unid Hivatalos Lapja 1972; 1973; 1997; 2002.

22 Bgvebben 1d.: Council Decision of 26 November 1990 on the conclusion of the Agreement in the form of an
exchange of letters between the European Economic Community and the Principality of Andorra (90/680/EEC)
https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:05053075-1b35-4f3¢c-8690-
d2499475dbf3.0004.02/DOC_1&format=PDF

28 Agreement on customs union and cooperation between the European Economic Community and
the Republic of San Marino. Official Journal of the European Communities No C 302/12 https://eur-
lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=0J:C:1991:302: FUL L &from=en



https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=celex:22000A1215(01)
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=celex:22000A1215(01)
https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:05053075-1b35-4f3c-8690-d2499475dbf3.0004.02/DOC_1&format=PDF
https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:05053075-1b35-4f3c-8690-d2499475dbf3.0004.02/DOC_1&format=PDF
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=OJ:C:1991:302:FULL&from=en
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=OJ:C:1991:302:FULL&from=en
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vonatkoznak korlatozasok, mig a kiviilalld6 harmadik orszagokkal szemben az unids szabalyok
érvényesek. Specidlis helyzetben van Monaco is. Franciaorszaggal kotott megallapodésa
révén része a kozosségi vamteriiletnek, az eurd-zonanak és az egységes piacnak. Mindharom
orszaggal folynak a targyalasok a tarsulasi megallapodasrol.

Torokorszag 1959-ben adta be téarsuldsi kérelmét az EGK-nak. A tarsulasi
megallapodas (Ankara Megéllapodés) 1964-ben Iépett életbe. E megallapodas iranyozta el6 a
kozosség és Torokorszag kozotti vamunid 1étrehozasat. 1987-ben Tordkorszadg tagsagi
kérelmet nyujtott be, 1995-ben sziiletett meg a megallapodas a vamunid létrehozasardl, de
csak 1999-t61 tekinti az EU Torokorszagot potencialis tagjeloltnek. A gazdasagi és politikai
fesziiltségek miatt a targyalasok rendkiviil lassan haladnak.

Torokorszag tehat elvileg vamuniot alkot a kozosséggel, az azonban nem felel meg a
vamuniora vonatkozé feltételeknek, hiszen nem terjed ki a mezOgazdasagi termékekre. A
tarsuldsi megallapodas értelmében a vamunid csak akkor valik teljessé e tekintetben, ha
Térokorszag teljes mértékben alkalmazza a Kozos Agrarpolitika vonatkozd intézkedéseit?,
(A kereskedelempolitika terén a f6 problémat a feldolgozott élelmiszerek mezdgazdasagi
alaptermék tartalma alapjan harmadik orszagokkal szemben alkalmazott piacvédelem
harmonizalasa jelenti.)

2016-ban a Bizottsag elfogadta a torok csatlakozas targyalasi iranyelveit, a targyalasok
azonban csak azt kovetéen kezdddhetnek meg, hogy a Tanacs jovahagyja azokat. (Erre a

fejezet megirasaig nem kertilt sor.)

C) Eurdpan kiviili (vj tipusi) kereskedelmi, vagy gazdasagi partnerségi megallapoddsok
Kanaddval 2009-ben kezdddtek targyalasok. Az Atfogé Gazdasigi és Kereskedelmi
Megallapodast (Comprehensive Economic and Trade Agreement, CETA) 2016-ban irtak ala,
2017-t61 lépett ideiglenes hatdlyba. A megallapodés értelmében a mezdgazdasigi termékek
kereskedelmének nagy része teljesen liberalizalva lett. Jelentdsen javultak példaul a sajt, a bor
¢s parlatok, a csokoladé és egyéb édesipari termékek, valamint a kenyér- és tésztafélék piacra
jutasi feltételei. A megallapodas értelmében a vammentessé vald mezdgazdasagi termék
esetében nem alkalmazhatdé exporttdmogatas, fliggetleniil attél, hogy a kérdéses
mezdgazdasagi termékek feldolgozatlan formaban, vagy mas termékbe beépitve keriilnek

exportalasra. Egyes érzékeny termékek esetében (pl.: EU: marha- és sertéshiis; Kanada: sajt)

24 Bévebben 1d. Decision No 1/95 of the EC-Turkey Association Council of 22 December 1995 on implementing
the final phase of the Customs Union. Official Journal L 035, 13/02/1996, Chapter II. https://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:21996D0213%2801%29:EN:HTML



https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:21996D0213%2801%29:EN:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:21996D0213%2801%29:EN:HTML
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vamkvota nyitasara keriilt sor, amely keretében az import vimmentessé valt. A megallapodas
fontos részét képezi a foldrajzi eredet-megjelolés védelme. E védelem 143 unids termék
(koztiik a szegedi szalami) kanadai értékesitését teszi lehetévé az EU-szabalyozéassal azonos
szintl eredetvédelem mellett. Nem tortént piacnyitds a baromfi- és tojasszektorban, é¢s az EU
tovabbra is alkalmazza a zoldség- és gyiimélespiaci rendtartés belépdar- rendszerét.”
Japannal 2012-ben kezdddtek meg a targyalasok, és 2017-ben sziiletett meg a

® A megallapodas értelmében az EU és Japan

Gazdasagi Partnerségi Megdllapodds2
kolesonosen eltorlik a vamok jelentds részét, €s a japan piac nyitottabba valik a kdzosségi
mezOgazdasagi termékek szamara. Jelentds kedvezmények Ilépnek életbe az EU {6
mezdgazdasagi exportterméke, a sertéshus esetében. A feldolgozott sertéshis exportja
vammentess¢, a friss sertéshis pedig majdnem vammentessé valik (a vamteher jelentds
mértében csokken). A marhahtsra vonatkozo kedvezmények 15 éves dtmeneti idOszak alatt
Iépnek életbe, a vamok 38,5%-161 9%-ra csokkennek. A megallapodas életbe 1épésével
azonnal vammentessé valik a k6zosségbodl szarmazd bor és mas alkoholos italok exportja.
Eltorlésre keriil szamos sajtféleség jelenleg meglehetdsen magas vamtétele, mig mas sajtokra
vammentes kvota lett meghatdrozva. Atmeneti idészak utan ugyan, de szamos feldolgozott
termék (tobbek kozott a tészta, a csokoladé, a kakao, édességek és paradicsom készitmények)
importja is vammentessé valik, mig mas termékekre vammentes vagy kedvezményes
(csOkkentett vamtétell) vamok melletti vamkvotakat nyitnak meg. A konstrukcido az EU
piacat illetéen is hasonld. A mezdgazdasagi termékek zOme azonnal vammentessé valik.
Egyes érzékeny termékek (pl. hal és halkészitmények) esetében a vammentesség csak 15 év
atmeneti idészak utan 1ép ¢életbe. Tovabbra is alkalmazasra keriil a zoldség- és gylimdlcspiaci
rendtartas belépbdar-rendszere, egyes feldolgozott termékek esetében pedig csak (kb. 50%-05)
vamcsokkentésre keriil sor, 15 év atmeneti idészak alatt. A kanadai megallapodashoz
hasonloan e megallapodasnak is fontos részét képezi a foldrajzi eredet-megjelolés védelme. E
védelem tobb mint 200 unids termék japan piacon torténd értékesitését teszi lehetévé az EU-
szabalyozéassal azonos szintli eredetvédelem mellett. Az EU uj tipusi megallapodéasainak
megfeleléen e megallapodas mar munkasztenderdeket, kornyezet-, fogyaszto- és adatvédelmi
rendelkezéseket is tartalmaz. Kiilon fejezet foglalkozik a fenntarthatd fejlédéssel, és elsd

alkalommal keriilt beépitésre a parizsi klima megallapodasra torténd hivatkozas.?’

> Bévebben Id. Eurdpai Uni6 Tanécsa, 2017.

26 A fejezet irasakor ratifikacié alatt. A megallapodas varhatéan 2019-ben 1ép életbe.

2" Bévebben 1d.: European Commission (2018): Proposal for a Council Decision on the signing, on behalf of the
European Union, of the Economic Partnership Agreement between the European Union and Japan.
http://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2017/december/tradoc_156423.pdf
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Az EU és Dél-Korea kozotti szabadkereskedelmi megallapodds ideiglenesen 2011-
ben, hivatalosan 2015-ben 1épett életbe. Az els6 1) tipust megallapodas, amely életbe 1épett.
Az EU-ba iranyuld agrarexport jelentds része azonnal, kisebb része atmeneti iddszakot
kovetden valik vammentessé. Korea fokozatosabban nyitja meg piacat az EU exportja elott.
Egyes termékek (pl. bor) azonnal vimmentessé valnak, mig mas termékeket illetéen (a termék
érzékenységétol fliggden) 3/5/10/18 év atmeneti iddszak keriil beiktatasra. Mivel a kiinduld
atlagos vamszinvonal magas, és a termékeknek csak nagyon kis kore volt eredetileg
vammentes, Korea jelentds piacnyitast hajt végre. Kivételt talan csak a koreai rizspiac jelent,

ahol egyaltalan nem keriil sor piacnyitasra.?®

d) Eurdpan kiviili mediterran térség

Az EU szoros kapcsolatokat igyekszik kiépiteni a mediterran régio szomszédos
orszagaival. Ennek f6 eszkdze az ugynevezett Barcelona-folyamat részeként 1995-ben
bevezetett Euro-Mediterran Partnerség. A multilateralis és bilateralis elemeket egyarant
tartalmazo kapcsolat eredetileg 12 orszagra terjedt ki: Algéria, Ciprus, Egyiptom, Izrael,
Jordania, Libanon, Malta, Marokko, Palesztina, Sziria, Tunézia és Térékorszégzg.

Az EU tarsuldsi megallapoddsok rendszerét hozta 16tre®, amely keretében kizarolag
arukereskedelemre kiterjedd viszonossagon alapuld szabadkereskedelmi megallapodast irt ald
a 1égid nyolc orszagaval. (Libidra és Sziriara nem terjed ki.) Az ) megallapodasok tovabbi
céljai: stabilitas és béke, gazdasagi és pénziigyi partnerség, euro-mediterran
szabadkereskedelmi Ovezet, tarsadalmi és kulturdlis partnerség, regionalis integracio
Osztonzése. A legfontosabb kereskedelmi intézkedések: ipari termékek esetén vammentes
piacra jutas, mezOgazdasagban progressziv liberalizacid, a szolgaltatasok és a beruhazasok
fokozatos liberalizalasa, viszonossagon alapuld kedvezmények. Mindehhez az EU pénziigyi
¢s technikai segitséget nyjt (MEDA).

A megéllapodésok értelmében a mezdgazdasigi termékek zome vadmmentesen juthat
be a kozosségbe. Kivételt csak néhdny gyiimdles- és zoldségféle képez. E termékekre

vamkvotak lettek meghatarozva. A vamkvota keretében az import tobbnyire vimmentes, a

8 Bsvebben 1d.: Eurdpai Unié Tanacsa (2010): A Tanacs hatarozata (2010. szeptember 16.) az egyrészrol az
Eurodpai Uni6 és tagallamai és masrészrél a Koreai Koztarsasag kozotti szabadkereskedelmi megallapodéasnak az
Eurdpai Unié nevében torténd alairasarol és ideiglenes alkalmazasarol —https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/HU/TXT/PDF/?uri=0J:L:2011:127:FULL&from=EN

2% Ciprus és Malta 2004-t61 EU tagallam, Térokorszagot 1d. késébb.

%0 Bévebben 1d. Algéria: Eurdpai Uni6 Tanacsa, 2005; Egyiptom: Eurdpai Unié Tanacsa, 2004; Izrael: Eurépai
Uni6 Tanacsa, 2000a; Jordania: Eurdpai Unid Tanécsa, 2002; Libanon: Eurdpai Unid Tanécsa, 2006; Marokko:
Eurdpai Unid Tanacsa, 2000b; Palesztin Nemzeti Hatosdg: Eurdpai Unid Tandcsa, 1997; Tunézia: Eur6pai Unid
Tanacsa, 1998.
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kvotan feliili importra pedig altalaban kedvezményes (csokkentett) vamtétel vonatkozik. A
kedvezmények altaldban aszimmetrikusak, a partner orszagok lassabban és kisebb mértékii
liberalizaciét hajtanak végre. Atmeneti id3szakot kovetéen azonban a legtobb unids
mezOgazdasagi termék vammentességet élvez. Kivételt elsdsorban egyes gyiimolcs- és
z0ldségfélék jelentenek, amelyek esetében az dtmeneti iddszakot kdvetdes sem valosul meg a
vammentesség, csupan csokkentett vamtétel alkalmazando.

A tarsulasi megallapodasok keretében 2011-t61 bilateralis targyalasok kezdddtek az
alap-megallapodas kiegészitése, kiterjesztése érdekében, tobbek kozott a mezOgazdasag
teriiletén. A targyalasok célja mély és atfogd szabadkereskedelmi Ovezet Iétrehozasa
Egyiptommal, Jordaniaval, Marokkoval®® és Tunéziaval. Jelenleg is folynak az érintett
orszagokkal a — mezdgazdasadgi kedvezményeket is tartalmazd — tarsulasi megallapodas
létrehozasara irdnyul6 targyalasok.

A regionalis egylittmiikodés Osztonzése, a kedvezményre jogositd szarmazd termék
mindsités megszerzése érdekében az EU minden megallapodasban szorgalmazza a partnerek
pan-euro-mediterran szarmazasi kumulacidé alkalmazasat, amely rendszerben az EFTA-

orszagok ¢€s egyes nyugat-balkani orszagok is részt vesznek.®

e) ACP-orszdgok

A Romai Szerzodés 4. fejezete rendezte az eredeti hat tagallam gyarmatainak ¢és
tengerentuli teriileteinek kapcsolatait a Kozosséggel. Az afrikai orszagok fliggetlenné valasat
kovetden e tarsuldsi kapcsolatokat 0j alapokra helyezték. 1963. julius 20-an irtdk ala az elso
Yaound¢ Megallapodast a Kozosség tagorszagai és 18 afrikai orszag kozott. E szerzddés
sz¢leskort kolesonds agrarkereskedelmi preferencidkat is tartalmazott. 1969-ben kototték meg
a Yaoundé II. Megallapodast.

A valtozo koriilmények (olajvalsag, a nyersanyagarak emelkedése, a kolcsonds alapon
nyuUjtott preferencidk megkérddjelezése a GATT-ban, az EK bdviilése) egyre inkabb uj
alapokra helyezett szerz6dés kidolgozasat igényelték. Az ) megallapodast 1975. februar 28-

an irtdk ald Loméban, Togo févarosaban.

¥ Marokkoval 2013-ban kezdédtek meg a targyalasok, 4m 2014 6ta nem keriilt sor uj fordulora.

%2 A szdrmazasi szabalyok voltaképpen annak az eszkdze, hogy meg lehessen azt az orszagot hatarozni, ahonnan
az aru szarmazik, azaz, nem azt az orszadgot, ahonnan az arut feladtak, hanem azt, ahol a terméket termelték vagy
feldolgoztak bizonyos tarifalis vagy nem-tarifalis intézkedések alkalmazasanak céljabol. A kedvezményes
szarmazasi szabalyokat annak érdekében kell alkalmazni, hogy a kedvezményes elbanast (legyen az egyoldalu
vagy szerzOdéses) azon orszag szarmazo terméke kapja meg, amelyiknek szantdk. Bdvebben 1d.:
https://nav.gov.hu/nav/vam/vaminformaciok/szarmazas/EK_szabalyrendszer.html

%% Bovebben 1d.: https:/nav.gov.hu/nav/vam/vaminformaciok/szarmazas/EK_szabalyrendszer.html



https://nav.gov.hu/nav/vam/vaminformaciok/szarmazas/EK_szabalyrendszer.html
https://nav.gov.hu/nav/vam/vaminformaciok/szarmazas/EK_szabalyrendszer.html
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Annak f6 rendelkezései a kereskedelmi egylittmiikodésre, az alapanyag-termeld
orszagok exportjanak stabilizaldséara, az ipari egyiittmiikodésre, a pénziigyi tdmogatasra és a
technikai egyiittmiikddésre iranyultak. Az 5 évre szold szerzddést 1981-ben a Lomé II.
megallapodas kovette, a Lomé II1. megallapodast pedig 1984 decemberében irtak ala.

Mindegyik emlitett szerzddés egyuttal az alaird orszdgok korének boviiléséhez
vezetett. (A kiszélesedés nyoman beszélnek “ACP-orszagok™-rol, az afrikai, karibi és
csendes-oceani partnerekrol.) A Lomé III. megallapodas 0j mezégazdasagi fejezettel boviilt
ki, amely az EK-nak az ACP-orszagok agrarpolitikai céljait (szerkezetatalakitas, novekvo
onellatas, mezégazdasagi modernizacio, stb.) timogato intézkedéseit tartalmazza.

1989. december 15-én irtak ala a 10 évre sz616 (1990-2000) Lomé IV. megallapodast.
Mig a korabbi megéllapodasok kozéppontjaban az érintett orszdgokban tapasztalhato
¢lelmiszerhiany allt, a Lomé IV. mar a “pénzhidnyt” is figyelembe vette. Az ACP orszagok
ugyanis igen komoly pénziigyi valsaggal kiizdottek, részben az 1980-1987 kozott
megduplazddo adossagterhek, masrészt a mezdgazdasagi termékarak ugyanezen idészakra esd
(kb. 50 %-0s) hanyatlasa miatt. A Lomé IV. igy — megtartva a hossza tava fejlesztési célokat
— mar pénziigyi és technikai segitséget is nyljt, amelyek forméja tobbnyire segély és nem
hitel. (A Ko6z6sség nem tartozik a f6 hitelezok koz¢, igy kozvetleniil nem jarulhat hozza az
adossagterhek csokkentéséhez. A hitelek helyett adott segélyek azonban legalabb nem novelik
tovabb az ACP orszagok adossagat.)

A Lomé IV. megallapodas 2000 februarjaban jart le. Meglehetésen nagy volt a
bizonytalansag a megallapodas jovdjét illetéen. Ennek oka az volt, hogy az elsé Lomé-
megallapodas aldirasa ota jelentosen megvaltoztak a koériilmények. A nyersanyagarak
rendkiviil alacsonyak voltak, a fejlett orszagoknak mar nem jelentett akkora problémat a
nyersanyagforrasok biztositdsa, mint korabban. Megvaltoztak a kereskedelmi prioritasok,
rdadasul a megallapodas nyujtotta preferenciak hatékonysaga is megkérddjelez6dott. Egyre
erdsebb tamadas érte a Lomé-megallapodast a WTO részérdl is: a nem ACP-fejl6dd orszagok
hatranyos megkiilonboztetésként érzékeltek a Lomé-megallapoddas GSP-nél nagyobb
kedvezményeit®. (Az allandé tamadasok egyik legnyilvanvalobb teriilete az EU banan
rendtartasa volt.)

Az EU fentiekre figyelemmel kénytelen volt 10j alapokra helyezni az ACP-
orszagokhoz fiiz6d6 kapcsolatait. Az V. megdllapodast 2000 mdjusaban irtak ald. Ez mar

tartalmazza, hogy az EU 2005-t61 a regionalis szabadkereskedelmi dvezeteknek ad prioritast,

¥ A megallapodas 2000. februar 29-ig mentességet (waiver) élvezett a WTO diszkriminiciomentes szabalyait
illetéen.
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fokozatosan megsziintetve a korabbi intézkedéseket. Az ACP orszdgokkal alairt LOME
megallapodasok helyét fokozatosan az immar viszonossadgon alapuld regiondlis gazdasagi
partnerségi megallapoddsok (Regional Economic Partnership Agreements — REPAS) veszik

4t

. A gazdasagi partnerségi megallapodasok célja az érintett orszagok vildggazdasagi
integracidjanak az eldsegitése. A megallapodas 4 {6 pilléren nyugszik:
1) Partnerség (EU piacnyitas, ACP: kinalati kapacitasok erdsitése, tranzakcios koltségek
csOkkentése);
2) Regionalis integraci6 (az ACP-orszagok kozotti egylittmikodés erdsitése);
3) Fejlesztés (a megallapodas integracioja az atfogd (ACP) fejlesztési stratégiaba, az EU
tamogatasi politikaiba);
4) WTO-kompatibilitas megteremtése.
Az egymast kdvetd megallapoddsok dnmagukban nem sziintették meg a KAP szigora
importrezsimjét. Bar az ACP-orszdgokbol szdrmaz6 import zOome teljes vammentességet
¢lvez, az nem vonatkozik a KAP érzékeny termékeire. A Kozosség az érzékeny termékek
koziil kedvezményt biztosit a cukor, a banénse, a marhahuts, a rizs, a kukorica, valamint egyes
kertészeti és tropusi termékek importjara.
Az ACP-orszagoknak juttatott agrarkereskedelmi preferencidk fobb jellemzoi:

— a kedvezmények Viszonossdg nélkiiliek® (azaz az EU nem tartott igényt az érintett
orszagokba irdnyul6 agrarexportja preferencialis kezelésére);

— egységes szarmazasi szabalyok érvényesitése (“szarmazo”, azaz kedvezményes
elbandsban részesiild termék a tobb ACP-orszagban eldéallitott termék is);

— az ACP-orszagok részérél az EK-nak nyujtott engedmények pusztan a legnagyobb

kedvezmény elvét és a diszkrimindciomentességet tartalmazzak;

% Az érintett orszagok hét régiot alkottak: Cariforum (csendes-6ceani), Nyugat-Afrika, Kozép-Afrika, Kelet- és
Dél-Afrika, Kelet-afrikai Kozosség, Dél-afrikai Fejlesztési K6zosség EPA Csoport és csendes-0cedni régio.

% A 2009. évi genfi banan-kereskedelemi megallapodas értelmében jelentésen valtozott az EU bananra
vonatkozo importszabalyozasa. A latin-amerikai orszagokkal és az USA-val kotott, kozel 15 évnyi vitat lezard
megallapodas gyakorlatilag megsziinteti az ACP-orszagoknak kordbban biztositott preferenciat. 2010-ben ezért a
Bizottsag elfogadta a 10 banan-exportér ACP-orszagra kiterjed0 kiséré intézkedések bevezetését. Az
intézkedések célja a szerkezetvaltas, a szektor versenyképességének javitisa, a gazdasagi diverzifikacio és az
esetleges negativ tarsadalmi és kornyezeti hatasok ellensulyozasanak a tamogatiasa a 2012-2013 értékesitési
évben, orszag-specifikus moédon. Bbvebben 1d.: Regulation (EU) No 1341/2011 Of The European
Parliament And of the Council of 13 December 2011 amending Regulation (EC) No 1905/2006
establishing a financing instrument for development cooperation. Official Journal of the European Union,
L347/34-40. 30.12.2011

%7 A Cotonoui Megallapodas a viszonossag nélkiili preferenciakat 2007. december 31-ig biztositotta. 2008.
januar 1-jét6l sajatos helyzet allt eld6. Azok az orszagok, amelyek a WTO-el6irasokkal Osszhangban allo
partnerségi megallapodast irtak ala, élvezhették az abban foglalt kedvezményeket. Amennyiben ilyen
megallapodas nem volt, vagy még nem Iépett életbe, az érintett orszagra a GSP-rendszer vonatkozott.
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— kiilonleges szabdlyozas az ACP-orszagokbol szarmazé cukorexportra (cukor-
jegyz6konyvek, amelyek meghatarozott kvota — évi 1,3 millid tonna nadcukor —
garantalt aron®® torténé bejutasat teszik lehetévé az EK-ba, orszagonkénti kvotakra
bontva):*

— specialis marhahus importrezsim (értékvam nélkiili, csokkentett - néhany szazalékos -
specifikus vam melletti kvotak hat ACP-orszag szamara),

— zéldseg-gyiimolcs  importkedvezmények (vammentes, illetve vamkedvezménnyel
torténd szallitasok lehetdsége, egyes termékeknél kvotdk, mennyiségi felsé hatarok,
szezonalis korlatozasok mellett);

— kiilonleges szabalyozas érvényesiill a dohdny-, a rizs, a takarmdny-kiegészitok és
tovabbi termékek esetében;

— az ACP-orszagok agrarexport-bevételeinek stabilizalasa, az aringadozasok mérséklése
a STABEX-rendszer révén. (Meghatarozott agrartermékek exportbevételeit a megelézé
4 év atlagahoz — mint referenciaszinthez — viszonyitjak, s ha e bevételek attol
meghatarozott mértékben elmaradnak, kompenzacidt nyujtanak az EU altal biztositott
forrasokbol.)

A Cotonoui Megallapodas 2020 februarjaban hatalyat veszti, ezért a Tanacs 2018
janiusaban elfogadta az EU és az ACP-orszagok kozotti jovObeli megallapodasra vonatkozo
targyalasi megbizast. Az elokészitdé dokumentumok alapjan az EU a partnerek szdmanak
csokkentését (az €rintett orszagok nagyobb régidkba tomoritését) szeretné elérni, s a tervezett
megallapodasok a korabbiakon tul a kovetkezd fobb teriiletekre terjednének ki: demokracia €s
az emberi jogok; gazdasagi ndvekedés ¢és beruhdzasok; éghajlatvaltozas; szegénység

, , r r . ’ - T s1:.2 40
felszamolasa; béke és biztonsag; migracio ¢s mobilitas™.

f) Nyugat-balkani stabilizacios és tarsulasi megallapodasok

% A cukor artamogatas tervezett 36%-os csokkentését az EU strukturalis alkalmazkodasi tamogatassal
kompenzalja.

¥ A cukorrendtartis 2006. évi reformjat kovetben ugynevezett kiséré intézkedéseket vezettek be a cukor
protokol altal lefedett 18 orszagra vonatkozdéan. Az intézkedések célja az feltételekhez torténd alkalmazkodas
elosegitése a 2007-2013 kozotti iddszakban. Mivel a reform gyakorlatilag megsziintette az érintett orszagoknak
korabban biztositott preferencidt, a tamogatasok tekintetében a hangsily a szerkezetvaltds, a szektor
versenyképességének javitdsa, a gazdasdgi diverzifikdcié és az esetleges negativ tarsadalmi és kornyezeti
hatasok ellenstlyozasanak tamogatasara helyez6dott. Bévebben 1d.: Regulation (EC) No 266/2006 of the
European Parliament and of the Council of 15 February 2006 establishing accompanying measures for Sugar
Protocol countries affected by the reform of the EU sugar regime.

“0 Bévebben 1d.: European Parliament (2018): A renewed partnership with the countries of Africa, the Caribbean
and the Pacific.

http://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/BRIE/2018/615670/EPRS_BRI(2018)615670_ EN.pdf



http://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/BRIE/2018/615670/EPRS_BRI(2018)615670_EN.pdf
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A nyugat-balkani térség orszagaival stabilizacios és tarsulasi megallapodasokat irt ala
az EU. A megallapodasok szabadkereskedelmi Ovezet létrehozdsat célozzak, az érintett
orszagok csatlakozdsdhoz kozeledve egyre nagyobb mértékii kereskedelmi liberalizacioval a
mezOgazdasagi ¢és élelmiszeripari termékeket illetden. Ilyen megallapodas jelenleg
Macedoniaval, Albaniaval, Szerbiaval, Montenegroval, Bosznia és Hercegovinaval, valamint
Koszovoval van érvényben. A legtobb mezdgazdasagi termék mar vam- és kvotamentesen
juthat be az EU piacara. Kivételt egyes haldszati termékek, a marhahus, a bor és a cukor
jelent.*

Szerbiaval ¢s Montenegroval megkezdddtek a csatlakozasi targyalasok. Macedonia
2005, Albania 2014 ota tagjelolt, Bosznia és Hercegovina, valamint Koszovd potencialis

tagjelolt.

g) ASEAN*?-orszdgok

Az EU-ASEAN targyaldsok 2007-ben kezdddtek. 2009-ben a regionalis targyalasokat
felfiiggesztették, majd megallapodtak abban, hogy inkabb bilateralis szabadkereskedelmi
targyalasokat folytatnak. Szingapurral és Malajzidval 2010-ben®, Vietnammal 2012-ben,
Thaifolddel 2013-ban**, Mianmarral (Burma)®® 2014-ben, a Fiilop-szigetekkel*® és
Indonéziaval pedig 2016-ban kezdddtek meg a targyalasok.

Szingapurral lezarultak a targyaldsok. Két kiilon megallapodas sziiletett: egy
szabadkereskedelmi €és beruhazéas-védelmi megallapodéas. Az 1j tipusu megallapodasoknak
megfelelden a megallapodds talmutat a vamok (és egyéb kereskedelmi korlatozasok)
kolesonos eltorlését célzo ,.egyszerii” szabadkereskedelmi megallapodason. A megallapodas
kiemelten foglalkozik a z61d ndvekedéssel, a zold technoldgia eldtt 4116 kereskedelmi korlatok

lebontasaval, illetve a kornyezetvédelmi szolgaltatasok kérdéskorével. Kiterjed a fenntarthato

! Bévebben 1d. a vonatkozo bilateralis megallapodasokat.

%2 Association of Southeast Asian Nations (ASEAN). 1967-ben a thaifoldi Bangkokban alapitotta Indonézia,
Malajzia, a Fiilop-szigetek, Szingapur és Thaifold. Késébb csatlakozott Brunei, Vietnam, Laosz, Mianmar
(Burma) és Kambodzsa. Harom pillére van: politikai-biztonsagi k6zosség, gazdasagi kozosség és tarsadalmi-
kulturélis kozosség. A 2015-ben 1étrejott gazdasagi kozosség célja az egyre mélyiilé gazdasdgi integracio.
Céljaik kozott szerepel az ASEAN szabadkereskedelmi dvezet (AFTA) létrehozasa, amely keretében kozos
effektiv preferencialis vimrendszert alkalmaznak. Az alapit6 tagok egymas kozotti kereskedelmének zome mar
vammentes, de az 0] tagallamok is jol haladnak a liberalizalas terén. Bévebben 1d.: www.asean.org

*® Malajzia kérésére 2012-ben a targyalasok lealltak, a fejezet lezarasaig érdemi elérelépés nem tortént.

#4 2014-ben a katonai hatalomatvétel miatt a targyalasok lealltak. Az EU éallaspontja szerint a targyalasok akkor
folytathatoak, ha demokratikusan valasztott civil kormany keriil az orszag élére.

#2018 jiliusaig négy targyalasi forduld volt. A tervezett megallapodas részletei azonban egyelére nem
ismertek. Mianmar egyeldre a GSP keretében részesiil preferencialis banasmodban.

A Fiilop-szigetekkel 2018. juliusigi minddssze két targyalasi fordulo volt. Az arukereskedelemmel
kapcsolatos elképzelések egyeldre nem ismertek.
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fejlodésre, a kozbeszerzésekre, a szellemi tulajdonjog védelmére, valamint versennyel
kapcsolatos kérdésekre.

A megallapodas érdekessége, hogy nem tesz kiilonbséget ipari és mezdgazdasagi
termékek kozott. A piacnyitas aszimmetrikus. Szingapir a megallapodas életbe 1épésével
azonnal eltorli a vamokat (igaz, a kereskedelem zome méar napjainkban is vammentes). Az EU
3-5 év atmeneti idOszak alatt, fokozatosan épiti le a még meglévd korlatozasokat. Ez nem
vonatkozik az EU gyiimdlcs- és zoldségpiaci rendtartasaban alkalmazott belépdar-rendszerre.
Annak csak az értékvam részét torlik el, a belépOar-rendszerrel Osszefliggd (esetlegesen
alkalmazando) specifikus vam tovabbra is megmarad.*’

Lezarultak a targyalasok Vietnammal is. Szintén 1) tipusi megallapodas, tehat az
arukereskedelem szabalyozasan tul a kovetkezd teriileteket is lefedi: szolgaltatasok,
beruhazasok, e-kereskedelem, kozbeszerzés, allami tulajdonu vallalatok, verseny, szellemi
tulajdonjog védelme, fenntarthaté fejlédés. Kiilon fejezet foglalkozik a megujuld
energiaforrasokkal kapcsolatos kereskedelem é€s befektetés nem vam jellegli korlatozasaival.
Az arukereskedelemre vonatkozd szabdlyozas (az exporttdmogatas kivételével) nem tesz
kiilonbséget mezdgazdasagi és ipari termékek kozott. A megallapodas értelmében szinte az
0sszes vam (és nem vam jelleghh korlatozas) eltorlésre keriil. A liberalizaciot mindkét fél
fokozatosan valositja meg. Az EU 7, Vietnam 10 év alatt. A megallapodas értelmében a felek
nem alkalmazhatnak exporttamogatast a partner teriiletére iranyuld mezdgazdasagi ¢és
¢lelmiszeripari termékeket illetéen. Vietnam esetében lassabb liberalizaciora keriil sor a
dohany ¢és dohanyipari termékek, egyes alkoholos termékek, illetve a legtobb feldolgozott
¢lelmiszer esetében (itt a legmagasabb a kiinduld vamtétel). Az EU a baromfi (maj
kivételével) €s tojas, egyes halaszati termékek, a rizs, a keményitd, egyes huskészitmények, a
cukor, valamint a kakad és kakaot tartalmazé élelmiszerek importja eltt bontja le lassabban
az akadalyokat.”® A megallapodas életbe 1épéséig Vietnam a GSP keretében részesiil
preferencialis banasmodban.

Indonéziaval folyamatban vannak a targyaldsok. A cél itt is szabadkereskedelmi
megallapodas. A Bizottsag targyalasi tervezete alapjan e megallapodas is tobb, mint egyszerii
szabadkereskedelmi megallapodés. A tervek szerint kiterjed majd a kovetkezd teriiletekre:

verseny, szellemi tulajdonjog védelme, kdzbeszerzés, kis- és kozepes vallalkozasok, allami

“" Bévebben 1d.: European Commission (2018): EU-Singapore trade and investment agreements (authentic texts
as of April 2018) http://trade.ec.europa.eu/doclib/press/index.cfm?id=961

“® B6vebben 1d.: European Commission (2016): EU-Vietnam Free Trade Agreement: Agreed text as of January
2016 http://trade.ec.europa.eu/doclib/press/index.cfm?id=1437



http://trade.ec.europa.eu/doclib/press/index.cfm?id=961
http://trade.ec.europa.eu/doclib/press/index.cfm?id=1437
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tulajdonu vallalatok, digitalis kereskedelem, energia €s nyersanyagok, fenntarthat6 fejlédés. A
piacra jutas terliletén nem tesznek kiilonbséget mezdgazdasagi és ipari termékek kozott. A
termékek tobbségére a megallapodas életbe 1€pését kdvetden azonnal eltdrlik a vamokat (és
egyéb kereskedelmi korlatozé intézkedéseket). Az egyelére meg nem nevezett érzékeny
termékek (motor kivételével) esetében vagy atmeneti idészakot kovetden valosul meg a
vammentesség, vagy csak vamcsokkentésre, esetleg vamkvota keretében nyujtott kedvezmény
érvényesitésére keriil sor.* A megallapodas életbe 1épéséig Indonézia a GSP keretében

részestl preferencialis bAnasmodban.

h) Latin-Amerika

A kozOsség és a MERCOSUR® k$zotti kapcsolatokat régiok kozotti egytittmitkodési
keret-megallapodas szabalyozza.” A megallapodas elsdsorban kereskedelmi és gazdasagi
egylttmiikodési kérdéseket szabalyoz (piacra jutds, liberalizalds, érzékeny terméke
azonositasa, mindségi tanusitvanyok kozelitése), de egyiittmikodést szorgalmaz az
energiaszektor, a kozlekedés, a telekommunikicidos ¢€s informacidos technologia, a
kornyezetvédelem, kutatas-fejlesztés és az iizleti tevékenységek terén is. Mar ebben a
megallapodasban is megjelennek befektetési és szellemi tulajdonjog védelmével kapcsolatos
kérdések. A cél: régiok kozotti tarsulasi megallapodas megvalositasa. E keret-megallapodas
alapjan indultak meg a kozosség és a MERCOSUR kozotti Gjabb targyalasok 2016-ban. A
tervezet nemcsak az darukereskedelemmel foglalkozik. Kiterjed a szolgaltatasokra, a
fenntarthato fejlodésre, a kozbeszerzésre, a szellemi tulajdonjog védelmére, a kis- és kdzepes
vallalkozasokra, valamint az allami tulajdont vallalatokkal kapcsolatos kérdésekre. A
Bizottsag targyalasi tervezetében kiilon fejezetben jelenik meg a mezdgazdasag. Az tobbnyire

a hatalyos WTO eldirdsok szerinti szabalyozast ir eld. Két teriilet keriil kiemelésre: az

* Bévebben 1d.: European Commission (2018): The texts proposed by the EU for the trade deal with Indonesia.
http://trade.ec.europa.eu/doclib/press/index.cfm?id=1620

0 A MERCOSUR egy kozds piacot célzo, eddigi eredményeit tekintve inkabb kereskedelmi megallapodas. Célja
a tagallamok kozotti kereskedelem liberalizalasa. Alapitod tagallamai: Argentina, Brazilia, Paraguay, Uruguay.
Késobb csatlakozott Venezuela (2016-t6l tagsaga felfiiggesztve) és Bolivia. Tarsult tagok: Chile, Kolumbia,
Ecuador, Guyana, Peru és Suriname. Megfigyel6i statusszal rendelkezik Uj-Zéland és Mexiko. Bévebben 1d.:
http://www.mercosur.int

1 A Tandcs 1999/279/EK Hatarozata (1999. mércius 22.) az egyrészrol az Eurdpai Kozosség és tagallamai,
masrészrol a Dél-amerikai Kozos Piac (Mercosur) és részes allamai kozott létrejott régiok kozotti
egylittmiikodési keretmegallapodasnak az Eurdpai Kozosség nevében valdé megkotésérol. https://eur-
lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:31999D0279&from=EN



http://trade.ec.europa.eu/doclib/press/index.cfm?id=1620
http://www.mercosur.int/
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:31999D0279&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:31999D0279&from=EN
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exporttamogatéas (ideértve az exportéroknek nyujtott hiteleket is), valamint a boraszati
termékek kereskedelmére vonatkozo szabalyozas.>

A kereskedelmi kapcsolatokat valdjaban a keret-megallapodason kiviili tényezdk
hatadrozzak meg. Argentina 2014-ig a GSP keretében részesiilt preferencilis bandsmodban.
Mivel 2014. januar 1-jével a Vilagbank magasabb jovedelmi kategoriaba sorolta, kikeriilt a
GSP hatalya alol. Ujabb megéllapodas hidnyaban a kereskedelmi kapcsolatok alapjat —
Braziliadhoz és Uruguayhoz hasonléan - a WTO vonatkozé megallapodasai képezik. Paraguay
¢s Bolivia tovabbra is GSP preferenciat élvez.

Az EU ¢és Mexikd kozotti kereskedelmet alapvetéen az EU-Mexiko globalis
megdllapodas szabalyozza.>® A latin-amerikai orszagok koziil Mexikoval lett eldszor alairva
atfogd megallapodas. A megéllapodas globalis elnevezését indokolja, hogy az aru- és
szolgaltataskereskedelmen kiviil szdmos mas teriiletet is lefed: tOkemozgas és kifizetések,
kozbeszerzés, verseny, szellemi tulajdonjog védelme, pénziigyi szolgaltatasok, valamint
szamos szektoralis egylittmiikodés. A megéllapodds az aru- €s szolgéltataskereskedelem
viszonossagon alapuld, progressziv liberalizalasat iranyozza eld. Az arukereskedelemben nem
tesz kiilonbséget mezdgazdasagi €s ipari termékek kozott. A kereskedelemre vonatkozd részt
kés6bb atfogd szabadkereskedelmi megallapodassa fejlesztették.> Az 4j megallapodds mar
kiilon szabalyozza a mez6gazdasagi és ipari termékek kereskedelmét. A Mexikobol, illetve
EU-bol szarmazdé mezOgazdasagi termékekre hét kategoéridt hatdroztak meg. Az elsd
kategoridban a megallapodas életbe Iépését kovetden azonnal eltorolték a vamokat. A 2-4.
kategoriaba tartozd termékeknél a vamok fokozatos megsziintetésére keriilt sor. A tobbi
kategoéridba sorolt termék esetében csak vamcsokkentés, vagy vamkvotan beliili
vamcsokkentés valosult meg. 2016-ban jabb targyalasok kezdddtek a globalis megallapodas
modernizaldsa érdekében. Néhdny technikai részlettdl eltekintve, 2018 daprilisdban
megsziiletett az elvi megallapodas a kereskedelmi részr61>°, amely jelentdsen néveli a
vammentessé valé mezdgazdasagi termékek ardnyat. Az 1) megéllapodaés jelentds piacnyitast

jelent az EU mezdgazdasagi termékei szamara, tobbek kozott a kovetkezd termékeket

*2 Bévebben 1d.: European Commission (2016): EU Draft Textual Proposals Related To Agriculture In Trade
Part Of EU Mercosur Association Agreement.
http://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2017/april/tradoc_155480.pdf

>3 2000/658/EC Council Decision of 28 September 2000 concerning the conclusion of the Economic Partnership,
Political Coordination and Cooperation Agreement between the European Community and its Member States, of
the one part, and the United Mexican States, of the other part

> Decision No 2/2000 of The EC-Mexico Joint Council of 23 March 2000 https://eur-
lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:a024c280-a801-4dcd-bc46-a3afdd86c3ba.0005.02/DOC_1&format=PDF
> European Commission (2018): New EU-Mexico agreement: The Agreement in Principle and its texts
http://trade.ec.europa.eu/doclib/press/index.cfm?id=1833



http://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2017/april/tradoc_155480.pdf
https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:a024c280-a801-4dcd-bc46-a3afdd86c3ba.0005.02/DOC_1&format=PDF
https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:a024c280-a801-4dcd-bc46-a3afdd86c3ba.0005.02/DOC_1&format=PDF
http://trade.ec.europa.eu/doclib/press/index.cfm?id=1833
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illetden: baromfihts, sertéshus, sajt, csokoladé és édesség, tésztafélék. E termékek importja
mennyiségi korlatozds nélkiill vdmmentessé valik. A megallapodas fontos részét képezi a
foldrajzi eredet-megjelolés védelme. E védelem 340 unids termék mexikoi értékesitését teszi
lehetévé az EU-szabalyozassal azonos szintli eredetvédelem mellett. A megéllapodés eldirja
az EU sztenderdeknek (miiszaki, fogyasztoi, kornyezeti, allat- és novény-egészségiigyi,
valamint GMO) val6 megfelelési kotelezettséget. Mexikd unids piacra jutasat illetéen
korlatozott (részleges) liberalizacié valdésul meg a marhahus, a csirkemell, a tojs, a banan,
néhany sertéshusbol késziilt termék, a nyerscukor és az etanol esetében. Atmeneti idészak
utan vammentessé valik a mexikdi méz (7 év), alma (10 év) €és konzerv Gszibarack (7 év)
importja. Kiilon mellékletben szabalyozzak a bor és parlatok kereskedelmét, ahol csak
részleges piacnyitas varhato.

Tarsulasi megallapodas van az EU és Chile kozott. A megallapodas alapvetéen
szabadkereskedelmi megallapodast tartalmaz, hiszen az ipar termékekre legkésObb a
megallapodas életbe 1épését kovetd 3 éven beliil megsziintek a vamok, mig a mezdgazdasagi
termékek esetében a liberalizacid nem teljes. A mezdgazdasagi €s ¢élelmiszeripari termékek
liberalizaciéja aszimmetrikus. Chile a termékek szélesebb korénél alkalmazott azonnali
vammentességet. Az EU esetében érzékenynek mindsiil példaul a marhahus, a baromfihus, a
sajt és egyes huskészitmények. E termékekre a kedvezményes piacra jutds tobbnyire
vamkvoétahoz kotott, vagy viszonylag hosszh, akar 10 évet is elérd atmeneti idészak lett
meghatarozva. A zoldség- és gyiimdlcspiaci rendtartas termékeinél a kedvezmény csak az
értékvamra vonatkozik. Chile a mezdgazdasagi termékek zomére azonnali vdmmentességet
alkalmaz, hosszabb atmeneti id6szak meghatdrozasara csak néhany termék (pl.: sertéshus,
olivolaj) esetében keriilt sor. A megallapodas kiilon szabdlyozza boraszati termékek ¢€s
parlatok kereskedelmét. E téren liberalizdciot nem iranyoz eld. Diszkriminacidmentes
elbanast ir el8, kitér a foldrajzi eredetvédelem, a minéség és az értékesités egyes kérdéseire. >

2017-ben napirendre keriilt a megallapodds modernizélasa. Az 1 tipust
megallapodasoknak megfeleléen sokkal atfogobb megéllapodés varhat6. Az eddig megjelent
dokumentumok alapjan az 0j megallapodds a kovetkezd teriiletekre terjed majd ki az
arukereskedelem tovéabbi liberalizalasan tal: fenntarthatd fejlédés, kereskedelem és nemek
kozotti egyenjoglisag, allat- és novényegészségligy, korrupcid elleni kiizdelem, verseny, a

kereskedelem technikai feltételeinek javitasa, digitalis kereskedelem, energia és

% Bévebben 1d.: Agreement establishing an association between the European Community and its Member
States, of the one part, and the Republic of Chile, of the other part. https://eur-
lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:f83a503c-fa20-4b3a-9535-f1074175eaf0.0004.02/DOC_2&format=PDF



https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:f83a503c-fa20-4b3a-9535-f1074175eaf0.0004.02/DOC_2&format=PDF
https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:f83a503c-fa20-4b3a-9535-f1074175eaf0.0004.02/DOC_2&format=PDF
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nyersanyagok, szellemi tulajdonjog védelme, kdzbeszerzés, befektetés,

szolgaltataskereskedelem, kis- és kozepes vallalkozasok, allami tulajdonu vallalatok.

i) Altalanos vamkedvezmény-rendszer (GSP)

Az EK az ENSZ Kereskedelmi ¢és Fejlesztési Konferencia (UNCTAD)
kezdeményezésére, a fejlodd orszagok gazdasagi fejlodésének segitésére 1971. julius 1-jén
vezette be az Altalanos Preferenciarendszert/altalanos vamkedvezmény-rendszer (Generalised
System of Preferences, GSP)*’. A GSP rendszer keretében a fejlédé orszagokbél szarmazo
kiilonféle arucikkekre autondm modon kedvezményes vamelbandst érvényesitenek. Az
importarak mérséklésével a fejlodd orszagok termékeinek kedvezdbb piacra jutési feltételeit
kivanjak megteremteni.

A GSP csak meghatarozott termékekre vonatkozik. Az ipari termékekre - f0
szabalyként - vimmentességet biztositanak. Néhany terméknél kvotdkat allapitottak meg a
teljes importot, illetve az egyes fejlodo orszagok részesedését illetden.

Preferencialis importrezsim (vamkedvezmény) vonatkozik kb. 320 mezdgazdasagi
termékre is, bar e termékekkel kapcsolatban az EK termeldi kettds védelemben részesiilnek, a
preferenciak modulacidja, illetve a véd6zaradék révén. A preferenciak moduldciéja azt jelenti,
hogy a termékek érzékenységi fokanak megfeleléen kiilonb6z6 szintli kedvezményeket
biztositanak (az alkalmazott vamteher az LNK vam 85, 70, 35, vagy 0%-a). A mez6gazdasagi
termékeknél a kedvezmény csak az importteher ad valorem részére vonatkozik. A
védozaradék pedig lehetové teszi a Kozosség szamara, hogy abban az esetben, ha az import a
kozosségi agrartermeldk sulyos sérelmével fenyegetne, a kedvezményeket részben vagy teljes
egészében felfiiggesszek.

A GSP rendszerét tobb izben modositottak. Annak keretében 1999-t61 egyszerisitették
a preferenciak rendszerét, egységesitve az ipari és mezdgazdasagi termékekre vonatkozd fobb
feltételeket. Az 1995-ben bevezetett rendszer egyik legfontosabb vivmanya a mennyiségi s
vamkvotak eltorlése volt, ami a preferencidk jobb kihasznalasat eredményezte.

Az 10jabb rendszerben a kedvezményezett orszadgok fejlettsége alapjan kiilonbozo
preferencialis fokozatokat allapitottak meg. Annak soran az érintett orszagok egy fore jutd
jovedelmét, illetve az Un. specializdcids indexet (adott orszag részesedése az EU teljes
mezOgazdasagi importjabol) vették figyelembe. Az 0j intézkedések értelmében a preferencia

atmeneti jellegti lett, 1998. januar 1-jét6l a fejlettebb orszagok kizarhatok a rendszerbdl.

" Az EK elsoként hirdette meg a GSP-t. Azota a tobbi fejlett ipari orszag is érvényesiti sajat engedményeit.
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2006-tol a rendszer alapvetden megvaltozott. Harom alrendszer 1épett életbe:

1)
2)

3)

Altalénos rendszer: vammentesség vagy vamkedvezmény bizonyos termékekre;
GSP+: tdbbletkedvezmény bizonyos orszagoknak.” Kiilon kell kérvényezni, és a
sztenderd GSP kritériumokon tul tovabbi feltételeknek kell megfelelnie az érintett
orszagoknak. A sériilékenységi kritérium szerint csak meghatarozott importrészesedés
alatt jogosultak az érintett orszagok tovabbi kedvezményekre, a fenntarthatosagi
kritérium pedig kiilonb6z6 nemzetkézi emberi- és munkajogi Sztenderdek,
kornyezetvédelmi eldirdsok betartasat, kormanyzati gyakorlatok kovetését irja els.>®
Fegyverek kivételével minden (everything but arms, EBA): vam- és kvotamentes
piacra jutas minden termékre (a fegyverek kivételével). Néhany termék esetében a
bevezetés fokozatos: banan (2006), rizs, cukor (2009). A 49 legkevésbé fejlett
orszagra vonatkozik.®

A rendszer tjdonsaga a koncentracio: amennyiben az adott orszagbdl szarmazé import

meghaladja a teljes GSP import 15%-4t, a preferencia megsziinik.®*

Attekintend6 fogalmak

Preferencialis rendszerek

Altalanos Preferenciarendszer (GSP)
GSP+

Fegyverek kitételével minden (EBA)
ACP-orszagok

Lomé Megallapodasok

Partnerségi megallapodasok
Stabilizacios és partnerségi megallapodasok
STABEX-rendszer

WTO Mezdgazdasagi Megallapodas
Blair House Megallapodas
Piacrajutas

Vamositas (tariffikacio)
Vamegyenérték

Potvam

8 GSP+ orszagok (2018. jalius 9-i allapot szerint): Orményorszag, Bolivia, Zold-foki Koztarsasag, Gruzia,

Kirgizisztan, Mongolia, Pakisztan, Paraguay, Fiilop-szigetek ¢s Sri Lanka.
% Bgvebben Id. itt: http://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2013/december/tradoc 152024.pdf

80 A kedvezményezett orszagok listajarol 1d.: A Bizottsag 1421/2013/EU Felhatalmazason Alapulé Rendelete
(2013. oktober 30.) az altalanos tarifalis preferenciak rendszerének alkalmazasardl szolo 978/2012/EU eurdpai

parlamenti és tandcsi rendelet 1., I1. és IV. mellékletének modositasarol.

®! Bévebben 1d.: Regulation (EU) No 978/2012 of the European Parliament and of the Council of 25 October
2012 applying a scheme of generalised tariff preferences and repealing Council Regulation (EC) No 732/2008.

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:32012R0978&from=EN



http://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2013/december/tradoc_152024.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:32012R0978&from=EN
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Folyo piacrajutas (current access)
Minimum piacrajutds (minimum access)
AMS (Aggregate Method of Support)
,,2061d doboz”

,,Kék doboz”

»darga doboz”

De minimis
Exporttamogatés-csokkentés
Békeklauzula

Vameszkalaco

Doha Fejlesztési Program
Hong-kongi Miniszteri deklaracio
2004. évi keret-megallapodas
Lépcsds formula
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